Andrzej Piotr Wiatrak

Grupy producenckie jako forma
wiezl w agrobiznesie

Problemy Zarzadzania 13/1 (1), 182-196

2015

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Problemy Zarzadzania, vol. 13, nr 1 (50), t. 1: 182-196
ISSN 1644-9584, © Wydziat Zarzadzania UW

DOI 10.7172/1644-9584.50.11

Grupy producenckie jako forma wiezi w agrobiznesie

Nadestany 20.11.14 | Zaakceptowany do druku 12.12.14

Andrzej Piotr Wiatrak®

Artykut zawiera oméwienie zagadnien zwiazanych ze wspétdziataniem w agrobiznesie. Kolejno analizowano
nastepujace zagadnienia: istotg i uwarunkowania wigzi organizacyjnych w agrobiznesie, istotg dzialalnosci
grup producenckich i warunki prawne ich funkcjonowania, tendencje rozwojowe grup producenckich
w Polsce oraz korzysci i bariery funkcjonowania grup producenckich w Polsce. Omawiajac te zagadnienia,
zwrécono uwage na ich systemowe ujecie i cato$ciowa analizg funkcjonowania grup producenckich,
uwzgledniajgce uwarunkowania i mozliwosci ich powstawania i prowadzenia dziatalno$ci.

Stowa kluczowe: agrobiznes, grupa producencka, uwarunkowania wspétdziatania, narzedzia wsparcia.

Producer groups as a form of relationships in agribusiness
Submited 20.11.14 | Accepted 12.12.14

The article contains an overview of issues related to interoperability in agribusiness. The following issues
were consequently analyzed: the essence and determinants of organizational relationships in agribusiness,
the essence of producer groups and their legal conditions, the development trends of producer groups in
Poland and the benefits and barriers to the functioning of producer groups in Poland. While discussing
the issues, their systemic approach and comprehensive analysis of the functioning of producer groups
were highlighted, taking into account the conditions and possibilities for their creation and activities.

Keywords: agribusiness, producer group, conditions of cooperation, support tools.
JEL: M11, M19i Q13

*  Andrzej Piotr Wiatrak — prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski, Wydziat Zarzadzania, Prodziekan
ds. Nauki, profesor zwyczajny i Kierownik Zaktadu Jako$ci Zarzadzania.

Adres do korespondencii: Uniwersytet Warszawski, Wydziat Zarzgdzania, ul. Szturmowa 1/3, 02-678 Warszawa;
e-mail: apw@wz.uw.edu.pl.



mailto:apw@wz.uw.edu.pl

Grupy producenckie jako forma wigzi w agrobiznesie

1. Wstep

Dziatalno$¢ rolnicza powstawata poprzez wspolne dziatanie, od upraw
i chowu zwierzat, poprzez nawadnianie, a kofczac na przetworstwie. Wraz
z wyodrebnieniem sie wihasnosci prywatnej i zmiang technik wytwarzania
powstawaty samodzielne gospodarstwa, réznie radzace sobie z mozliwo-
$cig dalszego funkcjonowania i przetrwania w istniejgcych warunkach. Od
drugiej potowy X1X wieku obserwuje sie zainteresowanie wspoétdziataniem
podmiotéw w agrobiznesie, a wiele krajow wspiera te procesy, jak np. kraje
Unii Europejskiej, co znalazto odzwierciedlenie w ustawodawstwie i mecha-
nizmach wspélnej polityki rolnej i wiejskiej. Polska, wchodzac w struktury
unijne, dostosowata swoja polityke w tym zakresie, tworzac systemy wsparcia
i narzedzia wdrazania tworzenia grup producenckich juz w okresie sto-
warzyszeniowym. Wynikato to z potrzeb proceséw dostosowawczych, gdyz
przemiany strukturalne, zwigzane z urynkowieniem gospodarki i procesami
integracyjnymi z Unig Europejska, uwidocznity stabos¢ polskiego agrobiz-
nesu, matg jego konkurencyjnosé i efektywnos¢. Z tego tez wzgledu istnieje
potrzeba wspolnego dziatania (m.in. przez grupy producenckie) dla osig-
gniecia celu, jakim bedzie rozwdj polskiego agrobiznesu.

Bioragc pod uwage aktualno$¢ omawianej tematyki oraz oczekiwania
odnos$nie przemian strukturalnych w agrobiznesie i roli w tych przemia-
nach grup producenckich, w niniejszym artykule podjeto probe systemowego
ujecia tych zagadnien, wskazujac na istote i uwarunkowania wiezi organi-
zacyjnych w agrobiznesie, istote dziatalnosci grup producenckich i warunki
prawne ich funkcjonowania, tendencje rozwojowe grup producenckich
w Polsce oraz korzysci i bariery funkcjonowania grup producenckich w Pol-
sce. Zagadnienia analizowane w niniejszym artykule oparto na literaturze
przedmiotu, ustawodawstwie unijnym i polskim w zakresie wspierania grup
producenckich, danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
o funkgonowaniu grup producenckich i ich wspieraniu oraz na wiasnych
przemysleniach autora.

Celem artykutu jest:

- wskazanie, ze istnieje potrzeba rozwijania i wspierania wiezi miedzyor-
ganizacyjnych w agrobiznesie;
- przedstawienie aktualnego stanu w zakresie rozwoju grup producenckich

w Polsce oraz uwarunkowan zwigzanych z ich funkcjonowaniem.

2. Istota i uwarunkowania wiezi organizacyjnych
W agrobiznesie

Potrzeby wspdlnych i zorganizowanych dziatarh w agrobiznesie wystepuja
od dawna, od czas6w utowarowienia rolnictwa i sprzedazy produktéw zyw-
nosciowych na rynku. Wynikajg one z réznych uwarunkowan, do ktérych
gtdwnie naleza:
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— wazrastajaca rola rynku i wymagan stawianych producentom zywnosci

(zar6wno w wymiarze ilo§ciowym, jak i jako§ciowym);

— wdrazanie innowacji w procesach wytwarzania Zywno§ci, stosowanie
nowoczesnych technologii, wprowadzanie innowacji produktowych itp.;

- wzrastajaca konkurencja w sektorze produkcji Zywnosci (zaréwno w skali
regionalnej i krajowej, jak i w skali migdzynarodowe;).

Procesy te, zroznicowane w poszczegllnych krajach, doprowadzily do
wyodrebnienia si¢ agrobiznesu — sktadajacego si¢ z poszczeg6lnych faz two-
rzenia produktéw zZywno$ciowych (Akridge, Barnard, Dooley i Foltz, 2012),
nakierowanych na zaspokojenie ciagle rosngcych potrzeb w tym zakresie.
W celu zaspokojenia tych potrzeb i dostosowania si¢ do wymagan otocze-
nia konieczne jest inwestowanie w agrobiznesie w §rodki produkcji i ludzi.
Wymaga to zmian w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych w agro-
biznesie, rozwoju jego infrastruktury i doskonalenia proceséw wytwarzania
i dystrybucji zywnofci. Jednakze przeprowadzenie tych zmian moze by¢
utrudnione ze wzgledu na brak dostatecznych §rodkéw na ich wdrozenie,
Iacznie z kapitalem ludzkim. Sytuacja taka jest nast¢pstwem rdznych przy-
czyn, najczqéciej wiazacych si¢ z czynnikami ekonomicznymi i organizacyj-
nyml, m.in. takimi jak (Wiatrak, 2006):

niska skala produkcji rolniczej, brak kompleksowe]j oferty produktéw

rolniczych i ich standaryzacji;

— niedostateczne zagospodarowanie w zakresie infrastruktury rolniczej;

— konieczno§é rozwinigcia bazy informacyjnej i marketingowej o ofercie
produktdw rolniczych;

— niski poziomu dochodéw mieszkaficow wsi;

— brak kapitatu wérdd ludnosci wiejskiej i inwestycji z zewnatrz na sfinan-
sowanie samodzielnych dziataf.

Wymienione ograniczenia wprowadzania zmian w agrobiznesie, jak
i szereg innych, sklaniaja podmioty gospodarcze do wspéldziatania. Wspdt-
praca w agrobiznesie obejmuje pigé obszardéw i dotyczy réznych funkcji
aktywnosci gospodarczej w procesie przygotowania i sprzedazy produktow
zywno§ciowych, takich jak (por. Boguta, Gumkowski, Martynowski i Pie-
chowski, 2014):

1) zaopatrzenie — w §rodki do produkcji Zywnosci i funkcjonowania pod-
miotéw gospodarczych w agrobiznesie;

2) produkcja — wytwarzanie produktéw rolniczych, wytwarzanie pasz, przy-
gotowanie przetwordéw rolnych itp.;

3) przetworstwo — przetwarzanie produktéw rolniczych i przygotowanie ich
do sprzedazy;

4) ustugi — §wiadczenie r6znych ustug (mechanizacyjnych, bankowych, ubez-
pieczeniowych itp.), ktore utatwiaja dziatalno§¢ w agrobiznesie;

5) sprzedaz - przygotowanie produktéw zywnoSciowych do zbytu, dostoso-
wanie ich do potrzeb rynku i wymagafi jakoSciowych oraz prowadzenie
wspllnej ich sprzedazy.
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Wymienione obszary wsp6tpracy w agrobiznesie naktadaja sie na poszcze-
gdblne jego ogniwa (Kapusta, 2012) integrujace proces wytwarzania i dystry-
bucji zywnosci. Integracja ta ma r6zne wymiary, poczawszy od wspotpracy
sasiedzkiej poszczeg6lnych podmiotéw w agrobiznesie, poprzez wspolne
dziatanie w okreslonych dziedzinach, a koniczac na procesach fuzji i prze-
je€. Wszystkie te procesy obserwuje sie w agrobiznesie, przy czym do pod-
stawowych dziatar integracyjnych nalezy dziatalno$¢ producentéw rolnych
(Boguta i in., 2014).

3. lIstota dziatalnos$ci grup producenckich i warunki prawne
ich funkcjonowania

Wspblne dziatanie producentdw rolnych datuje sie - o czym byfa juz
mowa - od czasu utowarowienia rolnictwa, przy czym przybierato ono rézne
formy, takie jak (Chorob, 2010; Matysz, 1996):

zespoty producenckie - tworzone w celu sprzedazy surowca zywnoscio-

wego do zaktadow przetworstwa (w obrebie rynku pierwotnego);

- grupy marketingowe - tworzone w celu sprzedazy surowca zywnosciowego
do réznych grup odbiorcéw poprzez dziatania marketingowe, obejmujace
ich dostosowanie, podaz, promocje i dystrybucje (rézne jej kanaty, jak
np. hurtownie, gietdy towarowe);

- grupy producenckie - tworzone w celu dostosowania sprzedazy whasnych
produktéw zywnosciowych do wymagan popytu poprzez wchodzenie do
przetwoérstwa i handlu detalicznego zywnosci, organizowania zaopatrzenia
w $rodki produkcji, wspélnego uzytkowania maszyn itp.
Wspotdziatanie podmiotéw w rolnictwie od lat bylo wspierane przez

ruch spotdzielczy, organizacje spoteczne, spoteczno$é lokalna, ale takze

przez polityke rolng, regionalng i strukturalna. Dziatania te sg wspierane
takze przez ugrupowania gospodarcze panstw, czego przyktadem jest Unia

Europejska, ktora wspiera grupy producenckie i ich funkcjonowanie (Roz-

porzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. i Roz-

porzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 11305/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r.). Polska, wchodzac w struktury unijne, zintensyfikowata dziatanie

w zakresie wspétdziatania producentéw rolnych i wykorzystata ten mecha-

nizm do przemian strukturalnych agrobiznesu. Wspieranie to odbywa sie

dwutorowo, obejmujac:

- grupy producentéw owocOw i warzyw - wstepnie uznane i uznane (Roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.;
Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r.),

- grupy producentéw pozostatych produktéw (Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.; Ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 r.).

Ustawa o grupach producentéw rolnych okresla, ze jej cztonkami moga
by¢ ,,0soby fizyczne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci

Problemy Zarzadzania vol. 13, nr 1 (50), t. 1, 2015 185



Andrzej Piotr Wiatrak

prawnej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym lub prowadzace dziatalno§¢ rolnicza w zakre-
sie dzialdow specjalnych produkcji rolnej moga organizowaé si¢ w grupy
producentéw rolnych w celu dostosowania produkcji rolnej do warunkéw
rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze
szczegblnym uwzglednieniem jej iloci i jakoSci, koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy produktéw rolnych, a takze ochrony §rodowiska

naturalnego” (Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.).

Grupy producentéw rolnych jako przedsigbiorcy moga prowadzi¢ dziatal-
no§¢ w formie prawnej spéiki z ograniczona odpowiedzialnoécia, sp6tdzielni,
zrzeszenia lub stowarzyszenia, je§li zostaly utworzone przez producentéw
jednego produktu rolnego lub grupy produktéw oraz dziataja na podstawie
statutu lub umowy okreSlajacej zasady ich dziatania i przygotowania produk-
tow do sprzedazy. Grupa producencka sktada si¢ z cztonkéw, udzialowcow
lub akcjonariuszy, ale zaden z nich nie moze posiadac wigcej niz 20% gtoséw
na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikéw, a przychody ze
sprzedazy produktéw Iub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach
czlonkéw tej grupy stanowig wigcej niz potowg jej przychodéw ze sprzedazy
produktoéw lub grup produktéw, dla ktérych ta grupa zostata utworzona
(Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.;
Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r.).

Regulacje prawne w Unii Europejskiej i odpowiadajace im regulacje
krajowe wspomagaja tworzenie i funkcjonowanie tych grup, a jednocze$nie
pomoc finansowa w tym zakresie, a zwlaszcza dotyczaca (Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze§nia 2005 r.):

dostosowania procesu produkcyjnego i produkcji producentéw — czlon-

kéw grup do wymogéw polityki rynkowych oraz spelnienia wymogbw

norm opartych na prawodawstwie unijnym;

— wspierania producentdw rolnych, ktorzy uczestnicza w systemach jakosci
Zywnosci,

— przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktéw lub grupy
produktow;

— wspdlnego przygotowania produktéw do sprzedaZy i wprowadzania ich
do obrotu, w tym do odbiorcéw hurtowych;

— prowadzenia promocji produktéw lub grupy produktéw wprowadzonych
do obrotu, w tym zwtaszcza dziatafi promocyjnych produktéw wytwarza-
nych w ramach systeméw jakosci zywnosci,

— przygotowania wspolnych zasad informacji o produkeji, w tym uwzgled-
nienia zbioréw i dostgpnosci produktéw;

— finansowania dziatalnoSci inwestycyjnej, o ile sa one realizowane przez
dana grupe producencka.

» Wsparcia udziela si¢ w postaci zryczalttowanej pomocy w formie rocznych
rat przez okres pierwszych 5 lat przypadajacych po dacie, w ktorej grupa
producentdw zostala uznana. Oblicza si¢ je na podstawie rocznej produkeji
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grupy skierowanej na rynek do putapu okreslonego w zatgczniku” (Ustawa
z dnia 15wrzes$nia 2000 r.). Pomoc ta jest wolna od podatku dochodowego od
os6b prawnych, a wydatki grupy producentéw rolnych sfinansowane z przy-
choddéw uzyskanych z tej pomocy, jako wolnych od podatku, nie zalicza sie
do kosztow podatkowych. Thkze dochéd pochodzacy ze sprzedazy produk-
tow, dla ktoérych grupa zostata utworzona, przeznaczony na nieodptatne
przekazanie cztonkom grupy $rodkow produkcji i szkolenia cztonkéw, jest
zwolniony od podatku dochodowego. Ponadto grupy producentéw rolnych
sq zwolnione od podatku od nieruchomosci, gdy budynki i budowle sg
wytacznie wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw
grupy, zgodnie z jej aktem zatozycielskim.

Pomoc ta jest finansowana z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) pochodzacych - jak w przypadku Polski - w 70% z Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Boguta
i in., 2014). Podobne mechanizmy wsparcia wystepujg w przypadku grup
producentéw owocdw i warzyw (wstepnie uznanych i uznanych), obejmujac
koszty administracyjne i koszty inwestycji przeznaczonych na budynki oraz
zakup maszyn, narzedzi i urzadzen przeznaczonych do zbioru, przechowy-
wania, magazynowania lub przygotowania owocéw i warzyw (Pieczynski,
Zatuska, Zuk, Gorzkiewicz, Tabor i Drewin, 2010; Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1234/2007; Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r.).

Grupa producencka jest dobrowolnym zwiazkiem ludzi, nie kapitatu, zrze-
szajacych producentéw produktu lub kilka produktéw, ktérych gtéwnym celem
jest ich sprzedaz w stanie nieprzetworzonym lub wstepnie przetworzonym.
Sa to organizacje branzowe tworzone w celu koncentraqi oferty rynkowej
i ujednolicenia podazy, zwiekszenia konkurencyjnosci produktéw i dosko-
nalenia ich jakosci (Wiatrak, 2006). Istotg dziatania tych organizag'i jest to,
,»Z2€ Sg one swoistym przedtuzeniem gospodarstw cztonkéw, pozwalajacych im
uczestniczy¢ w dalszych ogniwach obrotu produktami rolnymi i poprzez to
poprawia¢ dochodowo$¢ gospodarstw poprzez przechwytywanie warto$ci doda-
nej powstajgcej w wyniku obrotu produktami rolnymi” (Boguta i in., 2014).

4. Tendencje rozwojowe grup producenckich w Polsce

Obecny proces tworzenia i organizacji grup producentéw rolnych w Pol-
sce to okres 15 lat, tzn. od czasu ustawy o grupach producenckich z 2000 r.,
w ktérej okreslono podobne warunki ich powotywania i funkcjonowania jak
w krajach Unii Europejskiej. Informacje na temat liczby grup producenckich
w latach 2001-2013 ukazuje tabela 1. Z danych zawartych w tabeli wynika, ze
w poczatkowych latach zainteresowanie tworzeniem grup producenckich byto
mate, od 8 w 2001 r. do 50 w 2006 r. Nawet wejscie do Unii Europejskiej
i srodki unijne kierowane na rolnictwo w latach 2004-2006 nie przyczynity
sie do zwiekszenia liczby grup producenckich. Sytuacja taka, z jednej strony,
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byta nastgpstwem nieprzychylnoSci rolnikéw polskich do Unii Europejskiej
i jej programéw, a z drugiej — takze braku skoordynowanych programéw
wsparcia i doradztwa rolniczego.

Dopiero wraz z uruchomieniem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2014a) obserwuje si¢
systematyczny coroczny wzrost ich liczby, od 104 w 2007 r. do 389 w 2013 .
W 2014 r. (wedtug stanu na 4 kwietnia) byto juz 1379 grup producentéw
rolnych, z czego 65% grup prowadzito dziatalnos¢ jako spdtki z ograniczong
odpowiedzialnofcig, 31% w formie spdidzielni, 3% jako zrzeszenia, a 1%
w formie stowarzyszenia (Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich, 2014). Ponadto
z danych w tabeli 1 wynika, Ze niewielki procent grup producenckich byt
wykre§lany z rejestru (Srednio okoto 5%), gdyz nie spetnial warunkéw ich
funkcjonowania lub tez byly trudnoSci w organizacji grupy czy tez konflikty
migdzy czionkami dotyczace sposobu i zakresu prowadzenia dziatalnoSci.

Rok Liczba grup producenckich
ogolem zarejestrowanych wykreslonych

2001 8 8 0
2002 28 20 0
2003 67 40 1
2004 94 31 4
2005 117 34 1
2006 159 50 8
2007 251 104 12
2008 395 158 14
2009 511 137 21
2010 635 157 33
2011 828 224 31
2012 1011 239 56
2013 1 306 389 94

Tab. 1. Liczba grup producenckich w latach 2001-2013, w lym zarejestrowanych
i wykreslonych w danym roku. Zrédto: opracowanie na podstawie Krajowa Sie¢ Obszaréw
Wiejskich. (2014). Grupy producentéw rolnych. Pozyskano z: http://ksow.pl! (21.10.2014).

Prezentowane dane wskazuja stalg tendencje wzrostowa w zakresie liczby
grup producenckich w Polsce, ale w tej sferze jest jeszcze wiele do zrobienia.
Uwzgledni€ nalezy, ze grupy producenckie w 2014 r. obejmowaly jedynie
0,08% wszystkich gospodarstw rolniczych w Polsce i 0,19% gospodarstw
powyzej 5 ha. Lacznie we wszystkich grupach producentéw rolnych w Pol-
sce zrzeszonych byto w 2013 r. 28 089 cztonkdéw, co daje §rednio na grupg
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20 osdb. Uwzglednié jednak nalezy, ze liczebnosé poszczegblnych grup byta
zréznicowana w zalezno§ci od branzy (zob. tabela 2). Charakterystyczne jest
to, ze najwigcej cztonkéw skupiajg grupy producentdw tytoniu (11 122 czion-
kéw), mimo iz ich jest tylko 11. Wynika to z pracochtonnoéci upraw i specyfiki
produkgcji tytoniu. Nastgpne branze wedtug liczby cztonkdéw to producenci
trzody chlewnej (5038), mleka (4187), ziarna zbdz i nasion rolin oleistych
(2729) oraz drobiu (1535) (Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, 2014).

Kierunek produkcji Liczba grup producenckich

Ziarna zbdz i nasion roflin oleistych 303
Trzoda chlewna 295
Drdb 268
Mleko 102
Ziarna zb6z 96
Nasiona roflin oleistych 64
Bydto 50
Ziemniaki 32
Rosliny energetyczne 21
Jaja ptasie 18
Buraki cukrowe 16
LiScie suszone tytoniu 11
Produkty z rolnictwa ekologicznego 6
Materiat siewny i sadzeniaki 4
Owoce i warzywa 4
Ozdobne roliny ogrodnicze 4
Owce i kozy 2
Kroliki 2
Kwiaty 2
Szyszki chmielu 2
Lisy, norki, tchorze, jenoty 1
Miéd naturalny i inne produkty pszczelnicze 1
Konie 1
Rofliny przeznaczone do produkcji zielarskiej lub 1
farmaceutycznej

Tab. 2. Liczba grup producenckich wedlug gléwnego kierunku produkcji w 2013 r. Zrédio:
opracowanie na podstawie Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich. (2014). Grupy producentéw
rolnych. Pozyskano z: hitp://ksow.pl (21.10.2014).

Problemy Zarzgdzania vol. 13, nr 1 (50), t. 1, 2015 189


http://ksow.pl

Andrzej Piotr Wiatrak

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, Ze najwigcej grup producentéw rol-
nych istnieje w wojewddztwach: wielkopolskim (385 grup), kujawsko-pomor-
skim (127 grup) i dolno§laskim (120 grup), a najmniej — w wojewddztwach:
§wigtokrzyskim i matopolskim (odpowiednio 18 i 19).

Zréznicowanie przestrzenne liczby grup producenckich wskazuje, ze ich
liczba zalezy — poza powierzchnig uzytkéw rolnych w wojewodztwie — od
wielkosci §redniego gospodarstwa, skali produkcji i poziomu kultury rol-
nej. Obserwuje si¢ bowiem, ze w miar¢ wzrostu znaczenia wymienionych
czynnikéw przybywa grup producenckich.

Wojewédztwo Liczba grup producenckich
Dolnoslaskie 120
Kujawsko-pomorskie 127
Lubelskie 28
Lubuskie 70
¥ .6dzkie 38
Matopolskie 19
Mazowieckie 74
Opolskie 78
Podkarpackie 39
Podlaskie 44
Pomorskie 80
Slaskie 29
Swigtokrzyskie 18
Warmifisko-mazurskie 81
Wielkopolskie 385
Zachodniopomorskie 76
Polska 1 306

Tab. 3. Liczba grup producenckich w poszczegdinych wojewddziwach w 2013 r. Zrédlo:
opracowanie na podstawie Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich. (2014). Grupy producentéw
rolnych. Pozyskano z: http://ksow.pl (21.10.2014).

Zrdznicowanie wojewodzkie wskazuje, Ze mniejsze obszarowo gospodar-
stwa nie sg w stanie spetni¢ wymogdéw w zakresie skali produkgcji, stad tez
ich male zainteresowanie wspolnym dziataniem.

Uwzglednié takze nalezy, ze czgS¢ gospodarstw jest tylko z nazwy rol-
niczych, gdyz w matym stopniu zajmuje si¢ produkcjg rolnicza, a zwlaszcza
produkcja na sprzedaz, ktora jest podstawg tworzenia grup producentdéw
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rolnych. W zwigzku z tym obserwuje si¢, ze w wojewOdztwach o rozdrob-
nionym rolnictwie jest niewiele grup producentdéw rolnych. Wyjatkiem jest
wojewddztwo mazowieckie, ale w tym w przypadku nalezy uwzglednié jego
powierzchni¢ oraz charakter dziatalnoSci grup producenckich, tj. zajmowanie
si¢ produkcjg pracochtonna.

Dane z tabel 1, 2 i 3 wskazuja, ze w rolnictwie polskim w stosunku do
liczby gospodarstw nie ma zbyt duzo grup producenckich, mimo iz majg zapew-
niong pomoc finansowa. Pomoc ta — o czym byla juz mowa — jest wyplacana
przez okres 5 lat po zarejestrowaniu, przy czym procentowa stawka moze
wynosi¢ maksymalnie 10% sprzedazy netto produktéw lub grupy produktéw
wytworzonych w gospodarstwach czlonkéw grupy producent6w i jest degre-
sywna w kolejnych latach. Jednocze$nie maksymalna roczna kwota wsparcia
ryczaltowego nie moze przekroczy¢ 100 tys. zt (Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.). Dane w tabelach 1 i 4 wskazuja,
ze szybciej wzrastala pomoc finansowa dla grup producenckich niz ich liczba.
Charakterystyczne jest, Ze w latach 2005-2008 dynamika wzrostu tej pomocy
byta niska i stosunkowo duza rolg odgrywata pomoc dla dziata administracyj-
nych. W kolejnych latach sytuacja w zakresie finansowania grup producenckich
zmienita si¢, gdyZz uruchomienie §rodkéw kierowanych w ramach PROW
2007-2013 zintensyfikowato dziatalno$é tych grup. Srodki te (poczynajac od
2009 r.) s kierowane przede wszystkim na inwestycje (ponad 95%), ktore
pozwalaja doskonali¢ dotychczasowe procesy wytwarzania i przechowywania
produktow rolnych, a jednocze$nie wprowadza innowacje procesowe i inno-
wacje produktowe. Obecnie niewielkie znaczenie maja dzialania administra-
cyjne zwigzane z organizacjg, i zarzadzaniem oraz obstugg grup producenckich,
w tym dzialania zwigzane z systemem informacji i promocji o produktach
oraz doskonaleniem umiej¢tnosci zarzadczych i marketingowych.

Rok Pomoc dla grup producenckich w poszczegélnych latach (w min zi)
ogotem na koszty administracyjne na inwestycje
2005 1,7 1,7 0,0
2006 7.4 41 3,3
2007 28,2 6,4 21,8
2008 76,5 11,0 65,5
2009 317,1 22,7 2944
2010 668,9 37,2 631,7
2011 10954 49,5 10459
2012 1731,2 57,8 1 673,4
2013 17912 57,9 17333

Tab. 4. Pomoc dla grup producenckich w poszczegdinych latach 2005-2013 w min zi.
Zrédio: opracowanie na podstawie danych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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W przypadku grup producentéw owocOw i warzyw takze zanotowano
tendencje wzrostowa ich liczby: od 24 grup wstepnie uznanych w 2004 r.,
64 grup wstepnie uznanych w 2006 r., do 238 grup wstepnie uznanych
w 2012 r. Od 2013 r. maleje ich liczba: od 216 w 2013 r. do 170 w 2014 r.
(wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r.). Malejaca liczba wstepnie uzna-
nych grup jest zwigzana ze wzrostem uznanych grup producentéw owocow
i warzyw - do 142 w dniu 30 wrze$nia 2014 r. (Agenq'a Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, 2014). Charakterystyczne jest przy tym, ze grupy
te powstajg przede wszystkim w wojewddztwach, ktore tradycyjnie majg duzy
udziat w produkcji owocéw i warzyw, tj. w mazowieckim, wielkopolskim
i kujawsko-pomorskim. W wymienionych wojewé6dztwach funkcjonuje 57,5%
grup wstepnie uznanych warzyw i owocéw, przy czym w woj. mazowieckim
najwiecej - 31,4%.

Do dnia 30 wrzes$nia 2014 r. wydano 2067 decyzji w sprawie przyzna-
nia pomocy finansowej dla 312 grup producentéw owocow i warzyw na
kwote 6733,4 min zl (w tym 289,1 min z} na pokrycie kosztéw zwigzanych
z utworzeniem grupy producentdw i prowadzeniem dziatalnosci admini-
stracyjnej oraz 6444,3 min zt na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztéw
inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania). Jed-
noczesnie uznanym organizacjom producentéw owocow i warzyw przyznano
16,3 min zt (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r.) na dofinansowanie fundu-
szu operacyjnego lub programoéw operacyjnych na poprawe jakosci produktu,
marketing, szkolenia i ustugi doradcze, ochrone $rodowiska itp. (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2014).

5. Korzysci i bariery funkcjonowania grup producenckich
w Polsce

Grupy producenckie jako forma wiezi organizacyjnych poprzez inte-
gracje pozioma rolnikdw wystepujag w réznych krajach. Obecnie sg one
réwniez wspierane przez polityke rolng, wiejskg i strukturalng jako narze-
dzie koncentracji produkcji rolniczej oraz poprawy jakosci wytwarzanej
produkcji, a jednocze$nie jako wzmocnienie ich sity przetargowej i kon-
kurencyjnosci, a wraz z tym zwiekszania dochodéw rolniczych i mozliwo-
§ci przemian strukturalnych w rolnictwie. Wyniki badan potwierdzaja, ze
dziatalno$¢ grupowa wzmacnia site ekonomiczng wspotpracujacych gospo-
darstw rolnych, przynoszac im roéznego rodzaju korzysci. Do najwazniej-
szych mozna zaliczy¢ nastepujace (Choréb, 2010; Pawlewicz i Empel, 2010;
Gorka, 2014):

- poprawe pozycji konkurencyjnej, w tym uzyskiwanie wyzszych cen za
sprzedany produkt;
- wspblne zakupy Srodkéw produkcji, w tym mozliwos¢ negocjacji cen

i zmniejszenie kosztow zakupu tych $Srodkow;

- eliminowanie posrednikdw;
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— koncentracje¢ produkeji, w tym mozliwo$§¢ wspdlnej sprzedazy wigkszej
partii towaru;

— doskonalenie procesdéw wytworczych i stosowanych technologii, w tym
wprowadzanie nowoczesnych technologii i innowacji;

— mozliwo§¢ szkolefi i wymiang do§wiadczen;

— promowanie grupowe]j dziatalnoSci producentéw rolnych oraz uzyskanie
wsparcia finansowego (jak np. w krajach Unii Europejskiej);

— dlugoterminowe korzystne kontrakty, a wraz z tym zapewnienie wigkszej
mozliwo$ci sprzedazy, stabilizacji cen oraz zmniejszanie ryzyka dziatal-
nosSci;

— zacie$nianie kontaktéw migdzy rolnikami i tworzenie kapitalu spotecz-
nego.

Wymienione czynniki, wskazane przez rolnikdéw, skutkuja obnizeniem
kosztéw prowadzonej dzialalnoSci rolniczej (w nastgpstwie nizszych cen
zakupu, wyzszych cen sprzedazy, nizszej marzy, uzyskania efektu skali itp.),
a tym samym sprzyjaja poprawie oplacalnosci produkcji rolniczej i uzyski-
wania wyzszych dochodéw rolnikéw. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze wspdl-
dziatanie rolnikéw tworzy kapitat spoteczny, ktory sprzyja realizacji nowych
przedsigwzi¢C i projektéw.

Wspbélne] dziatalno$ci, tak jak kazdej innej, towarzyszy zagrozenie jej
dalszego prowadzenia, wynikajace z czynnikéw zaréwno ekonomicznych,
jak i spofeczno-psychologicznych. Do podstawowych barier wspdipracy
w ramach grup producenckich rolnicy zaliczaja (Choréb, 2010; Pawlewicz
i Empel, 2010; Gorka, 2014):

— nieuzyskanie przez cztonkéw grupy producenckiej zaktadanych efektow
ekonomicznych, ktére legly u podstaw jej tworzenia, zwlaszcza w okresie
rozwarcia nozyc na niekorzy$¢ rolnictwa,

— rozdrobnienie gospodarstw rolniczych i trudnogci uzyskania wymagane;j
skali wspdlnej produkc;i;

— brak §rodkéw finansowych na inwestowanie i wprowadzanie zmian
w organizacji produkcji i pracy;

— brak informacji i wiedzy dotyczacej prowadzenia dziatalnoSci w ramach
grupy i zarzadzania nia, w tym nieznajomo§¢ przepiséw prawnych i ksie-
gowosci;

— brak porozumienia i konflikty migdzy uczestnikami grupy;

— brak zaufania wérdd rolnikéw, w tym do wspdtpracy z innymi;

— utratg niezaleznosci i petnej kontroli nad prowadzong dziatalnoScia;

— bariery administracyjne oraz biurokratyzm w prowadzeniu dzialalno$ci
w ramach grupy producenckiej (w rozliczaniu kosztéw, inwestycji itp.).
O ile wérod korzysci funkcjonowania grup producentéw rolnych podsta-

wowg rol¢ odgrywaja czynniki ekonomiczne, to wirdd barier ich funkcjono-

wania duza rolg maja czynniki spoleczno-psychologiczne. Sytuacja taka jest
nast¢pstwem z jednej strony braku zaufania do wspéipracy — i to nie tylko
wsréd rolnikéw, ale takze pozostatych grup ludnosci w Polsce — a z drugiej
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wynika z niedostatecznej wiedzy (produkcyjnej, ekonomicznej, menedzer-
skiej itd.) rolnikéw i braku petnej znajomosci otoczenia rolnictwa i zasad
prowadzenia dziatalnosci w grupie producenckiej.

Podkres$li¢ nalezy, ze nieuzyskanie przez cztonkéw grupy producenckiej
zaktadanych efektéw ekonomicznych, ktére legly u podstaw jej tworzenia,
powoduje wzrost niezadowolenia rolnikdw ze wspdtpracy (ujemny efekt
synergiczny) i moze by¢ powodem rozwigzania grupy producenckiej. Rozwia-
zanie grup producenckich, jak réwniez brak zainteresowania ich zatozeniem,
moze wynika¢ takze z niedostatecznych zasobdw wytwérczych gospodarstw
rolniczych, a zwihaszcza z ich rozdrobnionej struktury obszarowej i braku
$rodkow finansowych.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika m.in., ze:

- w Polsce wystepuje systematyczny wzrost liczby grup producenckich i ist-
nieje zainteresowanie ich tworzeniem, ale nie jest to proces powszechny
ze wzgledu na ograniczenia natury ekonomicznej i spotecznej;

- barierami tworzenia grup producenckich w Polsce sa: niska sita ekono-
miczna gospodarstw rolniczych i brak dostatecznych zasobdw wytwor-
czych, aby uzyska¢ wymagang skale produkcji, ktéra jest podstawa funk-
cjonowania grup producenckich;

- barierami sa takze czynniki natury spotecznej, zwigzane z brakiem dosta-
tecznego przygotowania sie do dziatan grupy producenckiej i zarzadzania
nig, ale takze z brakiem checi do wspotpracy i wspétdziatania, wynika-
jacym z negatywnych doswiadczen rolnikow w zakresie uspoteczniania
rolnictwa po Il wojnie Swiatowej;

- podstawa tworzenia grup producenckich sg réznorakie korzysci eko-
nomiczne zwigzane z produkcjg na wyzsza skale i uzyskiwanie efek-
tow synergicznych poprzez wspélne dziatania, np. przez przygotowanie
i sprzedaz produktéw o wyzszej jakosSci i réznorodnosci asortymentowej
w obszarze wspéipracy;

- korzysci maja réwniez charakter spoteczny, zwigzany z uczeniem sie rol-
nikow wspdlnego dziatania, wzrostem zaufania do wspotpracy i realizacji
projektéw, zagospodarowaniem ryzyka przy podejmowanych przedsie-
wzieciach itp.;

- korzysci funkcjonowania grup producenckich przewazajg nad barierami
ich tworzenia, gdyz sg zaczagtkiem przemian strukturalnych w agrobizne-
sie, wprowadzania innowacji i szukania nowych rozwigzan, ktore powinny
prowadzi¢ do obnizania kosztow wytwarzania zywnosci i dostosowania
oferty do wymagan rynkowych.

Zaprezentowane rozwazania potwierdzajg potrzebe rozwijania i wspiera-
nia wiezi miedzyorganizacyjnych w agrobiznesie. Taka tez jest polityka Unii

Europejskiej i Polski, ktora w nowej perspektywie finansowej 2014-2020
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zamierza nadal wspieraé grupy producenckie, ale takze szereg rdznych
wspOlnych dziataii prowadzonych w agrobiznesie i na wsi (Rozporzadzenie
Parlamentu i Rady (UE) nr 11305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.; Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2014b).
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