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Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace ochrony s$rodowiska obecnie sa uwzglgdniane
w wielu obszarach dziatalnosci przedsigbiorstw. Wskazuje si¢ na rachunkowos¢
w ochronie $rodowiska, rachunek sozoekonomiczny, marketing ekologiczny,
ekocontrolling, finanse w ochronie $rodowiska itd. Dla coraz wigkszej liczby
przedsigbiorstw problematyka ochrony srodowiska staje si¢ jednym z wazniej-
szych obszaréw obok gtéwnej dzialalnosci (produkcyjnej, ustugowej lub han-
dlowej). Rosnaca swiadomos¢ ekologiczna spoleczenstwa, dzialania na rzecz
realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju, wprowadzanie coraz bardziej
rygorystycznych norm i przepisow w zakresie ochrony srodowiska oraz coraz
wigksze mozliwo$ci pozyskiwania $Srodkow na finansowanie dziatalnosci pro-
ekologicznej sprawiaja, ze istnieje potrzeba wdrazania skutecznych narzedzi
planistyczno-kontrolnych w obszarze finanséw w ochronie srodowiska. Jednym
z takich narz¢dzi moga by¢ budzety kosztow oraz budzety wydatkoéw dziatalno-
$ci proekologiczne;j.

Celem opracowania jest przedstawienie budzetéw kosztéow i wydatkow
w obszarze dzialalno$ci na rzecz ochrony $rodowiska jako innowacji w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem.
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1. Istota budzetéw kosztow i wydatkow

Budzet w aspekcie mikroekonomicznym definiowany jest jako: ,,krotkoter-
minowy plan dziatania wyrazony w jednostkach ilo§ciowych i warto$ciowych™!.
Takie zwigzle ujecie daje si¢ tatwo przetozy¢ na rozne obszary budzetowania. Za-
tem w odniesieniu do ochrony §rodowiska w przedsigbiorstwie budzet kosztow
1 wydatkdow mozna okresli¢ jako krotkoterminowy plan dziatan na rzecz ochrony
srodowiska wyrazony warto§ciowo w ujgciu memorialowym i kasowym.

W praktyce budzet kosztow i wydatkow sporzadzany jest jako jeden,
w ktorym zgrupowane sa w oddzielnych jego czeéciach koszty i wydatki lub
moga by¢ to dwa oddzielne budzety: budzet kosztow oraz budzet wydatkow.
Na ksztatt budzetu kosztéw wptywa przyjety przez przedsigbiorstwo system
rachunku kosztéw. Przyktadowo, budzety kosztéw moga by¢ stosowane w ra-
mach systemu:

— rachunku kosztéw peinych,

— rachunku kosztow zmiennych,

— rachunku kosztoéw apriorycznych,
— rachunku kosztéw dziatan.

Przy zastosowaniu rachunku kosztow petnych, czyli rachunku obligatoryj-
nego, sporzadzanego w kazdym przedsigbiorstwie prowadzacym ksiggi rachun-
kowe, grupowanie informacji o kosztach dokonuje si¢ w trzech zasadniczych
przekrojach?:

— wedhug rodzajow kosztéw (koszty uktadu rodzajowego),
— wedhug miejsc powstawania kosztéw lub osrodkdéw odpowiedzialnosci,
— wedlug nosnikow kosztow.

Najczgsciej w przedsigbiorstwach do ewidencji kosztow biezacej dzia-
lalnos$ci stosowany jest rodzajowy uktad kosztow i jednocze$nie jest on po-
wszechnie wykorzystywany w budzetowaniu. Plan kosztow w tym ukladzie
okreslany jest mianem budzetu kosztéw rodzajowych. Zakres szczegoétowosci
tych budzetoéw jest zdeterminowany potrzebami informacyjnymi i zakresem
stosowanej ewidencji analitycznej. Budzet kosztow rodzajowych jest stosun-
kowo tatwy do zastosowania, pozwala na planowanie kosztow wedlug ich
ekonomicznej tresci i umozliwia kontrolg zuzycia czynnikow produkcji w wy-

' Encyklopedia rachunkowosci, red. M. Gmytrasiewicz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 142.

2 Por. Budzetowanie kosztow przedsiebiorstwa, red. E. Nowak, ODiDK Sp. z o.0., Gdansk
2002, s. 57.
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odrgbnionych przekrojach informacyjnych, w tym takze w zakresie dziatan na
rzecz ochrony §rodowiska.

Budzetowanie kosztow dziatalnosci proekologicznej w przedsigbiorstwach,
ktore stosuja rachunek kosztow dziatan, moze by¢ sporzadzane w postaci bu-
dzetu opartego na dziataniach. Ten rodzaj budzetéw skupia w sobie zalety tra-
dycyjnego budzetowania i rachunku kosztow dziatan. Mozliwos$¢ zastosowania
w przedsigbiorstwie budzetow opartych na dziataniach wymaga stosowania ra-
chunku kosztoéw dziatan oraz zarzadzania tymi kosztami®. Rachunek ten dostar-
cza rzeczywistych informacji o kosztach dziatan wyodrebnionych w przedsie-
biorstwie. Budzetowanie uwzglgdniajace dzialania wykorzystuje te informacje
i ukierunkowuje na optymalizacj¢ dziatalno$ci i doskonalenie procesu podejmo-
wania decyzji.

Budzetowanie wydatkow $rodkow pienigznych stanowi wazne narzg-
dzie zarzadzania plynnoscia finansowa. Budzet wydatkow jest zdetermino-
wany wielkosciami ustalonymi w innych budzetach. Przewidywane wydatki
w poszczegolnych okresach moga wplyna¢ na racjonalizacje planowanych
wpltywow srodkow pienigznych. Ponadto biezaca analiza odchylen migdzy
rzeczywistymi a zalozonymi w budzecie wydatkami moze sta¢ si¢ podstawa
do renegocjowania umoéw z dostawcami dotyczacych warunkow regulacji zo-
bowigzan. Budzetowanie kosztow i wydatkow dziatalno$ci proekologiczne;j
przedsigbiorstwa jest zdeterminowane przede wszystkim od przyjetego w jed-
nostce systemu klasyfikacji i ewidencji zarowno kosztow, jak i wydatkéw na
rzecz ochrony $rodowiska.

2. Klasyfikacja kosztow i wydatkow dzialalnosci proekologicznej

Pojgcie wyrazajace negatywne skutki dla srodowiska przyrodniczego jest
roznie okreslane w literaturze i praktyce gospodarczej. Wykazuje sig je jako:
— straty ekologiczne,
— szkody ekologiczne,
— koszty spoleczne,
— koszty ochrony $rodowiska,
— koszty uzytkowania Srodowiska i inne.

3 Szerzej na temat rachunku kosztéw dzialan i zarzadzania dziataniami R.S. Kaplan, R. Cooper,
Zarzqdzanie kosztami i efektywnosciq, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000; R. Piechota, Projekto-
wanie rachunku kosztow dziatan, Difin, Warszawa 2005; J.A. Miller, K. Pniewski, M. Polakowski,
Zarzqdzanie kosztami dziatan, W1G-Press, Warszawa 2000.
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RézZnorodnos¢ terminologiczna w tym zakresie wynika z réznego spojrzenia
na aspekty utraty funkcji pelionej przez $rodowisko przyrodnicze. Scieraja sie
w tym wzgledzie ujgcia: prawne, finansowe, teorii ekonomii klasycznej i neokla-
sycznej, mikroekonomii i makroekonomii, a takze ksiggowe®.

W odniesieniu do przedsigbiorstw (ujecie mikroekonomiczne) przyjmuje
si¢ okreslenie koszty ochrony srodowiska. Analizujac negatywne oddziatywanie
na §rodowisko przyrodnicze w skali mikroekonomii, koszty ochrony §rodowiska
mozna najogodlniej podzieli¢ na dwie grupy:

— koszty inwestycyjne oraz
— koszty biezace.

Koszty inwestycyjne w zakresie ochrony srodowiska dotycza zakupu (inwe-
stowania) w nowe rozwiazania, technologie, urzadzenia zwiazane z ogranicza-
niem negatywnego wptywu jednostki na srodowisko przyrodnicze (tabela 1).

Koszty biezace ochrony srodowiska w przedsiebiorstwie mozna podzieli¢ na’
— koszty zwiazane z eksploatacja urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska,

na przyktad oczyszczanie i odprowadzanie $ciekow, koszty eksploatacji za-
mknig¢tych obiegdw wody,
— koszty innych dziatan ochronnych, na przyktad wywoéz i sktadowanie odpa-
dow, utrzymanie strefy ochronnej, oczyszczanie gleb, monitoring srodowiska,
— koszty ogolne, miedzy innymi koszty badan i rozwoju, szkolenia i edukacji.

Wymienione koszty najczgsciej wykazywane sa w przekroju kosztow
uktadu rodzajowego (zuzycie materiatow i energii, ustugi obce, podatki i opta-
ty, amortyzacja, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,
pozostate koszty rodzajowe) oraz uktadu funkcjonalnego (koszty dziatalno-
$ci podstawowej, koszty dziatalno$ci pomocniczej, koszty ogdlnego zarzadu,
koszty sprzedazy).

Interesujaca forme prezentacji kosztow ochrony srodowiska przedsigbior-
stwa zgodnie z definicja przyjeta w 1996 roku przez Ministerstwo Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nych i zaakceptowang przez Gtowny Urzad
Statystyczny przedstawita E. Broniewicz (tabela 1).

Wydatki na rzecz ochrony $rodowiska mozna klasyfikowaé¢ wedlug po-
szczegolnych pozycji kosztow rodzajowych lub wedlug tytutéw wydatkowania.
Ponadto mozna przyja¢ kryterium terminu ptatno$ci, waluty itd.

4 I. Famielec, Straty i korzysci ekologiczne w gospodarce narodowej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa—Krakow 1999, s. 12.

5 E. Bronowicz, Metodyka badania biezqcych kosztéw ochrony srodowiska, ,,Ekonomia i Sro-
dowisko” 1996, nr 1-2, s. 119-138.
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Tabela 1

Koszty ochrony srodowiska

Naklady inwestycyjne

— inwestycje ,,konca rury” — nieingerujace w proces produkcyjny, lecz jedynie redukujace zanie-
czyszczenia powstale w procesie produkcji

— inwestycje ,,zintegrowane” — stanowiace czg$¢ procesu produkcyjnego, redukujace ilosc
i zmieniajace jako$¢ produkowanych zanieczyszczen na bardziej przyjazne srodowisku

— inwestycje zwigzane z monitoringiem srodowiska — monitoring ochrony wod, zanieczyszcze-
nia powietrza, gospodarki odpadami, ochrony gleby, ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu,
ochrony przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem

— prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe oraz szkolenia zalogi przyszlej inwestycji w za-
kresie ochrony wod, zanieczyszczenia powietrza, gospodarki odpadami, ochrony gleby, ochro-
ny bior6znorodnosci i krajobrazu, ochrony przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem

+

Koszty biezace

— koszty eksploatacji urzadzen ochronnych pomniejszone o oszczgdnosci i przychody ze sprze-
dazy produktow ubocznych

— koszty innych dziatan ochronnych, na przyktad monitoringu, dziatalno$ci laboratorium, utrzy-
mania strefy ochronnej, sktadowania odpaddw, oczyszczania gleby

— koszty ogolne: koszty badan i rozwoju, koszty edukacji, szkolen i informacji, koszty zarzadza-
nia

— oplaty: ekologiczne, koncesyjne, eksploatacyjne, ushugowe

Otrzymane subwencje

Koszty ochrony srodowiska
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Proekologiczne zarzqdzanie przedsiebior-
stwem, red. G. Kobytko, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2000, s. 47.

3. Uklad budzetu kosztow i wydatkow dzialalnosci proekologicznej

Budzety kosztow 1 wydatkow dziatalnosci proekologicznej zgodnie z przy-
jetym wcezesniej podziatem kosztow ochrony §rodowiska moga by¢ sporzadzane
na nastgpujace potrzeby:

— planowanych przedsigwzie¢ na rzecz ochrony srodowiska (koszty inwestycji,
na przyktad budowa oczyszczalni $ciekoéw),
— biezacej dzialalnos$ci zwiazanej z ochrona srodowiska (koszty biezace).

W pierwszym, jak i w drugim przypadku poszczeg6lne pozycje budzetow
kosztow moga by¢ ujmowane w przekroju kosztéw rodzajowych. Natomiast
w odniesieniu do budzetéw wydatkow pozycje budzetu moga stanowi¢ poszcze-
golne tytuty wydatkow lub mozna zastosowac uktad kosztow rodzajowych. Przy-
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ktadowy uktad budzetu kosztow lub wydatkéw dziatalnosci proekologicznej op-
arty na klasyfikacji kosztoéw rodzajowych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Budzet kosztéw rodzajowych dziatalnosci proekologicznej
Lp. Wyszczegolnienie Miesiace Razem
I XII
Amortyzacja
1 |a) s$rodkow trwatych
b) wartosci niematerialnych i prawnych
Zuzycie materiatow i energii
a) zuzycie materialow
) TIPS )
b) zuzycie energii
- elektrycznej
- cieplnej
Uslugi obce
a) transportowe
3 |b) remontowe
c) sprzatania
d)
Wynagrodzenia
4 a) pracownikow
b) zleceniobiorcow
¢) inne wynagrodzenia
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
5 a) sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych
b) sktadki na fundusz pracy
c) inne §wiadczenia na rzecz pracownikow
Podatki i optaty
a) podatek od nieruchomosci
6 b) podatek od $rodkow transportowych
¢) VAT nieodliczony
d) optata skarbowa
€) iieiiiiianins
Pozostate koszty rodzajowe
a) krajowe podroze stuzbowe
b) zagraniczne podréze stuzbowe
¢) uzywanie prywatnych samochodow do celow stuzbowych
7 |d) koszty reklamy
- limitowane
- nielimitowane
e) ubezpieczenia majatkowe i osobowe
f) inne pozostate koszty rodzajowe
Razem

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Koszty uktadu rodzajowego jako pozycje budzetu zaprezentowanego w ta-
beli 1 powinny by¢ wykazywane zgodnie z zasada:

— memoriatowa, w przypadku budzetu kosztow dziatalnosci proekologicznej,
— kasowa, w przypadku budzetu wydatkow dziatalnosci proekologiczne;j.

W celu wzmocnienia funkcji kontrolnej budzetu kosztow i wydatkéw dzia-
talnosci proekologicznej mozna rozbudowac kolumny tabeli 1 1 do kazdego okre-
su dodatkowo wykazac:

— wartosci wykonane,
— % wykonania i/ lub
— odchylenie.

Analiza tych wielkosci bedzie przydatna do oceny i planowania kosztow

oraz wydatkow dziatalnosci proekologiczne;.

4. Aspekty innowacyjne budzetowania kosztow i wydatkéw dzialalnosci pro-
ekologicznej

W przypadku zastosowania w przedsigbiorstwach budzetéw kosztow i wy-
datkéw dotyczacych dziatalnosci proekologicznej wyraznie uwidaczniaja sig
wskazane w definicji S. Kuznetsa trzy wlagciwosci innowacji, a mianowicie:

— nowa metoda (budzet jako narzedzie sprzyjajace dziatalnos$ci na rzecz ochro-
ny srodowiska daje mozliwo$¢ nie tylko analizowania zjawisk przesztych, ale
takze przysztych),

zastosowanie (dziatalno$¢ proekologiczna przedsigbiorstwa przy wykorzy-
staniu budzetow rozni si¢ od konwencjonalnego podejscia w tym zakresie,
sprzyja przeprowadzaniu rachunku sozoekonomicznego),

wynik (analiza wykonania budzetu, badanie odchylen, wyciaganie wnioskow,
szukanie zrodet oszczedno$ci, formutowanie nowych postulatow ukierunko-
wanych na rzecz ochrony $rodowiska, to przyktadowe efekty dobrze przepro-
wadzonego budzetowania).

Majac na uwadze przedstawione spostrzezenia, mozna stwierdzi¢, ze bu-
dzety kosztow i wydatkoéw dziatalnosci proekologicznej sa przejawem innowacji
samych w sobie. Ponadto budzety te moga by¢ przydatnym narzedziem przy pla-
nowaniu i ocenie przedsigwzig¢ realizowanych przez przedsigbiorstwo na rzecz
ochrony $rodowiska. Przykladowo, innowacje w sferze dziatalno$ci na rzecz
ochrony $rodowiska moga polega¢ migdzy innymi na
— wprowadzaniu nowych lub doskonaleniu dotychczas istniejacych ustug zgod-

nie z ustalonym zakresem zadan na rzecz ochrony §rodowiska,
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— zastosowaniu nowego sposobu realizacji ustalonych zadan na rzecz ochrony
srodowiska,

— zastosowaniu nowych materiatow, metod, technik w realizacji zadan proeko-
logicznych,

— wprowadzeniu zmian w organizacji pracy przedsigbiorstwa w realizacji za-
dan w zakresie ochrony §rodowiska.

Budzety kosztow i wydatkow moga by¢ przydatnym narzedziem przy oce-
nie wstepnej i wynikowej przedsigwzig¢ innowacyjnych na rzecz ochrony $ro-
dowiska zaréwno w przedsigbiorstwach, jak i w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Do przyktadowych przedsigwzie¢ innowacyjnych, ktore w zakresie
informacyjnym moga by¢ wspomagane przez budzety, mozna zaliczy¢:

— budowg i eksploatacj¢ nowatorskich sktadowisk odpadéw komunalnych, kto-
re s zrodtem gazoéw wykorzystywanych do wytwarzania energii cieplnej,

— budowg i eksploatacjg¢ spalarni odpadow komunalnych i pozyskiwanie z niej
energii cieplnej,

— wymiang systemow grzewczych w urzedzie gminy oraz jednostkach podle-
glych gminie (zaktady budzetowe, szkoty podstawowe, gimnazja) na oszczed-
niejsze i bardziej przyjazne srodowisku (uzyskiwanie energii cieplnej ze sto-
my, wierzby),

— budowa nowoczesnych systemow przesytu i oczyszczania Sciekow,

— opracowanie i wdrazanie programu dbalosci o bior6znorodnos¢ na terenie
gminy/przedsigbiorstwa (przywracanie i utrzymanie rdzennych gatunkéw ro-
slin 1 zwierzat, co przyczyni si¢ do naturalnej walki ze szkodnikami roslinno-
$ci 1 drzewostanu podlegajacego gminie).

Podsumowanie

Wspotczesne finanse wymagaja stosowania skutecznych narz¢dzi w kazdym
obszarze dzialalno$ci przedsigbiorstw. W zakresie dziatalnosci proekologicznej
przedsigbiorstw do potrzeb sprawnego zarzadzania powinno si¢ stosowaé mig-
dzy innymi budzety kosztow i wydatkow. Ich systematyczne stosowanie pozwala
osiagna¢ wiele korzysci. Nalezy pamigta¢, ze ponoszone przez jednostke koszty
ochrony srodowiska o charakterze inwestycyjnym oraz biezacym powinny w dtuz-
szym okresie przyczynic si¢ do zmniejszenia optat i kar z tytutu korzystania ze $ro-
dowiska (lub wyeliminowania ptatno$ci kar i odszkodowan z tego tytutu). Ponadto
wraz ze wzrostem tych kosztow i iloscig realizowanych dziatan proekologicznych
poprawia si¢ wizerunek jednostki jako przedsigbiorstwa przyjaznego srodowisku.
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Budzety kosztow i wydatkow zwigzanych z dzialalnoscia na rzecz ochro-
ny srodowiska sa przejawem innowacyjnos$ci w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.
Inne, nowe, dajace wigksze mozliwosci zarzadzania informacjami o kosztach i wy-
datkach proekologicznych, jakie umozliwia proces budzetowania jest przyktadem
innowacyjno$ci o charakterze zarowno ekonomicznym, jak i spotecznym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze budzety kosztow i wydatkéw dziatal-
nosci proekologicznej stanowia wazne narzedzie finansow przedsigbiorstwa. Moga
one przyczynic¢ si¢ do racjonalnego gospodarowania srodkami pieni¢znymi w zakre-
sie ochrony srodowiska, i sprawic, iz przedsigbiorstwo bedzie pozytywnie odbierane
przez inne jednostki, jako partner o duzym stopniu §wiadomosci ekologiczne;.
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BUDGETING COSTS AND EXPENSES OF PRO-ECOLOGICAL ACTIVITIES
IN ENTERPRISES INVOLVING INNOVATIVENESS
Summary

Budgeting is important instrument of financial management. Contemporary finances
encompass also environmental protection issues and because of that it is so important for
enterprises to use only the most effective instruments in this area. Such instruments are
cost budgets and expense budgets of pro-ecological activities.

Translated by Piotr Szczypa



