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Wprowadzenie

Z regionem, w ktorym dziata dane przedsigbiorstwo lub inne podmioty i in-
stytucje, wiaza si¢ cele wynikajace z misji spolecznej, z wplywow politycznych
1 spotecznych na poziomie regionalnym, prestizu w regionie. Z punktu widze-
nia jednostki samorzadu terytorialnego (JST) cele wyznaczane przez przedsig-
biorstwa i instytucje sa zbiezne, cho¢ posrednio, z celami, do jakich dazy dana
jednostka samorzadu. Jednostka samorzadowa, aby osiagnaé swoje cele, musi
dysponowa¢ odpowiednim zabezpieczeniem finansowym. Tak samo jest w kaz-
dej firmie i instytucji — §rodki finansowe wyznaczaja mozliwosci i zasigg funk-
cjonowania rynkowego, czyli stopien, w jakim mozna osiagnaé przyjete cele.
Oczekiwany efekt jest w tym przypadku inny od typowo finansowego dla przed-
sigbiorstw, w wypadku jednostek samorzadu terytorialnego ma on charakter spo-
teczny.

Obecnie system finansowy jednostek samorzadu terytorialnego przede
wszystkim jest zasilany przez funkcjonujace na danym obszarze przedsigbior-
stwa oraz aktywnych zawodowo mieszkancow danej wspoélnoty. Im wigcej do-
brze prosperujacych przedsigbiorstw, charakteryzujacych si¢ dobra kondycja
finansowa oraz im wigcej czynnych zawodowo dobrze zarabiajacych mieszkan-
cow, tym wigksze mozliwosci osiagnigcia celow wyznaczonych przez jednostki
samorzadu. To przedsigbiorcy i ich pracownicy ptaca podatki dochodowe, a takze
samorzadowe podatki lokalne i optaty. Wptywy z tych tytutow stanowia dochody
state jednostek, ktore sa powiazane z budzetem samorzadowym i panstwowym.
Dzigki osiaganym dochodom JST realizuja swoje zadania. Bez tej symbiozy nie
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mozna mowi¢ o rozwoju spoteczno-gospodarczym. Nie chodzi przy tym tylko
o sytuacje kryzysowe w przedsigbiorstwach, ale takze o dziatania przyspiesza-
jace rozwdj wszystkich sektorow i1 aktywnosci danej jednostki samorzadu tery-
torialnego.

W artykule skoncentrowano si¢ na narzedziach i kierunkach wsparcia sek-
tora przedsigbiorstw i instytucji przez jednostki samorzadu terytorialnego jako
tych elementach, ktore — oprocz celow typowo biznesowych — sprzyjaja i sty-
muluja rozwoj spoteczno-gospodarczy w danej wspolnocie. Celem glownym jest
wskazanie istoty i znaczenia podstawowych instrumentéw stymulowania rozwo-
ju bedacych w rekach samorzadu terytorialnego.

1. Dzialalno$¢ gospodarcza i jej znaczenie dla rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa moze miec
charakter globalny, ogdlnokrajowy, ponadregionalny, regionalny lub moze by¢
prowadzona w uktadzie lokalnym. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa jego
celem jest maksymalizowanie korzysci wlascicieli, a w aspekcie dziatalnosci
— osiagnigcie okreslonego udziatu w rynku. Nie ma znaczenia w tym przypadku,
na jakim rynku bedzie funkcjonowalo przedsigbiorstwo.

Podstawowe cele przedsigbiorstwa dzialajacego na rynku mozna syntetycz-
nie scharakteryzowac jako':

— cele zwiagzane z rynkiem, takie jak wielko$¢ udziatu w rynku, dynamika sprze-
dazy, ekspansja na nowe rynki,

— cele efektywnosciowe, takie jak wielko$¢ zysku, rentowno$¢ obrotu, zwrot na
kapitale wlasnym,

— cele finansowe, takie jak zdolnos$¢ kredytowa, ptynnos$¢ finansowa, ptynnosc¢
majatku,

— cele socjalne, takie jak zadowolenie pracownikow, integracja pracownikoéw
z celami firmy, rozwoj osobowy pracownikow,

— cele prestizowe i zwiazane ze Srodowiskiem, takie jak niezaleznos¢, image
i prestiz, misja spoleczna, wplywy polityczne i spoteczne.

Ostatnio widoczne staje si¢ powiazanie dziatalnosci przedsigbiorstw z cela-
mi o charakterze ogélnospotecznym i angazowanie si¢ w dazenie do nich. Czgsto

' Por. Elementy nauki o przedsiebiorstwie, red. S. Marek, Fundacja na rzecz Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 1999, s. 36.
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sa to drobne i mato znaczace dziatania, powoduja one jednak, ze relacje samo-
rzad—przedsigbiorstwo nie maja juz tylko charakteru jednostronnego. Wspdl-
ne przedsigwzigcia o charakterze promocyjno-spotecznym przyczyniaja si¢ do
umacniania pozycji jednostki samorzadu terytorialnego na mapie ponadlokalne;,
regionalnej i krajowe;.

Podstawowe cele funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego za-
warte sag w aktach prawnych regulujacych ustroj jednostek samorzadu terytorial-
nego i ich rozwoj. Wynika z nich, a takze z praktyki gospodarczej, ze nie mozna
moéwic o perspektywach rozwoju samorzadu bez rozwoju przedsigbiorstw. Ina-
czej mowiac, bez §rodkow na rozwoj zardwno samorzad, jak 1 przedsigbiorstwo
nie moga zaspokaja¢ potrzeb odbiorcow ustug i produktow.

Z punktu widzenia jednostek samorzadowych istotne znaczenie ma zaro6w-
no rozwoj gospodarczy, jak i spoleczny. Rozwoj gospodarczy to diugofalowy
proces przemian dokonujacych si¢ w gospodarce. Obejmuje on zar6wno zmiany
rozmiarow kapitatu, dochodow i innych wielkosci ekonomicznych, charaktery-
zujacych si¢ na przyktad postgpem techniki i technologii, doskonalenie syste-
mu powiazan wewnatrzgospodarczych, jak i powiazania z gospodarka krajowa
i $wiatowa. Zmiana struktury gospodarki, zmierzajaca do jej unowocze$nienia,
wzrost poziomu efektywnosci w skali mikro- i makroekonomicznej, pojawienie
si¢ nowych produktéw i doskonalenie jako$ci juz istniejacych. Rozwoj bez wzro-
stu nie jest mozliwy. Rozwoj spoteczny natomiast to proces przemian spotecz-
nych, ktorego prawidtowy przebieg powoduje na przyktad wzbogacenie, zrdz-
nicowanie struktur organizacyjnych i kulturowych danej zbiorowosci, rowniez
rozszerzenie mozliwosci zaspokajania potrzeb indywidualnych oraz stawianie
przed jednostka réznych celow, zadan, a takze poziom jej aktywnosci i stopien
orientacji w srodowisku?.

Przez rozwoj spotecznosci lokalnej bedziemy rozumie¢ nastgpujace po so-
bie zmiany spoleczne, organizacyjne i infrastrukturalne, wystepujace w sposob
uporzadkowany i utrzymujace si¢ wzglednie trwale na obszarze bedacym pod
jurysdykcja wladzy samorzadowej’. Innymi stowy, rozwdj lokalny jest zjawi-
skiem jako$ciowym, nastawionym na wprowadzenie innowacji procesowych,
strukturalnych, produktowych oraz w zakresie organizacji i zarzadzania. Nalezy

2 Por. Popularna encyklopedia powszechna, FOGRA, Krakow 1996, t. 15, s. 273 i 274.

3 Pojecie ,,rozwdj lokalny” nie jest zdefiniowane w literaturze przedmiotu jednoznacznie, por.
E. Nowinska, Strategia rozwoju gmin na przykiadzie gmin przygranicznych, AE, Poznan 1997,
s. 42; J. Parysek, Gospodarka lokalna w warunkach wolnego rynku i samorzqdowych struktur
spolecznych, w: Rozwdj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna, Poznan 1996, s. 35.
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podkresli¢, ze rozwoj regionalny skupia w sobie oddziatywanie trzech podsta-
wowych sil: wladzy publicznej — samorzadowej, przedsigbiorcéw i1 poszczegodl-
nych cztonkow wspolnoty lokalnej. Dzialania te powinny si¢ uzupetnia¢ w taki
sposob, aby stworzy¢ podstawy wspodlnej koncepcji, jak rowniez powinny si¢
przyczynia¢ do rozwoju gospodarczego regionu, dobrobytu jego mieszkancow
oraz zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej na akceptowanym poziomie.
W wyniku zainicjowanych dziatan pojawia si¢ koncepcja rozwoju regionu oraz
kreowana jest polityka regionalna®.

Szczegodlne miejsce w systemie celow jednostek samorzadu terytorialnego
maja cele spoteczne. Aby je osiagnac, niezbedne sa naktady finansowe w zakresie
infrastruktury administracyjnej, technicznej, bezpieczenstwa, ochrony zdrowia,
zabezpieczenia spotecznego itp. Analizujac praktyke obowiazujaca w naszym
kraju, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$ci $wiadczenia ustug na rzecz spotecznosci
lokalnych nie sa jednakowe w jednostkach samorzadu terytorialnego. Decyduja
o tym przede wszystkim mozliwosci finansowe, przy czym nalezy pamigtac, ze
dazenie do celow zwiazanych z rozwojem gospodarczym i spotecznym na pozio-
mie regionalnym jest kosztowne. Jednostki samorzadu terytorialnego, chcac si¢
rozwija¢, musza podejmowac roéznorodne dziatania, oczywiscie w miarg przy-
znanych im kompetencji. Po pierwsze, na pewno powinny kreowaé, tworzy¢
wiasne $rodowisko, realizowa¢ rézne oryginalne pomysty, po drugie rzetelnie
gospodarowac¢ na wlasnym terenie. Stwarza¢ mozliwosci do rozwoju spotecz-
nos$ci lokalnej, a takze tych, ktorzy chca inwestowac 1 zamieszkiwac na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dzialalno$¢ gospodarcza i jej znaczenie dla rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego

Rzeczywiste powiazanie migdzy celami wyznaczonymi przez podmioty
gospodarcze a celami jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorej terenie one
dziataja, mozna rozpatrywac¢ w dwoch aspektach. Pierwszy dotyczy bezposrednio
dziatalno$ci podstawowej przedsigbiorstw 1 wiaze si¢ z przekazywaniem czg$ci
wygenerowanego przez nie dochodu do budzetéw samorzadow poszczegoélnych
szczebli. (Podmioty gospodarcze partycypuja w utrzymaniu jednostek samorza-
du, uiszczajac nalezne podatki i optaty urzedowe. Dotyczy to jednak tylko tych,

4 B. Filipiak-Dylewska, Strategia regionu a pozyskiwanie funduszy pomocowych, ,,Europa
Regionum” 2001, Szczecin 2001, s. 167-186.
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ktore maja siedzibg na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego). Drugi
natomiast wiaze si¢ z kwestia zatrudnienia w podmiotach gospodarczych. Pra-
cownicy ptaca od swoich dochodéw podatki, rowniez zasilajac budzet jednostki
samorzadu danego szczebla. Wysokos$¢ zatrudnienia wplywa na zakres §wiad-
czen zwiazanych z pomoca spoleczna, ktora sa objgci miedzy innymi bezrobotni.
Nalezy wskaza¢, ze dotyczy to wylacznie tych zatrudnionych, ktorzy sq zameldo-
wani na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Widaé z tego wyraznie, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego po-
winna kreowac rozwdj w taki sposob, aby sprzyja¢ funkcjonowaniu podmiotow
gospodarczych i instytucji, ktére lokuja swoje siedziby na terenie danej jednostki
samorzadu oraz ktore zatrudniaja jako pracownikdéw mieszkancow danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Szczeg6lnie widoczne jest to w praktyce funk-
cjonowania gmin i powiatdéw jako jednostek samorzadu terytorialnego o zasiggu
typowo lokalnym.

Jednostki samorzadu terytorialnego stosuja wiele mechanizmow wspieraja-
cych rozwdj lokalny, po pierwsze, aby zapobiec recesji na wlasnym terenie, a po
drugie, by wspiera¢ rozw¢j. Mozna wsrdd nich wyrdznié:

— ulgi, odroczenia i umorzenia,

— obnizenie gornych stawek podatkow,

— stosowanie zwolnien z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy,

— udzielanie dotacji,

— zwrot czg$ci naktadow ponoszonych przez spoteczenstwo lokalne na ochrong
srodowiska,

— wspieranie finansowe edukacji ekologiczne;.

Pozornie instrumenty te nie maja wigkszego znaczenia dla dobrze prospe-
rujacych firm o zasiggu regionalnym czy ponadregionalnym. W rzeczywisto$ci
jednak tak nie jest. Firmy korzystaja z tych instrumentéw, gdyz widza w nich
szanse 1 korzysci oraz wsparcie dla swojego rozwoju.

Stosowanie ulg, odroczen i umorzen w sptacie wierzytelnosci to najpopu-
larniejsza forma pomocy i wsparcia udzielanego lokalnym przedsigbiorstwom.
Jednakze zauwazy¢ mozna tu pewna uznaniowosc¢, zwlaszcza w przypadku wie-
rzytelnosci podlegajacych jurysdykcji ustawy Ordynacja podatkowa, ktora na-
daje uprawnienia odpowiednio wojtom, burmistrzom, prezydentom, starostom,
marszatkom. Pozostale wierzytelno$ci wymagaja okreslenia szczegdlowych za-
sad i trybu umarzania oraz ulg w ich splacie przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. Brak jednolitych zasad wspierania i pomocy kierowa-
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nej do przedsigbiorstw moze powodowac jej przesuwanie w kierunku podmiotow
nieefektywnych, niekreujacych nowych miejsc pracy oraz tych, ktore maja nie-
formalne przetozenie na organy decyzyjne jednostki samorzadu terytorialnego.

Obnizanie gornych stawek podatkéw to instrument, ktéory mozna, przykta-
dowo, stosowa¢ wobec wszystkich tych podmiotow, ktore tworza nowe miejsca
pracy i umiejscawiaja swoje siedziby na terenie danej jednostki samorzadu tery-
torialnego. W praktyce gospodarczej czgsto mamy do czynienia z przemieszcza-
niem si¢ podmiotéw gospodarczych pomigdzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego z uwagi na korzystniejsze opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej (przy
czym w wigkszosci wypadkow chodzi o korzystniejsze naliczanie wysokosci po-
datku od nieruchomosci). Ten instrument moze szczeg6lnie odpowiada¢ firmom,
ktore poszukuja metod i form oszczednosci kosztow prowadzonej dziatalnosci.

W ostatnim czasie jednostki samorzadu terytorialnego si¢gaja po wszelkie
mozliwe rozwiazania wspierajace te podmioty gospodarcze, ktére tworza nowe
miegjsca pracy. Jednoczes$nie podejmowane sa dziatania, ktore maja na celu utrzy-
manie dotychczasowych miejsc pracy. Ten drugi cel zawsze bedzie budzit kontro-
wersje ze wzgledu na konieczno$¢ oceny programu sanacyjnego danego przedsig-
biorstwa pod katem spodziewanych efektow w zakresie utrzymania miejsc pracy.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze winien to by¢ cel wtoérny w stosunku do pro-
wadzonej podstawowej dziatalno$ci gospodarczej. Pomoc podmiotom nieefek-
tywnym zaktoca tylko mechanizm rynkowy i faktycznie nie jest instrumentem
kreujacym rozwoj gospodarczy regionu.

Dotacje celowe udzielane z budzetéw samorzadowych sa rzadszym zjawi-
skiem na rynku, poniewaz zwykle wiaza si¢ z realizacja typowych zadan przy-
pisanych sektorowi publicznemu. Dotacje sa przydzielane przede wszystkim
réznego rodzaju instytucjom wspierajacym dziatalno$¢ przedsigbiorstw, a takze
samym przedsigbiorstwom. Dla dziatalnosci przedsigbiorstw moge one mie¢ cha-
rakter kreatywny, szczegdlnie dotyczy to Srodkdéw przeznaczanych na ochrong
srodowiska. Z punktu widzenia dziatalnos$ci firm szczeg6lnie bowiem istotne sa
srodki z funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewodzkiego, ktore mozna wykorzystaé na’

— edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
ZrOWnowazonego rozwoju,

> Wybrany katalog zadan, ktore moga by¢ finansowane w ramach dotacji z funduszy ochrony
srodowiska na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, DzU
nr 62, poz. 627 wraz z pdzn. zm.
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— wspieranie dziatan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom,

— wspieranie ekologicznych form transportu,

— inne zadania stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace
z zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym z programéw ochrony Srodowi-
ska,

— opracowywanie i wdrazanie nowych technik i technologii, w szczego6lnosci
dotyczacych ograniczania emisji i zuzycia wody, a takze efektywnego wyko-
rzystywania paliw.

Te formy wspierania dziatalnosci przedsigbiorstw sa uzaleznione od prefe-
rencji i zmian w priorytetach dotyczacych dziatan i programoéw w zakresie ochro-
ny $rodowiska.

Jak juz wskazywano, przedstawiony katalog instrumentéw nie ma wigksze-
go znaczenia dla dobrze prosperujacych firm, szczegélnie o zasiggu regionalnym
i ponadregionalnym. Umiejetnos$¢ poruszania si¢ w obszarze wielu instrumentow
1 mozliwo$ci wsparcia podstawowej dziatalnosci przedsigbiorstwa stawia czg§¢
podmiotéw gospodarczych w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do podmio-
tow, ktore z tego rodzaju wsparcia i pomocy nie korzystaja lub nie wiedza, na
jakich zasadach z nich korzysta¢. Wazna jest migdzy innymi umiejgtnos$¢ ob-
serwowania zmian zachodzacych w poszczegolnych jednostkach samorzadu te-
rytorialnego w zakresie realizowanych zadan i wykorzystania pojawiajacych si¢
szans rynkowych, a takze zdolno$¢ do konkurowania na rynku. Nalezy stwier-
dzi¢, ze zdolno$¢ do konkurowania coraz bardziej bedzie zaleze¢ nie tyle od za-
kresu produkcji konkretnych ustug, ile od poziomu innowacyjnosci w dziedzinie
wykorzystywania rzadkich technologii czy tez ich tworzenia®.

Konkurencyjno$¢ wymaga dostgpu do zrodet finansowania i to w kazdej
postaci — nie tylko klasycznych, jak kredyt, leasing czy obligacje. Ponadto pew-
ni 1 wiarygodni kontrahenci to tez jeden z elementow sukcesu firmy. Obecnie
jednostki samorzadu to dawcy wielu rodzaju ustug, w szerokim tego stowa zna-
czeniu, a jednoczesnie kapitatu, zrodet finansowania, oraz podmioty, ktore for-
malnie i nieformalnie wspieraja przedsigbiorstwa z terenu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zwtaszcza nieformalne wsparcie dla przedsigbiorstw rodzimych
z danego regionu powoduje, ze obce podmioty sa w duzo gorszej sytuacji kon-
kurencyjnej. Ma to jednak i swoje zte strony, podmioty rodzime sa bowiem kon-
kurencyjne tylko na wlasnym terenie. Obiektywnie narusza to zasady wolnego

¢ A. Szewczuk, Zachowania przedsigbiorstw transportu samochodowego w konkurencyjnym
otoczeniu, ITS, Szczecin 2001, s. 24.
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rynku i uczciwej konkurencji, a jednoczesnie moze powodowac pogorszenie efek-

tywnosci funkcjonowania podmiotow ze wzgledu na §wiadomos¢ dominujace;j

pozycji w stosunku do tych spoza terenu jednostki samorzadu terytorialnego.

Pomoc i wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego, jesli wprost nie po-
prawia efektywnosci funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w okresie dtu-
goterminowym, prowadzi do’

— braku zdolnosci do szybkiego reagowania na zmiany zachodzace na rynku
i przyswajania sobie nowych idei i technologii,

— niedopasowania w zakresie zmieniajacych si¢ oczekiwan ustugobiorcow, wy-
twarzania niezgodnych z nimi produktow i ustug,

— braku zdolnos$ci do prawidtowego, jasnego przewidywania zmian popytu i po-
dazy na rynku oraz identyfikacji tych zmian, ktore beda wywiera¢ najwigkszy
wplyw na przyszty stan popytu i podazy,

— niezdolnos$ci adaptacji do wielokierunkowych zmian rynku,

— nieumiej¢tnego kreowania nowych idei i tworzenia nowych wartosci dla ustu-
gobiorcow.

Efekt chybionej pomocy i wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
najczesciej uwidacznia sie wtedy, gdy nieefektywne przedsigbiorstwa otrzymuja
pomoc, ktora w perspektywie dlugoterminowej nie przynosi spodziewanych ko-
rzysci, przede wszystkim z punktu widzenia jednostki samorzadu terytorialnego.
Bardzo czgsto dziatania takie przedluzaja jedynie agonig firmy.

W ostatnich latach zauwazalny jest trend do formalizowania i jednoczes-
nie ograniczania pomocy i wsparcia dla podmiotow gospodarczych i instytucji.
Zostal wypracowany zestaw zasad udzielania pomocy publicznej, ktory wszedt
do praktyki gospodarczej oraz sektora publicznego w 2000 roku. Od momentu
wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej dziatania samorzadéw jednostek
terytorialnych sa pod szczegdlnym nadzorem. Pomoc i wsparcie nie mogg za-
ktéca¢ mechanizmu rynkowego i zasady swobodnej konkurencji. Chodzi o za-
pewnienie réwnego dostepu podmiotéw gospodarczych do pomocy publicznej,
a jednocze$nie o reagowanie na wszystkie te negatywne zjawiska, ktore moga
zagraza¢ uczciwej konkurencji oraz interesowi konsumentow. Wszelka pomoc
przyznawana panstwom cztonkowskim przez UE lub tez polegajaca na uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora moze zaktoci¢ albo grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom czy

7 Opracowano na podstawie ibidem, s. 25.
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produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z zasadami obowiazujacymi na

rynku wewnegtrznym, jesli wplywa na wymiang handlowa migedzy panstwami

cztonkowskimi. Zgodna z rynkiem wewngtrznym jest®

a)

b)

b)

pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom,
pod warunkiem, ze przedsigbiorstwa produkujace nie sa dyskryminowane
z uwagi na miejsce prowadzenia swojej dziatalno$ci;
pomoc majaca na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywioto-
wymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;
pomoc przyznawana podmiotom gospodarczym dziatajacym w niektorych re-
gionach Republiki Federalnej Niemiec (chodzi o obszary dotknigte podziatem
Niemiec), majaca na celu skompensowanie niekorzystnych skutkéw gospodar-
czych spowodowanych podziatem. (Pig¢ lat po wejsciu w zycie tak zwanego
traktatu lizbonskiego, Rada, na wniosek Komisji, moze przyja¢ decyzj¢ uchy-
lajaca niniejsza literg).

Za zgodna z rynkiem wewngtrznym moze zosta¢ uznana:
pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow,
w ktorych poziom zycia jest bardzo niski, lub regionow, w ktorych ma miejsce
niedostateczne zatrudnienie, jak réwniez regionow, o ktérych mowa w arty-
kule 349 traktatu lizbonskiego, z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej,
gospodarczej i spoteczne;j;
pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow bgdacych
przedmiotem wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce danego panstwa cztonkow-
skiego;
pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodar-
czych lub niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmieni warunkow
wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kultu-

e)

rowego, o ile nie zmieni warunkoéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja na wniosek Komi-
sji.

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 115/49

z dnia 9 maja 2008 r.
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Typowe formy pomocy publicznej to w szczeg6lnosci®:

— dotacje oraz ulgi i zwolnienia podatkowe,

— dokapitalizowanie przedsigbiorcow na warunkach korzystniejszych od ofero-
wanych na rynku,

— pozyczki lub kredyty udzielane na warunkach korzystniejszych od oferowa-
nych na rynku,

— poreczenia lub gwarancje udzielane przedsigbiorcom lub za zobowiazania
przedsigbiorcéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— zaniechanie poboru, odroczenie platnosci lub roztozenie na raty platnosci po-
datku badz zalegtosci podatkowej oraz umorzenie zalegtosci podatkowej badz
odsetek za zwloke,

— umorzenie badz zaniechanie ustalania lub poboru naleznych od przedsigbiorcy
$wiadczen pienigznych, stanowiacych §rodki publiczne w rozumieniu przepi-
sow o finansach publicznych, innych niz podatki, albo odraczanie lub rozkta-
danie na raty ptatnosci takich §wiadczen,

— zbycie lub oddanie do korzystania mienia bgdacego witasnoscia Skarbu Pan-
stwa, panstwowych osob prawnych albo jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,
z wyjatkiem zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wlasnoscia
Skarbu Panstwa, przejetego w celu zabezpieczenia roszczen wynikajacych
z udzielonych porgczen lub gwarancji Skarbu Panstwa.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze og6lnie udzielanie pomocy publicznej na wa-
runkach okreslonych w traktacie dotyczy wszystkich tych przypadkow, w ktorych
rownowarto$¢ pomocy przekracza 200 tys. euro. Tym samym wszelkie wsparcie
i pomoc udzielana podmiotom gospodarczym ponizej tej granicznej kwoty moze
by¢ udzielana w dowolnej formie bez przestrzegania ograniczen, jakie narzuca
traktat.

W odniesieniu do pojedynczego przedsigbiorstwa pomoc publiczna moze
by¢ udzielona na
— restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw oraz pomoc dorazna,

— prace badawczo-rozwojowe,

— utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworzenie nowych miejsc pracy
w przedsigbiorstwach,

— rozwo6j matych i $rednich przedsigbiorcéw,

> Ibidem.
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— ochrone $rodowiska,
— szkolenia na potrzeby okreslonych przedsigbiorcow, bezposrednio zwiazane
z rozwojem ich przedsigbiorstw.
Oczywiscie, o ile jest to zgodne z priorytetami Unii Europejskiej w zakresie
wsparcia sektora przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi€, ze coraz czgsciej dzialania sektora samorzadowego sa
nakierowane na pomoc i wsparcie podmiotow rozwijajacych si¢ oraz o ugrunto-
wanej pozycji rynkowej. Nieefektywna pomoc jest obecnie traktowana jako mar-
notrawienie publicznych zasobow finansowych. Aby pomoc i wsparcie udzielane
przez jednostki samorzadu terytorialnego spetniaty zatozone cele, w tym przede
wszystkim sprzyjaty rozwojowi danej jednostki samorzadu, niezbedne jest wy-
pracowanie metod oceny prognozowanych efektow zaktadanej pomocy i wspar-
cia. Zwykle jednostki samorzadu bez wsparcia ekspertow zewngtrznych nie sa
w stanie w sposob nalezyty oceni¢ zalet i wad udzielanego wsparcia i pomocy.
Nietrafne decyzje nie rozwiazuja problemu, a tylko odsuwaja go w czasie oraz za-
ktocaja warunki konkurencji na danym rynku lokalnym. Niejednokrotnie pomoc
udzielana firmom dziatajacym na rynku krajowym przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na ktorej terenie miesci si¢ siedziba danego podmiotu, ujemnie
wplywa na pozostale podmioty gospodarcze, ktore nie moga liczy¢ na taka po-
moc ze strony swoich rodzimych jednostek samorzadu terytorialnego.

TOOLS AND DIRECTIONS OF STIMULATING OF THE DEVELOPMENT
OF ENTERPRISES AND INSTITUTIONS BY LOCAL GOVERNMENT

Summary

The article presents problems (trials) of supporting processes and the help given to
enterprises by local government. One introduced main areas and directions of the help
and the support and their aims, in this first of all from the point of view of goals of local
government. Simultaneously one tried to evidence negative and affirmative aspects of
the help and the support for enterprises.

Translated by Marek Dylewski



