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NA RZECZ WSPIERANIA LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Wprowadzenie

Samorzad gminny odgrywa stuzebna rol¢ wobec spotecznosci lokalne;.
Spotecznos¢ te tworza mieszkancy, przedsigbiorcy, instytucje otoczenia bizne-
su. Kazdy ze wskazanych rodzajow podmiotéw jest zainteresowany rozwojem
przedsigbiorczosci. Mieszkancy postrzegaja w rozwoju przedsigbiorczosci no-
wych miejsc pracy i wzrostu jakosci zycia. Przedsigbiorcy oczekuja dobrego
klimatu do rozwoju biznesu, a instytucje biznesu — partnerstwa i wsparcia ze
strony samorzadu lokalnego dla rozwoju inicjatyw, ktorych celem jest wspieranie
przedsigbiorczosci. Dlatego tez wazne sa rozwazania dotyczace dziatan podej-
mowanych przez gminy w celu wspierania lokalnej przedsigbiorczosci. Samorzad
gminny moze podejmowaé zaréwno instytucjonalne, jak i pozainstytucjonalne
dziatania, ktorych efektem bedzie rozwoj przedsigbiorczosci.

1. Czynniki wplywajace na wzrost przedsigbiorczosci w regionach

Rozwazajac czynniki wplywajace na wzrost gospodarczy, rozwdj przed-
sigbiorczosci 1 innowacyjnos¢, jednoznacznie mozna wskaza¢ na jednostki sa-
morzadu terytorialnego jako podstawowego kreatora dysponujacego instrumen-
tami i narzgdziami pobudzajacymi aktywno$¢ podmiotow. Mimo ze samorzad
terytorialny dysponuje wieloma narzgdziami i instrumentami, konieczne jest, by
w swoich decyzjach uwzglgdniat czynniki istotne dla rozwoju gospodarczego.
Przedsigbiorczo$c jest cecha Iub sposobem zachowania si¢, sprowadza si¢ do go-
towosci podejmowania i rozwigzywania w sposob tworczy i nowatorski nowych



96 Beata Filipiak

probleméw, wykorzystania szans oraz elastycznego przystosowania si¢ do zmie-
niajacych si¢ warunkéw!. Rozpatrujac czynniki ksztattujace przedsigbiorczosc
1 ja hamujace, mozna wskaza¢ instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy dzia-
fan jednostek samorzadu terytorialnego, ktére beda wspiera¢ lokalng i regionalna
przedsigbiorczos¢.

Do czynnikow wptywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci zalicza sig: ta-
twos¢ tworzenia nowych przedsigbiorstw, tania i wysoko wyksztalcona site ro-
bocza, tatwy dostep do wiedzy, dostepnos¢ komunikacyjna, przejrzysty system
podatkowy, mozliwos¢ otrzymania korzystnej ceny na pieniadz, dostgpnos¢ fi-
nansowania zewngetrznego, dostep do nowych technologii, tanie no$niki energii,
stabilng sytuacj¢ polityczng. Jednoczesnie czynnikami hamujacymi sa: wysoka
cena na pieniadz, brak stabilnej polityki wobec przedsigbiorcow, wysokie koszty
pracy, niestabilno$¢ przepiséw dotyczacych zatrudnienia, korupcja, niekorzyst-
ne przepisy podatkowe, niski poziom infrastruktury techniczno-ekonomicznej,
dtugi okres zwrotu z inwestycji, brak planéw przestrzennego zagospodarowa-
nia’. Wskazane czynniki moga by¢ wzmocnione polityka wtadz samorzadowych,
a takze zosta¢ ostabione dzialaniami organéw publicznych. Gtéwnie chodzi tutaj
o zatozenia polityki wtadz samorzadowych, jej realizacjg, elastyczno$¢ dziatania,
postrzeganie problemow i na tym tle kreowanie nowych rozwiazan. Te cechy
wskazuja na kreatywno$¢ organow wtadz samorzadowych.

2. Dzialania instytucjonalne jednostek samorzadu terytorialnego

Zwtaszcza w obliczu kryzysu celowe jest podjecie dziatan instytucjonalnych
na rzecz wspierania przedsigbiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, a zwlaszcza gminy. Do dzialan instytucjonalnych, ktére moze podja¢ samo-
rzad, nalezy zaliczy¢?:

— stworzenie jasnego, prostego i czytelnego dla przedsigbiorcéw i inwestorow
systemu pobierania danin publicznych (w granicach okreslonych przez pra-
Wwo),

— posiadanie aktualnego dokumentu ,,planu zagospodarowania przestrzennego”,
ktory jest podstawa do podejmowania dzialan inwestycyjnych,

' B. Standa, B. Wierzbowska, Bqd? przedsiebiorczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 9.
2 Z.Makieta, Przedsiebiorczosé regionalna, Difin, Warszawa 2008, s. 11.

3 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Difin,
Warszawa 2009, s. 99.
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— wypracowanie polityki wobec inwestorow i przedsigbiorcow, ktora mogtaby
zostac ujeta jako cze$¢ strategii jednostki samorzadu terytorialnego,

— udzielenie wsparcia dla dzialan powiatowych urzedéow pracy oraz wojewodz-
kiego urzedu pracy (chodzi tu o inicjatywy, ktére pozwola na odpowiednie
do oczekiwan przedsigbiorcow ksztattowanie rynku kadr poprzez szkolenia,
kursy czy aktywizacj¢ bezrobotnych),

— wspolpracg ze szkolnictwem $rednim i wyzszym w zakresie ksztalcenia kadr
dla gospodarki, ktéra pozwoli na ich ksztatcenie ukierunkowane na zapotrze-
bowanie ze strony przedsigbiorcéw, uruchomienie cyklu szkolen pozwalaja-
cych na podwyzszenie kwalifikacji czy tez ich zmiang,

— dzialania podejmowane na rzecz udroznienia waznych arterii komunikacyj-
nych, tworzenie nowych potaczen komunikacyjnych (drég), co oznacza zarow-
no podjgcie dziatan planistycznych, inwestycyjnych, jak i wdrozenie rozwia-
zan systemu logistyki miejskiej w jednostkach samorzadu terytorialnego,

— wprowadzenie jasnego systemu dotyczacego udzielania pomocy publicznej,

— odbiurokratyzowanie procedur, wprowadzenie nowoczesnych systemoéw ob-
stugi interesanta opartych na e-urzgdzie oraz dbatos¢ o przestrzeganie kodek-
su etycznego.

Jasny, prosty i czytelny dla przedsigbiorcow i inwestorow system pobierania
danin publicznych (w granicach okres$lonych przez prawo) powinien by¢ opraco-
wywany w formie informatoré6w powszechnie dostgpnych w formie papierowe;j
(broszury), jak rowniez w formie elektronicznej (w Internecie). Jest to niezwykle
wazne, gdyz przedsigbiorcy nie zawsze moga dotrze¢ do odpowiednich przepisow
prawa w formie ustaw czy rozporzadzen. Jeszcze trudniej jest dotrze¢ przedsig-
biorcy do aktéw prawa miejscowego, zwlaszcza dotyczacych postanowien odno-
szacych si¢ do danin publicznych. W informatorze bytyby wyjasnione zawilo$ci
prawne w sposob komunikatywny dla przedsigbiorcow i lokalnej spotecznosci.
Ponadto w informatorze mogtyby si¢ znalez¢ przyktady, jak bezpiecznie stoso-
wac¢ prawo podatkowe.

Posiadanie aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego jest podsta-
wa do bezpiecznego funkcjonowania na danym terytorium, gwarantuje rowniez
mozliwo$¢ rozwoju inwestycji podejmowanych przez przedsigbiorcéw. Jest to
jednak duzy wydatek dla jednostek samorzadu terytorialnego i tym samym od-
wlekany w czasie. Czgsto sami obywatele blokuja uchwalenie tego dokumentu,
wnoszac odwotania i skargi do jego zawartosci. Konieczno$¢ uchwalenia planu
przestrzennego zagospodarowania jest waznym elementem funkcjonowania jed-
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nostki samorzadu terytorialnego, ktora nie powinna go traktowac jako zbgdny
wydatek.

Wypracowanie polityki wobec inwestorow i przedsigbiorcow powinno
uwzglednia¢ w szczegdlnos$ci nastgpujace elementy: polityke pozyskiwania in-
westorow, polityke gospodarowania gruntami (sprzedaz, wieczyste uzytkowanie,
dzierzawa, leasing), sporzadzenie wykazu gruntéw do sprzedazy, pozostajacych
czasowo w wieczystym uzytkowaniu czy tez dzierzawionych; wypracowanie za-
sad gospodarowania zasobami, a zwlaszcza polityki cenowej, opracowanie in-
formacji dotyczacej dostgpnych ustug komunalnych dla przedsigbiorcéw, wska-
zanie na kierunki wspierania przedsigbiorczosci oraz opracowanie listy branz
i dziatalnosci preferowanych, wskazanie na zasady gospodarczego wykorzysta-
nia $rodowiska naturalnego (ochrona $rodowiska i gospodarka odpadami prze-
mystowymi).

Wspolpraca i realizacja inicjatyw organdéw roéznych szczebli samorzado-
wych, a zwlaszcza instytucji i komorek odpowiedzialnych za sprawy bezrobocia
i stymulowania rozwoju miejsc pracy, moze si¢ przejawia¢ w pozyskiwaniu $rod-
kow z programu operacyjnego Kapital ludzki. Dzialania w nim przewidziane sa
skierowane na odpowiednie do oczekiwan przedsigbiorcow ksztattowanie rynku
kadr przez szkolenia, kursy czy aktywizacjg bezrobotnych. Z jednej strony cho-
dzi o aktywizacje w pozyskiwaniu srodkéw Unii Europejskiej z programu Kapi-
tat ludzki na rozw6j zasobow, a z drugiej — na dziatania pobudzajace aktywnos¢
0soOb i1 przedsigbiorcow w wykorzystaniu dostgpnych $rodkéw, wspotdziatanie
w kreowaniu projektdéw i programow stuzacych przeksztatceniom strukturalnym
na lokalnym lub regionalnym rynku pracy. Ponadto wazne jest dziatanie zmierza-
jace do uszczelnienia systemu, gdyz Srodki publiczne zainwestowane w kapitat
ludzki powinny by¢ alokowane w lokalne i regionalne przedsigbiorstwa. Na tym
tle nalezy zaakcentowac rolg wspotpracy samorzadu i lokalnych przedsigbiorcow
ze szkolnictwem S$rednim 1 wyzszym, wykorzystanie potencjatu tych instytucji
do przeprowadzenia zmian strukturalnych, uruchomienie cyklu szkolen pozwa-
lajacych na podwyzszenie kwalifikacji czy tez tworzenie lokalnej bazy informa-
cyjnej o potrzebach przedsigbiorcow w zakresie kadr, do ktorej dostep mieliby
zaréwno przedsigbiorcy, placowki szkolne i szkoly wyzsze, jak i przedstawiciele
samorzadow*.

4 Ibidem, s. 100.
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Podjgcie dzialan na rzecz udroznienia waznych arterii komunikacyjnych,
tworzenie nowych potaczen komunikacyjnych (drég) jest czesto zwiazane z pla-
nowaniem wydatkéw inwestycyjnych i ich realizacja. To dzialanie wymaga
znacznych nakladéw pozyskiwanych z budzetu oraz wsparcia zewngtrznego (na
przyktad UE). Nalezy jednak pamigtac, ze zmiany w stanie i jakosci infrastruktu-
ry sa czynnikiem pobudzajacym rozwdj. Tam, gdzie nie ma dobrej sieci drog, nie
inwestuja przedsigbiorcy, ktorym chodzi o szybko$¢ przemieszczania towarow
1 tadunkow.

Nowoczesne systemy logistyczne moga wspomodc dotychczas stosowane
rozwiazania komunikacyjne, roztadowujac korki, udrazniajac arterie komunika-
cyjne, tworzac bezkolizyjne rozwiazania dla uzytkownikow drog. Takie przed-
sigwzigcia powinny by¢ jednak wspierane przez samorzad, ktéry moze tworzy¢
lokalne oraz regionalne plany rozwoju infrastruktury drogowej oraz skrupulatnie
je realizowa¢. Waznym elementem jest wlaczenie réznych srodowisk i uzyskanie
wsparcia dla tej inicjatywy (lokalny biznes, ekolodzy, lokalna spotecznos¢ itp.),
powinna temu towarzyszy¢ che¢ stworzenia jak najkorzystniejszych rozwiazan
dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow.

Wprowadzenie jasnego systemu dotyczacego udzielania pomocy publicznej
W postaci programow pomocy publicznej to kolejny czynnik pobudzajacy przed-
sigbiorczos¢. Jest to niezwykle trudne zadanie, stad nalezy wskazaé, co przez to
pojecie nalezy rozumie¢ i jakie sa ograniczenia stosowania takiej pomocy.

Pomocg publiczna jest transfer zasobow przypisywanych wtadzy publiczne;j,
o ile spetnione sa tacznie nastgpujace warunki:

— transfer ten skutkuje przysporzeniem korzysci na rzecz okreslonego podmiotu,
na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,

— transfer ten jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wy-
twarzanie okreslonych dobr,

— w efekcie transferu wystepuje lub moze wystapi¢ zaklocenie konkurencji,

— transfer ten wptywa na wymiang gospodarcza migdzy krajami cztonkowski-
mi.

Obowiazujace prawo reguluje w szczegodlnosci:

— dopuszczalnos¢ pomocy, czyli przypadki, w ktorych nalezy uznac¢ jej udziele-
nie za dozwolone,

— postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektow programow
pomocowych, projektow pomocy indywidualnej oraz projektow indywidual-
nych na restrukturyzacje,
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— zasady wspotpracy prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z podmiotami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami udzielaja-
cymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi si¢ o pomoc oraz beneficjentami po-
mocy publicznej,

— zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci i sadami pierwszej instancji w sprawach z zakresu pomocy pub-
liczne;j,

— zasady kontaktowania si¢ Komisji Europejskiej z podmiotami udzielajacymi
pomocy publicznej i jej beneficjentami,

— zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej,

— zasady monitorowania pomocy publiczne;j.

Te wskazania powinny by¢ brane przy tworzeniu systemu udzielania pomo-
cy publicznej przedsigbiorcom przez dana jednostke samorzadu terytorialnego.

Transfer zasobow, poza najprostsza forma, jaka jest bezzwrotne przekazanie
danemu podmiotowi $§rodkow pochodzacych z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, moze przybra¢ rowniez inne formy, a w szczegolnosci:

— obnizenie obciazen podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa, umorze-
nie lub odroczenie platnosci podatku badz innej daniny publiczne;j),

— przeniesienie wiasnosci sktadnikow majatkowych (na przyktad przez sprzedaz
lub wniesienie aportem do spo6tki) lub oddanie takich sktadnikéw majatko-
wych w uzytkowanie (na przyktad poprzez zawarcie umowy dzierzawy albo
najmu),

— udzielenie pozyczki lub innej formy finansowania zwrotnego,

— udzielenie gwarancji lub porgczenia (na przyktad gwarancje Skarbu Panstwa),

— objecie akcji/udzialow w spotce prawa handlowego.

Wskazane transfery stanowia podstawe do budowy wlasciwych instrumen-
tow pomocy publicznej. Naleza do nich®:

1. Granty i zwolnienia podatkowe — calo$¢ pomocy przyznawana jest przed-

sigbiorcy. W pierwszej grupie sa granty, ktore sa przyznawane bezposrednio
z budzetu panstwa. Do drugiej zalicza si¢ pomoc przyznawana poprzez sy-
stem podatkowy lub system ubezpieczen spotecznych.

5 Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2008, s. 9.

¢ B. Filipiak, Pomoc publiczna jako determinanta rozwoju lokalnego, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego nr 437, Szczecin 2006, s. 25—40.
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2. Migkkie pozyczki i odroczenia podatkowe — pomoc stanowia odsetki, ktorych
nie uisci przedsigbiorca.

3. Zaangazowanie kapitalowe w postaci nabywania udzialow w okreslonym
przedsigwzigciu.

4. Gwarancje — udzielone porgczenie przez organ publiczny przedsigbiorcy,
w ktorym organ publiczny zobowiazuje si¢ sptaci¢ kredyt za przedsigbiorce
w sytuacji, kiedy zobowiazanie nie zostanie sptacone. Jest to istotna forma
pomocy, stanowigcej zabezpieczenie wierzytelnosci.

Pomocy publicznej nie mozna stosowa¢ wybiodrczo, musi by¢ skierowana do
wszystkich podmiotéw i dostgpna na tych samych warunkach. Ponadto pomoc
publiczna jest udzielana selektywnie lub ze srodkow publicznych i jest zwiazana
z przysporzeniem przedsigbiorcy korzysci ekonomicznej na warunkach korzyst-
niejszych od oferowanych na rynku. O szczegdélowych zasadach nalezy pamigtac,
tworzac programy pomocy. O nich réwniez musza pamigtac przedsigbiorcy, ko-
rzystajac z pomocy publicznej’.

Udzielajac pomocy publicznej, organy samorzadu terytorialnego zawsze
kierowa¢ si¢ musza uzasadnionym waznym interesem podatnika lub intere-
sem publicznym. Nalezy nadmienié, ze te pojecia nie zostaty zdefiniowane, ale
w orzecznictwie interesem publicznym jest pewna potrzeba (dobro), ktorej za-
spokojenie powinno stuzy¢ zbiorowos$ci lokalnej lub calemu spoteczenstwu, na-
tomiast wazny interes podatnika to sytuacja wyjatkowa, powstata z powodow
nadzwyczajnych i losowych, powodujaca brak mozliwosci uregulowania przez
przedsigbiorce zobowiazan na zasadach og6lnych.

Jak z tego wynika, polityka pomocy publicznej powinna by¢ jednolicie sto-
sowana do wszystkich podmiotow, wymaga réwniez opracowania projektow pro-
gramow pomocowych, ktore podlegaja akceptacji Urzedu Ochrony Konsumentow
i Konkurencji (UOKIiK) oraz wymagaja decyzji Komisji Europejskiej w zakresie
ich stosowania. Takie dziatania zasadzaja si¢ nie tylko na gruntownym przygo-
towaniu i wiedzy, ale daja podstawg do tworzenia relacji partnerskich i inwe-
storskich. Nalezy zaznaczy¢, ze najczgsciej samorzady wykorzystuja ten instru-
ment do pozyskania inwestoréw (poprzez udzielenie im ulg inwestycyjnych), jak

7 Istnieja inne zasady pomocy publicznej. Szerzej B. Filipiak, Drugi i trzeci sektor w realizacji
zadan publicznych. Wybrane problemy teorii i praktyki, WSIE, Szczecin 2004, rozdz. 3.
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rowniez w celu aktywizacji rynku pracy (powiazanie ulg z zatrudnieniem 0s6b
zamieszkujacych dang jednostkg samorzadu terytorialnego)®.

Nie bez znaczenia dla rozwoju przedsigbiorczosci jest odbiurokratyzowanie
procedur, wprowadzenie nowoczesnych systeméw obstugi interesanta opartych
na e-urze¢dzie oraz dbato$¢ o przestrzeganie kodeksu etycznego. Oznacza to, ze
funkcjonowanie urzedéw administracji publicznej réwniez wymaga wielu fun-
damentalnych zmian w dziedzinie zarzadzania i obstugi klienta. Coraz czg¢sciej
administracja publiczna w Polsce wykorzystuje w celu podwyzszania jakos$ci
swoich ustug koncepcje stosowane w krajach o wysoko rozwinigtej demokracji.
Do wskazanych koncepcji naleza: New Public Management (NPM), New Pub-
lic Administration (NPA), ISO 9000:2000, Model EFQM (European Founda-
tion for Quality Management), Model CAF (Common Assessment Framework),
e-Government. Podejmowane sa rowniez dzialania zmierzajace do uruchomienia
sprawnego i efektywnego aparatu administracji publicznej. Znaczace dla wska-
zanych koncepcji jest wprowadzenie koncepcji e-urz¢du, co pozwala na obstuge
klientow za posrednictwem urzadzen elektronicznych. Dla klienta i urzednika
oznacza to 0szcz¢dno$¢ czasu, szybkos$¢ obstugi oraz mozliwo$¢ szybkiego pozys-
kania informacji o zaawansowaniu realizacji sprawy. Oprécz tych zmian, wazne
staje si¢ odpowiednie wyposazenie urzgdu w sprzet elektroniczny, komputero-
wy oraz oprogramowanie. Elementem niezbednym jest serwis, ktory podwyz-
szy sprawnos$¢ dziatania oraz szkolenia ,branzowe” dla urzednikow w zakresie
wykorzystania nowoczesnych programéw i platform internetowych. Wsparcie
dziatan edukacyjno-szkoleniowych wiaze si¢ z koniecznoscia dokonania zmian
ustawowych, w ktorych wskazano by kierunki doskonalenia zawodowego urzed-
nikow samorzadowych i centralnych (tak zwanej stuzby cywilnej)’.

3. Dzialania pozainstytucjonalne jednostek samorzadu terytorialnego

Dla rozwoju przedsigbiorczo$ci znaczenie ma podjecie przez samorzad lo-
kalny dziatan pozainstytucjonalnych. Wérod tego typu rozwiazan nalezatoby wy-
mieni¢ w szczegolnosci'’:

8 B. Filipiak, Programy wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci — stadium przypadku,
w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red. D. Strahl, Prace Naukowe AE we
Wroctawiu nr 1161, Wroctaw 2007, s. 434—443.

° B. Filipiak, J. Ruszata, op.cit., s. 103.

10 Ibidem, s. 104.
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Lobbing wsrdd instytucji finansowych, dziatania na rzecz tworzenia przed-
stawicielstw instytucji finansowych, na przyktad punktéw informacyjnych,
konsultacyjnych, matych oddziatow. Te dziatania moga wplynac¢ na utatwienia
w pozyskaniu kapitalu przez przedsigbiorcow czy tez wymaganego przez po-
tencjalnego dawce kapitatu zabezpieczenia. Tworzenie kluboéw politycznych,
ktorych zadaniem jest prowadzenie negocjacji politycznych, wypracowywanie
wspolnych rozwiazan majacych na celu nie tylko zapewnienie stabilnosci poli-
tycznej (tak waznej dla rozwoju przedsigbiorczosci), ale rowniez wspolne wy-
pracowywanie kreatywnych rozwiazan dla rozwoju przedsigbiorczosci, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe uchwat organow wtadz samorzadowych.
Prowadzenie lobbingu w administracji rzadowej, sejmie i senacie na rzecz
zmian niekorzystnego prawa dla przedsigbiorcéw (podatkowego, polityki za-
trudnienia).
Prowadzenie lobbingu w ramach centralnych inwestycji infrastrukturalnych,
korzystnych dla rozwoju lokalnej i regionalnej przedsigbiorczosci, ktore zloka-
lizowane bylyby w calo$ci lub w cze$ci na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, a ktore gwarantowatyby dostep do nich lokalnych i regional-
nych przedsigbiorcow.

Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci jest jednym z kluczowych czynnikow

przyczyniajacych si¢ do lokalnego wzrostu gospodarczego i bogacenia spote-

czenstw. Dlatego tez samorzad terytorialny, zwlaszcza gminny, musi wyksztatci¢
nie tylko umiejgtnosci kreowania i realizacji dobrych strategii rozwojowych, ale

przede wszystkim:

wspotpracy i wspotdziatania z przedsigbiorcami, w celu opracowania progra-
moéw wsparcia dla rozwoju przedsigbiorczosci;

wspotdziatania z wyspecjalizowanymi instytucjami otoczenia biznesu, w celu
wsparcia lokalnego biznesu;

whpisania si¢ w rzadowe programy wspierania lokalnych inicjatyw gospodar-
czych (zwlaszcza bazujacych na wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej
w obszarach innowacyjnosci, kapitatu ludzkiego, wykorzystania nowych tech-
nologii, zrownowazonego rozwoju);

wspotdziatania z innymi samorzadami terytorialnymi (kooperacja pozioma
i pionowa), w celu taczenia sit i kreowania biegunow wzrostu;

szerszego wykorzystania instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci dozwo-
lonych prawem dla jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza kreowania
na tej bazie wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu.
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Podsumowanie

Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci staje si¢ wyzwaniem dla organow wia-
dzy lokalnej, by dostrzegac nie tylko problemy socjalne, ale rowniez wspieraé¢
sfer¢ gospodarcza, bo wlasnie ona przyczynia si¢ do szybkiego rozwigzywania
probleméw spotecznych. Przedsigbiorczos$¢ jest sita rozwoju lokalnego, a podej-
mujac decyzje o jej wsparciu, tworzy si¢ skuteczne strategie i umacnia lokalna
przedsigbiorczosc¢.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gmina jest szczegélnym podmiotem
kreujacym rozwoj. Dzisiaj wiadomo, ze bez samorzadu gminnego spoteczen-
stwo nie osiggnie wyzszego poziomu zycia. Gminy, stymulujac rozwoj lokalnej
przedsigbiorczosci, interweniuja w lokalny rynek, angazuja instytucje finansowe
w procesy finansowo-kapitalowego wsparcia przedsigbiorczosci, kreuja nowo-
czesne inicjatywy pozwalajace rozwijac si¢ biznesowi.

Rozpatrujac zar6wno rozwiazania teoretyczne, jak i obserwujac praktyke,
nalezy stwierdzi¢, ze liczne grono jest przeciwne interwencji wtadz samorzado-
wych, jednoczesnie spoleczenstwo domaga si¢ interwencji i wsparcia, zwlaszcza
w dobie kryzysu, gdy wszystkie wysitki sa skierowane na jego przezwycigzenie.

INSTITUTIONAL AND EXTRA INSTITUTIONAL ACTIVITIES
OF THE LOCAL GOVERNMENT IN THE INTEREST
OF SUPPORTING OF THE LOCAL ENTERPRISE

Summary

The article presents directions of the activity of the local government for the pur-
pose of supporting of the enterprise. The author talked over both possibilities of the utili-
zation of first-hand tools , as and indirect. One evidenced the extra institutional support
of the enterprise.

Translated by Beata Filipiak



