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NIEROWNOWAGA FISKALNA W POLSCE A DZIALANIA RZADU
W CELU STABILIZACJI FINANSOW PUBLICZNYCH
I WZROSTU GOSPODARCZEGO

Istota deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Stan finanséw publicznych ma wptyw na poziom wzrostu gospodarczego,
przy czym chodzi o warunki wzrostu w dlugim okresie. Istotna rolg odgrywaja
wydatki publiczne przeznaczane na sprawne funkcjonowanie instytucji rzado-
wych 1 samorzadowych (w tym wydatki na administracj¢ publiczna i wymiar
sprawiedliwos$ci), inwestycje publiczne, ustugi publiczne, pomoc spoleczna,
edukacje, badania i rozw6j. Wazne sa tez dziatania w kierunku obnizania obcia-
zen fiskalnych, zwlaszcza w zakresie podatkéw dochodowych, jak réwniez
redukcji deficytu budzetowego'.

Na poziom dochoddéw i wydatkow publicznych, a w efekcie na poziom de-
ficytu lub nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (zwanego
dalej sektorem) wptyw maja czynniki koniunkturalne i strukturalne. Stad tez
przy ustalaniu wyniku sektora wyrdznia si¢ dwa zjawiska — saldo cykliczne
i saldo strukturalne. Saldo cykliczne obrazuje wptyw cyklu koniunkturalnego na
finanse publiczne (gtownie na dochody i wydatki budzetowe) i jest niezalezne
od biezacej polityki fiskalnej. Jest ono nastgpstwem ozywienia lub reces;ji.

' A. Afonso, W. Ebert, L. Schuknecht, A. Théne, Quality of public finances and growth,
»Working Paper” 2005, No. 43N, ECB, Frankfurt, s. 8-15.
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W sytuacji, gdy poziom produkcji ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym od po-
tencjalnego, wystepuje nadwyzka cykliczna, a w przeciwnej sytuacji pojawia
si¢ deficyt cykliczny. Wahania cyklu koniunkturalnego szczegolnie silny wptyw
wywieraja na dochody publiczne przez automatyczne stabilizatory koniunktury,
takie jak podatki bezposrednie (podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, poda-
tek dochodowy od 0so6b prawnych) i podatki posrednie (podatek od towarow
iustug, podatek akcyzowy). Do wydatkow publicznych wrazliwych na cykl
koniunkturalny naleza wydatki zwiazane z finansowaniem bezrobocia w okresie
ostabienia koniunktury. Istnienie deficytu cyklicznego nie wymaga podejmo-
wania dziatan w ramach aktywnej polityki fiskalnej, gdyz deficyt ten pojawia
si¢ w okresie recesji i w $rednim okresie winien by¢ skompensowany przez
nadwyzki cykliczne, bedace rezultatem ozywienia gospodarczego. Saldo struk-
turalne (skorygowane o wptyw wahan cyklicznych) oblicza si¢ przez zmniej-
szenie salda rzeczywistego o salo cykliczne. Saldo to stanowi odpowiedZ na
przyczyng chronicznych deficytow budzetowych, wystepujacych nawet w sy-
tuacji dobrej koniunktury gospodarczej. A zatem, deficyt strukturalny jest wiel-
ko$cig hipotetyczna, informujaca o tym, jaki bylby deficyt, gdyby gospodarka
funkcjonowata, w pelni wykorzystujac zdolnosci wytworcze (potencjat produk-
cyjny). Saldo strukturalne jest wigc konsekwencja dziatan panstwa w ramach
aktywnej polityki fiskalnej. Utrzymywanie si¢ deficytu strukturalnego na wyso-
kim poziomie w dtugim okresie prowadzi¢ moze do kryzysu finanséw publicz-
nych. Zagrozenie to ptynie przede wszystkim ze strony dtugu publicznego, kto-
ry dodatkowo powigksza si¢ w okresie recesji gospodarczej na skutek zwigk-
szonych wydatkéw publicznych. Za wysoki poziom deficytu strukturalnego
uwaza si¢ taki, ktorego wielkos¢ dorownuje diugookresowej stopie wzrostu
gospodarczego danego kraju, a nawet ja przekracza®.

Deficyt strukturalny rézni si¢ od deficytu cyklicznego i jest zjawiskiem
trwalszym, stad tez do jego przezwycigzenia wymagane sa zmiany systemowe,
polegajace na zaostrzeniu polityki fiskalnej przez zwiekszenie obciazen fiskal-
nych i poprawe efektywnosci systemu podatkowego badz tez na ograniczeniu
poziomu i poprawie struktury wydatkéw publicznych przez wzrost wydatkow
na inwestycje publiczne i rozwdj. Postulowane jest oddziatywanie na strong
wydatkowa, a nie zwigkszanie obciazen fiskalnych, gdyz konsolidacja finansow
publicznych oparta na redukcji wydatkow publicznych jest bardziej korzystna

2 A. Mozdzierz, Nieréwnowaga finanséw publicznych, PWE, Warszawa 2009, s. 53-57.
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z uwagi na efekty makroekonomiczne niz konsolidacja oparta na redukcji do-
choddéw publicznych’. Warto przy tym zauwazy¢, ze w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej dostosowania fiskalne maja miejsce zazwyczaj wowczas,
gdy nierbwnowaga finanséw publicznych siggnie takich rozmiaréw, ze rzad nie
moze kontynuowaé ekspansywnej polityki fiskalnej’. Problemem jest obnizenie
tempa wzrostu wydatkéow publicznych, przede wszystkim transferowych i fi-
nansujacych konsumpcje publiczna, w okresie recesji. Wysoki poziom wydat-
kéw publicznych powoduje koniecznos$¢ zaciagania pozyczek i kredytow. Ros-
nacy deficyt sektora, w tym gtéwnie deficyt budzetu panstwa, wptywa wigc na
rosnacy poziom dilugu publicznego, przede wszystkim szczebla centralnego.
Restrykcyjna polityka fiskalna daje mozliwo$¢ obnizenia deficytu budzetowe-
go, dlugu publicznego i kosztéw jego obstugi, a tym samym zwigksza si¢ do-
stepno$é kredytow dla sektora prywatnego na rynkach finansowych’.

Nadzor nad polityka fiskalng panstw cztonkowskich UE oraz ich koordy-
nacja jest wymogiem wpisanym w traktat powolujacy Wspolnote Europejska,
ktory naktada na rzady panstw czlonkowskich UE obowiazek unikania nad-
miernego deficytu sektora. W pakcie stabilno$ci i wzrostu zawarto regulacje
majace na celu usprawnienie dzialan w odniesieniu do procedury nadmiernego
deficytu. Obowiazek nadzorowania poziomu deficytu i dlugu sektora w krajach
unijnych spoczywa na Komisji Europejskiej, ktora moze zaproponowac okres-
lone rozwiazania, ostateczng decyzj¢ podejmuje jednak rada ministrow finan-
sow 27 krajow UE — ECOFIN. Komisja bierze pod uwagg, czy relacja migdzy
planowanym i rzeczywistym deficytem budzetowym a PKB przekracza warto$¢
referencyjna (3% PKB). Jesli tak, to czy relacja ta zmniejszyta si¢ istotnie
1 osiagneta poziom bliski warto$ci referencyjnej, czy tez przekroczenie wartosci
referencyjnej ma jedynie charakter wyjatkowy i przejSciowy, a relacja jest bli-
ska wartosci referencyjne;’.

3 A. Afonso, Ch. Nickel, P. Rother, Fiscal consolidations in the Central and Eastern Euro-

pean Countries, ,,Working Paper” 2004, No. 473, ECB, Frankfurt, s. 5.

* A. Rzonca, The quality of fiscal adjustments in transition economies, ,Bank i Kredyt”

2007, nr 7, s. 26.

> M. Tujula, G. Wolswijk, What determines fiscal balances? An empirical investigation

in determinants of changes in OECD budget balances, ,,Working Paper” 2004, No. 422, ECB,
Frankfurt, s. 6.

8 B. Annicchiarico, N. Giammarioli, Fiscal rules and sustainability of public finances

in an endogenous growth model, ,,Working Paper” 2004, No. 381, ECB, Frankfurt, s. 5.
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W latach 2004-2008 Polska jedynie w 2007 roku odnotowata w sektorze
poziom deficytu ponizej 3% PKB. Deficyt sektora w 2008 roku wyniost juz
3,9% PKB, a w 2010 roku przewiduje sig, ze wzro$nie do 7,3% PKB. Dlatego
ECOFIN, na wniosek Komisji Europejskiej, przyjat w czerwcu 2009 rekomen-
dacje dla Polski w sprawie terminu likwidacji nadmiernego deficytu, dajac czas
do 2012 roku na jego zmniejszenie do 3% PKB. Zgodnie z zaleceniami rady
deficyt sektora w Polsce w latach 2010-2012 powinien zmniejsza¢ si¢ $rednio
w roku o 1,25-1,5% PKB. Ponadto zalecono wdrozenie planu inwestycji pub-
licznych, ktére maja ograniczy¢ recesj¢ i zapewni¢ utrzymanie dtugotermino-
wego wzrostu. Komisja wskazata, ze polski rzad powinien ograniczy¢ biezace
wydatki szczegdlnie na cele socjalne oraz wprowadzi¢ limit wzrostu wydatkow
biezacych budzetu panstwa nieprzekraczalny w trakcie roku budzetowego. Za-
lecono tez poprawe kontroli wykonania budzetu — polski rzad byt zaskoczony
poziomem deficytu sektora w 2008 roku. Wedtug ujecia kasowego deficyt wy-
nioést 1,8% PKB, a wedhug ujecia memoriatowego 3,9% PKB’.

2. Czynniki deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Na poziom deficytu sektora w Polsce oddziatluja przede wszystkim czyn-
niki strukturalne, ktére mozna analizowa¢ w podziale na ekonomiczne — zwia-
zane ze sfera realna, oraz prawne, polityczne, administracyjne — zwiazane
z funkcjonujacym systemem®.

Na wielkos$¢ czynnikéw ekonomicznych maja wptyw takie zjawiska, jak
struktura demograficzna, bezrobocie strukturalne, poziom i struktura PKB,
struktura wlasnosciowa gospodarki, konkurencyjnos¢ gospodarki, nierownowa-
ga zewnetrzna i przeksztalcenia wlasnosciowe.

Ujemny przyrost naturalny i zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa wptywa-
ja na pogorszenie si¢ sytuacji finanséw publicznych w Polsce zardwno po stro-
nie dochodowej (spadek poziomu wplywow z tytulu obcigzen fiskalnych
i quasi-fiskalnych), jak i wydatkowej (wzrost wydatkow socjalnych, na przy-
ktad zwiazanych z dofinansowaniem systemu ubezpieczen spolecznych pra-
cownikow, rolnikow).

Polske charakteryzuje najnizszy w UE wskaznik zatrudnienia, mierzony
udziatem pracujacych w liczbie ludnosci powyzej 15. roku zycia. Wymusza to

7 www.bankier.pl; www.gospodarka.pl; www.gazetaprawna.pl, 22 i 24.06.2009.

8 A. Mozdzierz, op.cit., s. 157-240.
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wzrost wydatkoéw publicznych na r6znego rodzaju formy walki z bezrobociem,
jak rowniez wzrost wydatkow socjalnych, stuzacych podtrzymaniu popytu.

Wzrost PKB jest zdeterminowany wzrostem wartosci dodanej, a najwyz-
szy udzial w tworzeniu tej warto$ci ma sektor uslug rynkowych (jego rosnacy
poziom wplywa na zmniejszenie poziomu deficytu strukturalnego), przy czym
stosunkowo wysoki, chociaz stale zmniejszajacy sig, jest udziat rolnictwa
i przemyshu cigzkiego. Z reguly atwiej utrzymac¢ dyscypling finanséw publicz-
nych w krajach, w ktoérych poziom PKB per capita jest wysoki (w Polsce wy-
nosi on okoto 50% przecigtnego poziomu dla krajow UE).

Zasadnicza czg$¢ przeksztatcen wlasnosciowych w Polsce juz si¢ dokona-
fa, a wraz z rosnacym tempem ich realizacji malato obciazenie finansow pub-
licznych funkcjonowaniem nierentownych przedsigbiorstw panstwowych.
W efekcie, w polskiej gospodarce dominuje sektor prywatny, co wptywa na
zmniejszenie poziomu deficytu strukturalnego.

Konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej jest raczej niska. Nie jest to dobra
sytuacja, zwlaszcza ze ma ona wplyw na wytwarzanie i podziat PKB, stosunki
wymienne z zagranica, saldo handlu zagranicznego, pozycje kapitatowa gospo-
darki, wielko$¢ zadluzenia zagranicznego, przy czym wielko$ci te pozostaja
w istotnym zwiazku ze stanem finanséw publicznych. Jednym z podstawowych
kryteriéw oceny konkurencyjnosci kraju jest wielko§¢ naktadow ponoszonych
na badania i rozwoj, ktore w Polsce sa bardzo niskie. Niski jest tez poziom za-
trudnienia w przemysle wysokiej i $redniej technologii, czego konsekwencja
jest struktura polskiego eksportu. Ostabieniu pozycji konkurencyjnej Polski
sprzyja tez zta ocena w zakresie: podatnosci na korupcje, warunkow funkcjo-
nowania malych i §rednich przedsigbiorstw, systemu licencjonowania dziatal-
nos$ci i warunkow rozpoczynania dziatalnosci gospodarcze;.

Deficyt w handlu zagranicznym w Polsce rowniez jest spowodowany
czynnikami strukturalnymi. W strukturze polskiego eksportu dominuja surowce
oraz towary nisko zaawansowane technicznie; rynki tych produktéw sa tatwo
dostepne dla konkurencji i podatne na zmiany koniunkturalne. Do tego wzrasta
importochlonno$¢ polskiej gospodarki. Wyzszy popyt na towary importowane
niz na wyroby krajowe sprawia, ze polskie przedsigbiorstwa osiagaja nizsze
przychody, co z kolei ma wptyw na spadek poziomu dochodéw publicznych.
Oczywiscie cztonkostwo Polski w UE zwigkszylo atrakcyjnos$¢ naszego kraju,
czego efektem byl wigkszy naptyw inwestycji bezposrednich. W sytuacji glo-
balnego kryzysu zmniejszenie jednak popytu na towary eksportowane z Polski,
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jak rowniez spadek poziomu inwestycji bezposrednich, niekorzystnie wplynety
na stan finanséw publicznych na skutek zmniejszenia dochodéw publicznych.

Komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych z jednej strony stanowi
zrodto wptywow budzetowych, przede wszystkim w formie przychodow budze-
tu (wplywy z prywatyzacji) czy tez dochodow budzetu (z tytutu dywidend,
sprzedazy akcji). Procesy te wymagaja jednak podejmowania przez panstwo
(szczeble centralny i samorzadu terytorialnego) dziatan absorbujacych srodki
publiczne, na przyktad wydatki na $wiadczenia przedemerytalne, koszty prze-
kwalifikowania pracownikow.

Czynniki prawne, polityczne i administracyjne zwiazane sa z istniejacym
systemem: dochodow publicznych, wydatkéw publicznych, planowania budze-
towego, rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowe;.

Czeste zmiany w systemie dochodow publicznych, w tym przede wszyst-
kim w systemie podatkowym, nie sa korzystne, zostaly jednak wymuszone pro-
cesem transformacji gospodarki, jak rowniez wejSciem Polski w struktury UE.
Nadal gtdéwnym gestorem $rodkéw publicznych w Polsce jest szczebel central-
ny. Wciaz obowiazuja regulacje prawne, w ktoérych mozliwe jest wydawanie
decyzji uznaniowo, co narusza zasady powszechnosci i rownosci (przyznawanie
ulg podatkowych). Powaznym problemem jest niska efektywnos$¢ $ciagania
nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych.

Podstawowym rodzajem wydatkéw publicznych sga wydatki na pienigzne
$wiadczenia spoteczne, takie jak wydatki na emerytury, renty, zasitki rodzinne,
dla bezrobotnych, stypendia, doptaty do lekoéw, wynagrodzen pracownikow
sfery budzetowej, obstuge dlugu publicznego. Deficyt sektora jest w znacznej
mierze rezultatem wadliwej struktury wydatkéw budzetu panstwa, w ktorej
dominuja wydatki prawnie zdeterminowane, na przyktad wydatki socjalne.
Ogranicza to $rodki, ktére mozna przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne,
badania i rozwdj, poprawe jako$ci dziatania stluzb publicznych, prowadzenie
aktywnej polityki rynku pracy.

System planowania budzetowego oparty jest na budzecie tradycyjnym
(dochody i wydatki budzetowe ujmowane sa w odpowiednich podziatkach kla-
syfikacji budzetowej). Wymusza on przetargowo-uznaniowy model planowa-
nia, cechuje si¢ mala precyzja, sktania do biernosci dysponentéw budzetowych,
jest mato komunikatywny i nie daje odpowiedzi na pytanie o poziom efektyw-
no$ci wydatkowania srodkoéw publicznych.
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System rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej oparty jest na ujg-
ciu kasowym. Operacje dochodowo-wydatkowe rejestrowane sa w momencie
kasowego przeptywu $rodkow pienigznych, co pozwala na ustalenie salda bud-
zetu na dany dzien. Umozliwia to monitorowanie na biezaco $srodkoéw pienigz-
nych oraz poréwnywanie wielkosci zrealizowanych dochodow i1 wydatkow
z wielkoéciami zatozonymi w ustawie budzetowej. Ujgcie to nie zachowuje
jednak zasady wspotmiernosci ujmowania przychodéw i kosztow. Ponadto in-
formacja o aktywach i pasywach jest ograniczona i nie zapewnia usystematy-
zowanej informacji na temat stanu posiadania. Opisane ujgcie umozliwia mani-
pulowanie saldem budzetu, na przyktad w celu zmniejszenia deficytu budzeto-
wego.

Niska jakos$¢ prawa finansow publicznych wynika z czgstych zmian regu-
lacji, takze w ciagu roku budzetowego, opdznien w wydawaniu aktow wyko-
nawczych, braku jednolitej interpretacji przepisow prawnych (na przyktad po-
datkowych).

W Polsce sektor publiczny jest znaczny, jest takze wiele zadan publicz-
nych. Do tego finanse publiczne sa scentralizowane. Sektor finanséw publicz-
nych nie jest dostosowany do gospodarki rynkowej, gdyz wciaz funkcjonuja
w jego ramach formy organizacyjnoprawne typowe dla ustroju socjalistyczne-
go, ktore dzialaja nieefektywnie.

Od poczatku okresu transformacji w Polsce wybory sktaniaty politykoéw do
zwigkszania wydatkdéw publicznych i zmniejszania podatkow w celu zwigksze-
nia szans na reelekcje. Rzadzace partie lewicowe byty bardziej do tego chetne
niz partie prawicowe. Z kolei, gdy rzady sprawowatla jedna partia, wigksze byty
szanse na zmniejszenie wydatkow niz w wypadku rzadow koalicyjnych. Zroz-
nicowana byta rola ministra finansow, ktéry rzadko mogt podejmowac decyzje
samodzielnie, cze$ciej byly one wynikiem kompromisu z pozostalymi minis-
trami. Duza liczba partii w parlamencie wymuszata powotanie rzadu koalicyj-
nego, a to prowadzito do wzrostu deficytu budzetowego.

3. Dzialania rzadu w celu stabilnosci finanséw publicznych i wzrostu
gospodarczego

Dziatania rzadu okreslone w Planie stabilnosci i rozwoju — wzmocnienie
gospodarki Polski wobec swiatowego kryzysu finansowego (tak zwany pakiet
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antykryzysowy) dotycza zapewnienia stabilno$ci finanséw publicznych, stabil-
nosci systemu finansowego i wzrostu gospodarczego’.

Dziatania na rzecz zapewnienia stabilnosci finansow publicznych polegaja
przede wszystkim na zmniejszeniu wydatkéw budzetu panstwa w pozycjach
rezerw. Pozwala to rzadowi na elastyczne przesuwanie srodkow budzetowych
z jednych zadan na drugie. Dokonywane sa rowniez cigcia wydatkow na funk-
cjonowanie administracji publicznej. Rzad przygotowuje projekt ustawy o ra-
cjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych, panstwo-
wych funduszach celowych i agencjach rzadowych. Projekt ten przewiduje re-
dukcje zatrudnienia o 10% do 30 czerwca 2010 roku, co ma si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej. Zaostrzono
rowniez dyscypling budzetowa przez stosowanie limitow wydatkow roku bud-
zetowego, tak aby utrzymac zaktadany poziom deficytu budzetowego.

W celu zwigkszenia dochodéw budzetu panstwa podwyzszono stawki po-
datku akcyzowego na alkohol, samochody osobowe o pojemnosci silnika po-
wyzej 2000 cm®. Ponadto dokonano zmian w programie prywatyzacji na lata
2008-2011, powigkszajac listg spotek do prywatyzacji z 740 do 802. Pozwoli to
na zwigkszenie wpltywow budzetu panstwa z prywatyzacji w latach 2009-2010
przez sprzedaz akcji Skarbu Panstwa w znaczacych gospodarczo spotkach
(zwlaszcza, ze rzad nie planuje podwyzki podatkow w latach 2011-2010).
Skarb Panstwa zachowa jednak peina kontrolg i wiadztwo korporacyjne w klu-
czowych podmiotach sektora energetyki, chemii i przemystu naftowego.

Dziatania na rzecz stabilnosci systemu finansowego dotycza gwarantowa-
nia depozytow bankowych i wsparcia osob, ktore ze wzgledu na utratg pracy nie
sa w stanie obstugiwac kredytéw zaciagnigtych na zakup wilasnego mieszkania.
Panstwo wesprze takze instytucje rynku finansowego (szczegdlnie banki), ktore
utracily ptynno$¢ finansowa. Podwyzszono migdzy innymi kwotg gwarantowa-
nia depozytow bankowych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny do rowno-
warto$ci 50 tys. euro. Fundusz ten moze tez zaciaga¢ pozyczki od Skarbu Pan-
stwa. Wprowadzono rowniez doptaty dla osob, ktore zaciagnely kredyt na za-
kup wilasnego mieszkania i ze wzgledu na utrate pracy (po 1 lipca 2008 roku)
nie sa w stanie go sptaca¢. Doptata do kredytu wynosi do 1200 zt miesigcznie
i moze by¢ wyptacana przez rok. Zwrot tego wsparcia ma nastapi¢ po uptywie
dwoch lat od ostatniej wptaconej raty pomocy i bedzie roztozony na osiem lat

® www.kprm.pl, 20, 28, 30.07. oraz 5, 11, 14 i 24.08.2009.
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(przy czym pomoc nie jest oprocentowana). W przypadku trudnej sytuacji mate-
rialnej osob korzystajacych z doptat starosta moze na ich wniosek odroczy¢
termin ptatnosci, roztozy¢ na raty, umorzy¢ w catosci/czesci sptatg zobowiaza-
nia.

Instytucje rynku finansowego (glownie banki) majace problemy z ptynno-
$cia finansowa moga korzysta¢ z gwarancji Skarbu Panstwa sptaty kredytu refi-
nansowego zaciagnigtego w NBP w celu zapobiezenia utracie ptynnosci finan-
sowej. Skarb Panstwa ma tez mozliwo$¢ gwarantowania splaty poszczegdlnych
kredytow ptynnosciowych na rynku migdzybankowym. W tym celu podwyz-
szono limit porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa w ustawie budzetowej na
2009 rok. Przewidziane jest tez udzielanie gwarancji pod zaméwienia (na przy-
ktad dla przemyshu motoryzacyjnego) oraz gwarancji na projekty infrastruktu-
ralne realizowane w ramach pomocy finansowej z UE, realizowane w ramach
PPP, eksportowe (pozwalajace utrzymac¢ wysoka skale eksportu na zasadach
zgodnych z regutami UE). Przewiduje sig¢ tez inne formy wsparcia instytucji
rynku finansowego, takie jak pozyczki lub sprzedaz skarbowych papieréw war-
tosciowych, rekapitalizowanie instytucji finansowych w zamian za obejmowane
przez Skarb Panstwa akcje i udzialy w spotkach uzyskujacych pomoc.

Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego dotycza przede wszystkim
zwigkszenia popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. W tym celu dokonano
obnizki obcigzen podatkowych przede wszystkim przez wprowadzenie dwu-
stopniowej — zamiast obowiazujacej od 1992 roku — trzystopniowej skali podat-
ku PIT oraz ulgi na wychowanie dzieci. Obnizono takze sktadki na ubezpiecze-
nia rentowe. Ponadto rzad skorzystal ze swoich uprawnien regulatora cen ener-
gii, nie dopuszczajac do nadmiernego ich wzrostu i tym samym ograniczajac
ich oddziatywanie na wzrost wskaznikow inflacji.

W celu zwigkszenia popytu inwestycyjnego zmieniono regulacje prawne
w zakresie: systemu gwarancji i porgczen dla matych i $rednich przedsig-
biorstw, prawa pracy, ulgi inwestycyjnej, zaliczania do kosztéw podatkowych
wydatkéw na prace badawcze. Dokonane maja tez by¢ zmiany polskiego prawa
w obszarach: srodowiska, konkurencji, zaméwien publicznych i dostosowania
go do dyrektyw UE, aby tym samym znie$¢ bariery w realizacji inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, a takze bariery dotyczace inwestycji
w infrastrukture teleinformacyjna i w odnawialne zrodla energii.

Potaczenie kapitatéw poreczeniowych — Funduszu Porgczen Unijnych,
Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych i Krajowej Grupy Porgczeniowej
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— co pozwolito na wzrost $redniej wartosci porgczenia do 50% kredytu — po-
zwala na bezpieczne udzielanie kredytow przedsigbiorstwom. Zostat takze pod-
niesiony kapitat Banku Gospodarstwa Krajowego jako organizatora, reporgczy-
ciela i aktywnego uczestnika systemu porgczen oraz podmiotu wspierajacego
proces obstugi porgczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa. Bank ten
bedzie mogt udziela¢ porgczen do 80% wysokosci zobowiazania kredytowego.
Wysoko$¢ pomocy zostata ustalona w przedziale od 100 tys. do 10 mln euro;
wysokos$¢ prowizja dla banku bedzie wynosita od 2,0 do 2,5%. Bank bedzie tez
udzielat kredytow zagranicznym nabywcom polskich towaréw i ustug, co jest
elementem wspierania eksportu. Znowelizowano rowniez regulacje prawne
dotyczace poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, stwarzajac podstawe do budowy lokalnych i regionalnych fun-
duszy porgczeniowych z udzialem kapitatlowym jednostek samorzadu teryto-
rialnego z zaangazowaniem $rodkéw UE.

Zmianie ulegly regulacje prawne dotyczace pracodawcow i pracownikow.
Wydtuzono okres rozliczeniowy czasu pracy do 12 miesigcy — pracodawcy
moga wprowadza¢ indywidualny rozktad czasu pracy, majac mozliwos$¢ ustala-
nia réznych godziny rozpoczynania i konczenia pracy oraz zatrudniania
pracownikéw na podstawie umoéw o prace na czas okreslony maksymalnie do
24 miesigcy. Zniesiono rowniez podatki od zapomog, podniesiono poziom pta-
cy minimalnej. Przedsigbiorcy, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji finanso-
wej, moga liczy¢ na doptaty do wynagrodzenia pracownikow podczas tak zwa-
nego przestoju ekonomicznego i obnizenia wymiaru czasu pracy. Otrzymaja
rowniez dofinansowanie na optacenie sktadek pracownikéw na ubezpieczenia
spoteczne w czgsci platnej przez pracodawce. Maja tez mozliwo$¢ renegocjacji
warunkow splaty naleznosci wobec Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych powstatych przed 30 czerwca 2008 roku oraz dofinansowania
kosztéw szkolenia (maksymalnie przez 6 miesigcy) lub kosztow studiow pody-
plomowych pracownikéw (maksymalnie przez 12 miesigecy) pod warunkiem
utworzenia funduszu szkoleniowego. Pomoc finansowa panstwa bedzie przy-
stugiwata przedsigbiorcom, ktorzy terminowo reguluja zobowiazania fiskalne,
jesli ich obroty spadly o co najmniej 25% w ciagu trzech miesiecy po 1 lipca
2008 roku w poréwnaniu z analogicznym okresem od 1 lipca 2007 do
30 czerwca 2008 roku.

W wyniku zmian w ustawach dotyczacych podatkéw dochodowych pod-
wyzszono kwote ulgi inwestycyjnej z 50 tys. do 100 tys. euro dla nowo zakta-
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danych firm. Umozliwiono zaliczenie do kosztow podatkowych wydatkéw na
prace badawcze, dajac podatnikom mozliwo$¢ wyboru migdzy biezacym rozli-
czeniem wydatkow badawczo-rozwojowych jako kosztow uzyskania przychodu
lub jako warto$ci niematerialnej i prawnej, podlegajacej rozliczeniu w formie
odpiséw amortyzacyjnych.

Podsumowanie

W okresie dobrej koniunktury w Polsce tylko w niewielkim stopniu prze-
prowadzono konsolidacje finanséw publicznych przez przeprowadzenie reform
po stronie wydatkow publicznych (udato si¢ to glownie w dziedzinie opieki
spotecznej). Wysoki wzrost gospodarczy w latach 2004-2008 oraz $redni po-
ziom deficytu sektora w tym samym czasie pokazuja, ze nie miata miejsca ade-
kwatna konsolidacja finanséw publicznych w latach dobrej koniunktury. A za-
tem konieczne jest nie tylko zidentyfikowanie czynnikow deficytu sektora i po-
stulowanie dziatan, ktore musza by¢ podjete, lecz determinacja wtadz publicz-
nych w przeprowadzeniu reformy finanséw publicznych ukierunkowanej na
zmniejszenie wydatkow i tym samym deficytu sektora. Mozliwos¢ jej realizacji
narazona jest jednak na roznego rodzaju ryzyko. Jednym jest ryzyko makro-
ekonomiczne i niekorzystnie oddzialujacy swiatowy kryzys finansowy, prowa-
dzacy do ostabienia obrotéw handlu zagranicznego, spadku bezposrednich in-
westycji zagranicznych, wzrostu bezrobocia i ograniczonej dostgpnosci finan-
sowania zewnetrznego, przy rosnacych jego kosztach. Wazne jest tez ryzyko
polityczne, a konkretnie zmiany wtadz publicznych i zwiazane z tym sposoby
i tempo reformy finanséw publicznych. Do tego przewidywaé nalezy wzrost
potencjalnych obciazen Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych porgczen i gwa-
rancji. Jednak trudno oceni¢ skutki wprowadzenia w zycie regulacji prawnych
zwigzanych ze wskazanymi dziataniami rzadu w ramach tak zwanego planu
antykryzysowego, gdyz okreslono jedynie $rodki publiczne, ktore moga zostaé
przeznaczone na wymienione dziatania. Rzeczywisty poziom wydatkow pub-
licznych na te zadania bgdzie jednak zalezat od potrzeb uprawnionych podmio-
tow (przedsigbiorcow i 0sob fizycznych) do wsparcia w zakresie pomocy pub-
licznej. Trudno réwniez doktadnie okresli¢ sytuacje gospodarcza Polski, cho-
ciaz obecnie okazuje sig lepsza, niz przewidywano.
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FISCAL INSTABILITY IN POLAND AND GOVERNMENT’S ACTIVITY
IN ORDER TO STABILIZE PUBLIC FINANCE
AND KEEP ECONOMIC GROWTH

Summary

The amount and structure of general government deficit and public debt have
significant impact on economy, particularly in case of countries — members of the Euro-
pean Union. The amount of budgetary deficit has an influence on public debt because it
is financed by public borrowings. The high and constant budgetary deficit constraints
the implementation of fiscal policy as the instrument of stabilizing economy. The gene-
ral government deficit is mostly caused by structural factors, which can be divided into
two groups — economic and system factors. In order to eliminate and reduce structural
deficit, some serious government’s activities leading to: reduction of social expenditures
(especially on social securities), more effective health care and public administration
action, increase of innovations, better conditions of economic activity, faster processes
of privatization and better management of the treasury properties, should be taken. The
aforementioned activities mostly are included in so called Anticrisis Plan worked out by
the government in order to stabilize public finance and financial system as well to keep
conditions for economic growth in Poland.

Translated by Maria Jastrzebska



