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Wprowadzenie

Powotanie do zycia w roku 1990 samorzadu gminnego, a nastgpnie —
osiem lat pézniej — w roku 1998 samorzadu powiatowego i wojewodzkiego
stworzyto nowa jako$ciowo sytuacj¢ w procesie rozwoju spoteczno-gos-
podarczego kraju, a zwlaszcza w procesie gospodarowania jego przestrzenia
1 wyznaczania oraz dazenia do celow rozwojowych. Celem nadrzednym utwo-
rzenia samorzadow jest kreowanie warunkow do rozwoju lokalnych spoteczno-
§ci, co oznacza zwigkszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb wszystkich
uczestnikow wspolnoty. Samorzad terytorialny zostal wyposazony w osobo-
wos¢ prawng i samodzielno$¢ finansowa, co pozwala na dazenie do osiagnigcia
ustalonych celow. Osobowo$¢ prawna oznacza bowiem, ze samorzad terytorial-
ny stat si¢ podmiotem praw i obowiazkow, posiadajacym samodzielnos¢ decy-
zyjna, i w petni ponosi odpowiedzialno$¢ za wlasne dziatania. Istotnym atrybu-
tem samodzielnosci jest dysponowanie wtasnym majatkiem i wzglednie statymi
zrodtami finansowania realizowanych zadan. Jedna z gléwnych zasad finanso-
wania spolecznosci lokalnych jest prawo do posiadania wiasnych, wystarczaja-
cych zasobow finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowa¢ w ramach
wykonywania nalozonych na nie zadan o charakterze publicznym oraz w celach
rozwojowych.
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Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, ze jedynie kompleksowe dzia-
anie, obejmujace dtugofalowe decyzje, podejmowane w ramach lokalnej poli-
tyki spoleczno-gospodarczej, przy wykorzystaniu zobiektywizowanych metod
analizy 1 oceny istniejacego potencjalu oraz ksztaltowania si¢ podstawowych
czynnikow i uwarunkowan rozwoju, pozwala na skuteczne zarzadzanie — bieza-
ce i strategiczne — lokalng gospodarka.

1. Uwarunkowania rozwoju

Samorzad terytorialny jest wspdlnota obejmujaca swym zasiggiem spo-
teczno$¢ zamieszkujaca dany obszar. Zajmujac okreslony obszar, stanowi pod-
miotowa wspdlnote lokalna, ktorej odrebnos¢ wyraza sig¢ prawem do wybierania
wlasnych wtadz samorzadowych, zarzadzajacych w imieniu wspolnoty majat-
kiem i zasobami. Tworzy to podstawy wspdlnych intereséw, koncepcji i planow
wykorzystania zasobow, co przektada si¢ na mozliwosci rozwoju.

Szanse wiaza si¢ rowniez z prowadzeniem na szczeblu samorzadu wlasnej
polityki spoteczno-gospodarczej i rozwojowej oraz realizacji strategii rozwoju,
ktora uwzglednia zrdznicowanie przestrzenne danego obszaru. Do tego samo-
rzad moze wykorzystywac wlasne zasoby oraz zewngtrzne zrodta finansowania.
Zagrozenia wynikaja natomiast z niedostatecznych mozliwosci finansowych
oraz niewtasciwych i niestabilnych rozwiazan systemowych w zakresie finan-
sowania zadan samorzadu terytorialnego, braku wypracowanych i sprawdzo-
nych procedur, metod i wykwalifikowanej kadry, umiejacej tworzy¢ i realizo-
wac strategi¢ rozwoju. Te elementy utrudniaja lub wrecz uniemozliwiaja pro-
wadzenie skutecznej 1 dlugofalowej polityki rozwoju, opartej migdzy innymi na
szansach stwarzanych przez wspolnotg terytorialna.

Dodatkowym czynnikiem warunkujacym rozwoj jest zroznicowanie przes-
trzenne. Szacuje sig, ze roznice w zasobno$ci poszczegdlnych obszarow, liczone
jako PKB przypadajacy na jednego mieszkanca, ksztattuja si¢ dla wojewodztw
jak 1:3, dla powiatow jak 1 : 7, natomiast dla gmin jak 1: 14. Poziom i dys-
proporcje rozwoju poszczegdlnych obszarow w Polsce sa znacznie wigksze
anizeli te, ktore wystepuja w Unii Europejskiej. Pod wzgledem jednak zrézni-
cowania potencjalu ekonomicznego regiony w Polsce nie odbiegaja od regio-
néw wiekszosci panstw cztonkowskich UE. Zasadniczym wigc problemem jest
nie tyle zréznicowanie, ile niski potencjal ekonomiczny polskich regionow.
Nawet najlepszy z nich nie osiagnat w 2000 roku poziomu 60% S$redniego
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wskaznika PKB na mieszkanca Unii Europejskiej. Najstabsze polskie regiony
sa klasyfikowane w ostatniej dwudziestce regionow europejskich'.

Sam rynek, w przypadku znacznego zroéznicowania regionalnego i lokal-
nego, nie wyeliminuje tych wspomnianych roznic, istnieje nawet obawa, ze
moze je poglebi¢ i utrwali¢. W zwiazku z tym szczegdlnego znaczenia nabieraja
polityka regionalna i lokalna stanowiace istotny element interwencyjnej dziatal-
no$ci organdow publicznych, w tym samorzadow terytorialnych roznych szcze-
bli. Sa one wyrazem nie tylko solidaryzmu spotecznego, wyrazajacego si¢ po-
dejmowaniem szeroko zakrojonych dzialan na rzecz zmniejszania nadmiernych
zroéznicowan przestrzennych, przyspieszenia rozwoju obszaréw opdznionych
i poprawy warunkoéw zycia ludzi tam zamieszkujacych, ale rowniez — przez
wykorzystanie instrumentow polityki ekonomicznej na szczeblu lokalnym 1 re-
gionalnym — aktywizacji obszarow zacofanych i restrukturyzacji obszaroéw prze-
mystowych.

Rozwo6j powinien by¢ zjawiskiem trwatym i zrownowazonym. Idea ta po-
wstala na gruncie migdzynarodowym. Na konferencji ONZ w Rio Janeiro
w 1992 roku uchwalono Agende 21 — globalny program dziatan. Zasada, ktéra
zostata wpisana w ten dokument, jest ,,taki rozwoj, ktory zapewni sprawiedliwe
zaspokojenie potrzeb wspolczesnych spoleczenstw bez naruszenia mozliwosci
zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen™. Tak rozumiany rozwoj winien sig
opiera¢ na stalej poprawie jakosci zycia lokalnych spoteczenstw wspartej zrow-
nowazonymi czynnikami o charakterze spolecznym, gospodarczym i ekolo-
gicznym oraz na konieczno$ci podejmowania decyzji efektywnych gospodar-
czo, spotecznie akceptowanych i przyjaznych srodowisku naturalnemu. Rozwoj
gminy, powiatu czy wojewddztwa powinien odbywac sig¢ w taki sposdb, aby nie
naruszat zadnego z tych obszaréw’. Nalezy podkresli¢, ze rozwoj lokalny wyni-
ka z ciaglych zmian otoczenia, ktore ksztaltuja potrzeby spolecznosci lokal-
nych. Jest on tez wynikiem troski o lokalny rozwdj gospodarczy. Jest to pod-
stawa pozadanych zmian we wszystkich aspektach zycia spoteczenstwa. Roz-
wo0j gospodarczy tworzy miejsca pracy, stoi u podstawy kreowania dochodow
przedsigbiorcow, sektora publicznego i wzrostu zasobno$ci spoleczenstwa. Bez

' Zob. Commission Communication, First progress report on economic and social cohe-

sion, Brussels, 30.01.2002 r.

Standardy urbanistyczne, IGPiK, Warszawa 1998.

3 B. Gruchman, F. Walk, E. Nowinska, Strategie rozwoju lokalnego na przykladzie gmin

pogranicza polsko-niemieckiego, Poznan 2000, s. 66.
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wzrostu zasobnosci trudno jest kreowaé rozwoj lokalny. Rozwoj w sferze gos-
podarczej tworzy podstawy do inicjowania, pobudzania i trwania procesow
rozwojowych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego®.

2. System programowania i planowania lokalnego

Warunkiem harmonijnego funkcjonowania i rozwoju regionu, subregionu
lub mikroregionu jest wykorzystanie w procesie decyzyjnym systemu progra-
mowania i lokalnego planowania. Zapewnia on wyeliminowanie wielu sprzecz-
nych, réznokierunkowych dziatan oraz koncentracje wysitkow i srodkow na
osiagnigcie wybranych celow. Proces programowania i planowania lokalnego
powinien mie¢ tworczy i koncepcyjny charakter. Dzigki temu mozliwe jest ak-
tywne ksztaltowanie rzeczywistosci w wymiarach gospodarczym, spotecznym,
infrastrukturalnym, ekologicznym i przestrzennym. Proces ten pelni nastepujace
funkcje:

1. Umozliwia rozpoznanie terazniejszych i przysztych warunkow dziatania,
barier i mozliwos$ci rozwojowych oraz przestrzennie zréznicowanej sytuacji
spoleczno-gospodarcze;j.

2. Pozwala na projektowanie pozadanej przysztosci i wyznaczenie drog pro-
wadzacych do jej osiagnigcia.

3. Umozliwia koordynacj¢ w czasie i przestrzeni zamierzen polityki regional-
nej.

4. Utatwia kontrolg, przez organy samorzadu terytorialnego, prowadzonej
dzialalno$ci i stopnia realizacji zamierzen rozwojowych.

Programowanie oraz regionalne i lokalne planowanie sa waznymi elemen-
tami w tworzeniu strategii rozwoju, ktorej gtownym celem jest dazenie do moz-
liwie jak najlepszych waloréw uzytkowych, zardbwno prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, jak i zamieszkania, pracy, obslugi i rodowiska naturalnego. Stra-
tegia jest jakoSciowa koncepcja przysztosci, zbiorem celéw i zadan oraz gtow-
nych przedsigwzie¢ organizacyjnych w powiazaniu z zasobami, uktadem decy-
zji 1 ukierunkowaniem wysitkdw na jej realizacjg. Strategia jest wigc koncepcja
poprzedzajaca dziatanie, opracowywang przed dziataniem, do ktérego sig odno-
si’. Strategia rozwoju regionu oznacza sposob osiagania wyznaczonych celow

* M. Dylewski, Finansowe aspekty kreowania rozwoju lokalnego na przykiadzie powiatu.

Region 2002, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 239-240.

> A. Potoczek, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, Dom Organizatora, Torun

2001, s. 151.
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przez sterowanie jego rozwojem. Jest ona wyrazem zintegrowanego planowania

spotecznego, gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego. Wyznaczanie

celow rozwoju wymaga:

— osiagnigcia zgody na oceng stanu istniejacego,

— wydobycia probleméw zaréwno spolecznych, gospodarczych, jak i wyste-
pujacych w srodowisku przyrodniczym i infrastrukturze spotecznej,

— okreslenia zagrozen obiektywnych i istniejacych szans, ktorych wykorzy-
stanie jest uznawane’.

Potrzebne jest wigc nowe podejscie do probleméw zarzadzania danym ob-
szarem, zarzadzania, ktére umozliwia sterowanie rozwojem w sytuacji niepew-
nos$ci i ryzyka, ktore pozwala na podnoszenie konkurencyjnosci danego obsza-
ru. Wymogi takie spetlnia zarzadzanie strategiczne, ktore musi by¢ aktywne
i nastawione na poszukiwanie nowych rozwiazan organizacyjnych, struktural-
nych, ekonomiczno-finansowych oraz planistycznych. Podstawa do tego typu
dzialan powinna by¢ strategia rozwoju, a proces jej tworzenia winien by¢ moz-
liwie zobiektywizowany, nalezy wigc wykorzystywaé do niego procedury, ana-
lizy, oceny i prognozy oraz metody, zarowno ilosciowe, jak i jakosciowe, opisu-
jace otaczajaca nas rzeczywisto$c.

Brak takiego sposobu myslenia o przysztosci, czesto wrecz niecheci, wy-
nika z wielu subiektywnych i obiektywnych przyczyn. Jest ich wiele. Kazda ma
swoje znaczenie praktyczne. Nie wymieniajac ich wszystkich i nie umniejszajac
ich znaczenia, pragng zwrdci¢ uwagg na niektore z nich, szczegdlnie te, ktore
stanowia zasadnicze tto artykutu.

Zaliczy¢ do nich nalezy:

— brak znajomosci oraz wykorzystania w dziataniu zobiektywizowanych me-
tod poznania wlasnego obszaru i otoczenia oraz zmian dokonujacych si¢
W nim,

— nieznajomos$¢ nowych, skuteczniejszych metod diagnozy, analizy i plano-
wania perspektywicznego,

— niestabilno$¢ rozwiazan systemowych, zarbwno w zakresie formalnopraw-
nym, jak i finansowania zadan samorzadu terytorialnego,

6 J. Bobinski, E. Mzyk, T. Topczewska, M. Trojanek, E. Wysocka, Strategia i polityka

rozwoju gmin i wojewddztw — podstawy metodologiczne, Zachodnie Centrum Organizacji, War-
szawa—Poznan—Zielona Gora 1996, s. 12.
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brak wypracowanych i sprawdzonych procedur oraz metod opracowania
i realizacji strategii,

brak wykwalifikowanej kadry w zakresie tworzenia i realizacji strategii
rozwoju.

REGIONALNA (LOKALNA) POLITYKA
SPOLECZNO-GOSPODARCZA

|

zarzadzanie strategiczne

strategia rozwoju regionalnego

v v v

v

v

cele cele cele cele cele
spoteczne gospodarcze finansowe ekologiczne infrastrukturalne
12 v v .2 v
programy rozwoju spoteczno- studium zagospodarowania
-gospodarczego — przestrzennego
v v
p

biezace zarzadzanie regionem

U

miejscowy plan
zagospodarowania

instrumenty
instrumenty oddziatywania
oddziatywania na gospodarke
na rynek
instrumenty
oddziatywania
instrumenty na rynek
polityki nieruchomosci
spolecznej

Rys. 1. Polityka spoteczno-gospodarcza na szczeblu samorzadu

Zrddlo: opracowanie wilasne.
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3. Modelowanie rozwoju gminy

Metodyka sporzadzania regionalnych i lokalnych strategii rozwoju jest
wciaz doskonalona, ich tresci i formy ulegaja ciaglym zmianom. Jednakze, co
jest niezwykle istotne i wazne, w odrdznieniu od praktyki Unii Europejskiej
w Polsce nie ma, jak dotad, regulacji prawnych ani oficjalnych wytycznych
dotyczacych sposobow sporzadzania dokumentow programowych w skali kra-
jowej, regionalnej i lokalne;.

Tworzenie modelu rozwoju lokalnego obejmuje zasadniczo trzy elementy
— procedury, metody i narzgdzia (instrumenty). Proces ten przedstawiono na
rysunku 2.

Procedury nalezy rozwazac jako:

1. Element zewngtrzny wynikajacy z koniecznosci koordynacji strategii po-
wstajacych na poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego oraz
w skali catego kraju.

2. Element wewngtrznej organizacji procesu tworzenia i realizacji strategii.

MODEL ROZWOJWJ

METODY PROCEDURY NARZEDZIA
(INSTRUMENTY)

ILOSCIOWE | JAKOSCIowE TVI\EI.IO-‘;PZTE - ETAPY BEZPOSRE- || POSREDNIE
NIA, WSPOL- DNIE
KON - DZIALANIA |
SULTACJI | KOORDY-
REALIZA- NACJI

CJl

Rys. 2. Model rozwoju regionalnego i lokalnego

Zrodto: opracowanie wlasne.

Element zewnetrzny (koordynacja zewnetrzna)
W nowych warunkach ustrojowych w Polsce przy sporzadzaniu strategii
rozwoju na czterech szczeblach wladzy publicznej nie istnieje w zasadzie pro-
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cedura koordynacji i uzgadniania zatozen, celéw, priorytetow i zadan rozwojo-
wych. Nalezy taka procedurg stworzy¢, powinno w niej by¢ uwzglednione, ze
szczebel nizszego rzedu ma uwzglednia¢ ogdlne zalozenia strategii szczebla
wyzszego. Do koordynacji mozna wykorzystaé metod¢ czotenkowa, w ktorej
spoiwem wymuszajacym okreslone zachowania w tym zakresie powinny by¢
srodki publiczne, jakie przeznaczamy na rozwdj (rysunek 3).

Element wewnetrzny (organizacja procesu tworzenia i realizacji strategii)
Proces ten zostat przedstawiony na rysunku 4.
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1
|
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T
I
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(LOKALNA)
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. ; . il

MIKROREGION MIKROREGION MIKROREGION
GMINA SAMORZADOWA GMINA SAMORZADOWA GMINA SAMORZADOWA
STRATEGIA MIKROREGIONALNA | |STRATEGIA MIKROREGIONALNA | | STRATEGIA MKROREGIONALNA
(LOKALNA) (LOKALNA) (LOKALNA)

P

Rys. 3. Struktura autonomicznych podmiotéw ksztattujacych strategi¢ spoleczno-
-gospodarcza kraju

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Metody budowy strategii mozna podzieli¢ na ilosciowe i jakosciowe. Me-
tody ilosciowe dominuja w zasadzie w fazie rozpoznania, ktorej zadaniem jest
ocena i analiza stanu istniejacego. Badania pozwalaja na dokonanie oceny po-
tencjatu ekonomicznego danego obszaru. Do tego celu wykorzysta¢ mozna
badania oparte na tak zwanym wskazniku syntetycznym, ktérego konstrukcja
nawiazuje do metody odlegtoéci taksonomicznej od wzorca’. Znormalizowane
warto$ci analizowanych cech parametréw oblicza si¢ wedtug wzoru:

_X-X
Z =4,
gdzie:
Z — warto$¢ znormalizowana,
X — warto$¢ analizowanego parametru,
X - grednia analizowanego parametru dla danego obszaru,
S — odchylenie standardowe.

4. Ocena potencjalu — mierniki i metody

Spotykamy rozne typy miernikdw rozwoju regiondéw. Ich liczba opisywana
przez rdznych badaczy waha si¢ od kilku do kilkunastu. Wyrdznia si¢ dwa ro-
dzaje miernikow®:

— podstawowe, ilustrujace wartosci bezwzgledne réznych zjawisk i procesow
ekonomicznych i spotecznych, na przyktad liczba ludnosci, liczba zatrud-
nionych w przemysle,

— relatywne, wyrazajace stosunek wyrdéznionych wartosci wzgledem innych
wybranych wartosci ekonomicznych, na przyktad udziat ludnosci miejskie;j
w ogo6lnej liczbie ludnosci, liczba zatrudnionych w przemysle na sto.

W doborze miernikdéw rozwoju regionéw nalezy si¢ kierowac trzema prze-
stankami. Po pierwsze — aby wyrazaly one podstawowe tresci i strony rozwoju
regionalnego, po drugie — aby nadmiernie nie mnozy¢ ich liczby, i po trzecie —
by byly ze soba wzajemnie powiazane, czyli tworzyly pewien system. Podstawa

7 Por. J. Debski, Lokalne bieguny wzrostu w Polsce na przelomie XX I XXI wieku, Wy-

dawnictwo Wyzszej Szkoly Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2002, s. 117.

8 J. Kozminski, E. Wysocka, Strategia rozwoju lokalnego po reformie administracyjnej

panstwa, Difin, Warszawa 2000, s. 63.
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tego systemu powinna by¢ nadrzedno$¢ czynnika ludzkiego. Ludnos¢ regionu

jest tworca jego rozwoju, a zarazem celem wszelkiej dziatalnosci na rzecz jego

rozwoju. Oprocz wskaznikow demograficznych i spotecznych nalezy takze ujac
mierniki okreslajace potencjat gospodarczy, infrastrukturg techniczna oraz wiele
tak zwanych miernikéw uzupetniajacych, obejmujacych wybrane dziedziny
gospodarki i zagospodarowania przestrzennego regionow’.

Z punktu widzenia mozliwo$ci skwantyfikowania miernikéw mozna je
podzielié na pie¢ grup'’:

— mierzalne w jednostkach fizycznych (zaludnienie, liczba pracujacych, bez-
robotnych, podmiotéw gospodarczych itp.),

— dajace sig wyrazi¢ w ujeciu finansowym (wynagrodzenia, warto$¢ srodkow
trwatych, warto$¢ inwestycji itp.),

— dajace sig wymierzy¢ w miarach technicznych, jednak nie dajace si¢ wyce-
ni¢, na przyktad odlegtos¢ od granicy panstwa, nat¢zenie hatasu, poziom za-
nieczyszczenia wod i powietrza atmosferycznego,

— niemierzalne, jednak dajace si¢ zidentyfikowaé — mozna za ich pomoca jed-
noznacznie i obiektywnie wyrdzni¢ sytuacje lepsze i gorsze, na przyktad
z punktu widzenia zdrowia mieszkancow,

— niemierzalne i identyfikowane na podstawie subiektywnych odczué
(na przyktad walory estetyczne i krajobrazowe).

Na potrzeby badan przyja¢ mozna pig¢ grup wskaznikéw dotyczacych na-
stepujacych obszarow:

1. Obszar infrastruktury technicznej

2. Obszar infrastruktury spoteczne;j

3. Obszar sfery gospodarczej i demograficznej

4. Obszar turystyki i rolnictwa

5. Obszar finansowy.

Poszczegdlnym wskaznikom w danej grupie nada¢ nalezy rézne wagi

w zaleznosci od ich znaczenia w rozwoju gospodarczym, a nastepnie dla kazde-

go z tych obszaréw obliczy¢ wskaznik syntetyczny (subagregat opisujacy dany

obszar) wedtug wzoru:

% Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,

Wroctaw 2000, s. 39.

1" M. Obrebalski, Rozwdj regionalny — identyfikacja, pomiar i ocena, Prace Naukowe Aka-

demii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 939, Wroctaw 2002, s. 13.
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ZZi Wi
Wz,==5—
2w

b

gdzie:
Wz — wskaznik syntetyczny dla danego obszaru (subagregat),
/. — wartos¢ znormalizowana i-tej cechy,
w, — Wwaga danej cechy.

Na podstawie wskaznikéw syntetycznych dla poszczegoélnych obszarow
nalezy wyliczy¢ dla danej gminy jeden zagregowany wskaznik syntetyczny
stanowiacy $rednia wazona wskaznikow dla poszczegolnych obszaréw wedtug
WZOru:

WfZl:Wzo' W,

gdzie:
W, — waga dla danego obszaru danych,

n — liczba obszarow.

Wykorzystujac metode odlegtosci taksonomicznej od wzorca dla poszcze-
golnych lat (lata 1994-2002), mozna zaobserwowac poglebianie si¢ dyspropor-
¢ji w rozwoju poszczegolnych gmin. Badania przeprowadzone dla gmin powia-
tu kamienskiego wykazaty, ze zagregowany wskaznik dla najsilniejszej gminy
zwiekszyt sie z 1,419 do 3,850, natomiast dla najstabszej zmniejszyt sig
z—1,232 do -2,324.

Istotnym problemem jest znaczenie i wptyw poszczegdlnych wskaznikow
na tempo rozwoju, tak by nadanie im wag nie bylo procesem subiektywnym,
adecyzja oparta na wzajemnych zwiazkach i zalezno$ciach poszczegolnych
czynnikow. Wymaga to zbadania wzajemnych korelacji miedzy poszczegdlny-
mi czynnikami a przyjeta miara rozwoju. W przypadku gospodarki lokalnej
nastrgcza to spore problemy z uwagi na fakt, ze w skali lokalnej nie dysponu-
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jemy wystarczajaco syntetyczng miara rozwoju (w skali lokalnej nie ma prak-

tycznych mozliwosci dysponowania produktem lokalnym brutto). W opinii

autora artykuhu role t¢ moga odgrywa¢ dochody wtasne netto gmin (dochody
ogotem — subwencje — dotacje). Do gldwnych pozycji tych dochodow zalicza
sig: podatek od nieruchomosci i rolny oraz udziat w podatkach dochodowych.

Pozycje te stanowia blisko 60% dochodow wiasnych netto ogdtem gmin.

Nalezy rowniez rozstrzygnac nastepujace problemy:

1. Jaki jest wplyw, jaka jest korelacja poszczegélnych wskaznikdéw z przyjeta
miara rozwoju? Innymi stowy, jakie czynniki i w jakim stopniu wplywaja
na rozwoj poszczeg6lnych gmin?

2. Jak osiagnigte wyniki pozwalaja na grupowanie gmin i przyjecie odpowied-
niego do tego modelu rozwoju?

W fazie przewidywania wykorzysta¢ mozna zaréwno metody ilo$ciowe,
jak i jakosciowe. Wsérdéd metod jakosciowych najczesciej wykorzystywana jest
metoda SWOT. Na tym etapie tworzenia strategii uzupetnieniem dla metod
jakosciowych moga by¢ metody ilosciowe, zwlaszcza takie, ktore pozwalaja na
budowe modelu maksymalizujacego funkcje celu, jaka w naszym wypadku sa
dochody wlasne netto.

f. celu » maksymalizacja dochodu wlasnego netto

Faza formulowania celéw i faza decydowania, ktora bazuje lub — ktéra
powinna wynika¢ z ustalen faz rozpoznania i przewidywania, jest procesem
podejmowania decyzji politycznych. Tym samym trafno$¢ i poprawnos¢ osta-
tecznych celow i zadan rozwojowych zalezy w duzej mierze od madrosci i przy-
gotowania merytorycznego osob zasiadajacych w organach stanowiacych jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Bardzo waznym elementem kazdej tworzonej strategii rozwoju lokalnego
jest rozpoznanie, diagnoza aktualnej sytuacji oraz — na podstawie przewidywa-
nia przebiegu — prognozy danych zjawisk, analiza mozliwosci i1 szans rozwoju
danego obszaru. Wypracowanie w tym zakresie wlasciwych metod i procedur
postepowania stanowi istotny czynnik skuteczno$ci zarzadzania strategicznego
na szczeblu lokalnym. Elementy te sa rowniez waznym czynnikiem opracowa-
nia r6znych wariantéw rozwoju i formutowania modeli rozwoju. Cele, zadania
1 przedsigwzigcia rozwojowe nalezy skorelowa¢ z mozliwosciami finansowymi
danej gminy. Z uwagi na ograniczone ramy artykutu problematyka ta nie zosta-
ta omowiona i moze by¢ poruszona w odrgbnym artykule.
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[ 1. FAZA ROZPOZNANIA ]
| e—
CEL DZIALANIA OCENA I DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO
METODY BADANIA C—————— METODY ILOSCIOWE (statystyczne, modelowe, kartograficzne)
WYNIK ——————— OCENY I WNIOSKI
[ 2. FAZA PRZEWIDYWANIA
CEL DZIALANIA | —— PROGNOZOWANIE ANALIZA SZANS 1 ZAGROZEN
METODY BADANIA ————— = METODY ILOSCIOWE i METODY JAKOSCIOWE
WYNIK = ROZPOZNANIE PRZYSZEOSCI WNIOSKI

[ 3. FAZA FORMULOWANIA CELOW ]

WIZJA ROZWOJU |::> CELE STRATEGICZNE |:> CELE OPERACYJNE |:> CELE TAKTYCZNE

4. FAZA DECYDOWANIA ]

WARIANTY STRATEGICZNE (SCENARIUSZE ROZWOJU)

gt

OCENA WARIANTOW I WERYFIKACJA ZALOZEN

U

WYBOR STRATEGII

5. FAZA REALIZACJI I MONITOROWANIA

Rys. 4. Fazy i metody tworzenia strat

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Podsumowanie

Tylko tak rozumiane kompleksowe dziatanie w zakresie dlugofalowej po-
lityki gospodarczej, obejmujace przygotowanie strategii rozwoju i dlugofalowe
planowanie finansowe, pozwala na skuteczna realizacje wieloletnich progra-
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moéw rozwoju i przedsigwzigé inwestycyjnych, a tym samym osiagnigcie zamie-
rzonych celow strategicznych rozwoju samorzadu terytorialnego.

W procesie podejmowania decyzji rozwojowych nalezy wykorzysta¢ zo-
biektywizowane metody analizy i oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej regio-
nu oraz rozpoznania przysztych stanow i uwarunkowan. Celem tych dziatan
winna by¢ ocena potencjatu ekonomicznego i finansowego gminy, bgdaca
punktem wyjscia decyzji okreslajacych kierunek i zakres dziatan rozwojowych
oraz wyznaczenia skutecznych instrumentéw realizacji przyjgtych zamierzen.

COMMUNE'S ECONOMIC POTENTIAL AND LOCAL DEVELOPMENT
MODELLING

Summary

The article covers a problem of local development modelling. The necessary con-
dition under which the implementation of this process is the most effective, is the utili-
zation of objective methods and measures of analysis and evaluation of local economic
potential. Only such a complex activity, comprising a long-term economic policy en-
compassing a development strategy preparation and a long-term financial planning,
enables to implement multi-year development programs and investment projects, and
thus allows to achieve the established strategic aims of munipalities’ development.

Translated by Wlodzimierz Zasadzki



