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UTRZYMANIE PLYNNOSCI FINANSOWEJ
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W WARUNKACH KRYZYSU
— ZARYS PROBLEMU POMIARU

Wprowadzenie

Plynnos¢ finansowa, jako zdolno$¢ do regulowania zobowiazan, jest pod-
stawowym wyznacznikiem funkcjonowania podmiotéw i instytucji. Nabiera
ona szczego6lnego znaczenia zwlaszcza wsrdd podmiotdow sektora publicznego.
Zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowiazan jest podstawowym wy-
znacznikiem sprawno$ci dzialania jednostek sektora finanséw publicznych,
gdyz wynika z zapisow ustawowych'. Jest rowniez podstawa do oceniania le-
galnosci dziatania®. Ponadto stanowi podstawowe kryterium oceny gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego’.

Plynnos¢ finansowa stanowi wazny element gospodarki finansowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST), warunkuje zarowno sprawno$¢ dziata-
nia, jak i zaspokojenie zglaszanych przez spoleczenstwo potrzeb w postaci re-

' Art. 44 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ustawa podpi-

sana przez Prezydenta RP, skierowana do druku).

2 Art. 16 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, DzU 2005, nr 14, poz. 114.

3 B. Filipiak, Gospodarka finansowa sektora samorzqdowego — ujecie metodologiczne,

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 9, Zeszyty Naukowe nr 454, Szczecin 2007, s. 421-436.
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alizacji zadan wtasnych, zleconych i powierzonych. W warunkach kryzysu
utrzymanie ptynnosci jest nie tylko waznym aspektem zarzadzania finansami
samorzadowymi, ale rowniez podstawa do zachowania rownowagi budzetowej
migdzy wydatkami a dochodami i przychodami. Stad tez znaczenia nabiera
rachunek ptynnosci finansowej w ujeciach statycznym, dynamicznym i prog-
nostycznym.

Celem artykutu jest wskazanie na znaczenie, pomiar, a takze problemy
z utrzymaniem ptynnos$ci finansowej w warunkach kryzysu gospodarczego.

1. Znaczenie plynno$ci finansowej w JST

Plynnos¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego jest jednym z wie-
lu elementéw decydujacych o jej sytuacji finansowej. Analiza zdolnosci do
wywiazywania si¢ ze zobowigzan ma na celu doskonalenie procesu planowania
wydatkow budzetowych w zakresie finansowania deficytu budzetowego, zacia-
gania dtugu publicznego i okreslenia maksymalnego poziomu wydatkow inwe-
stycyjnych, stuzacych rozwojowi lokalnemu. Ponadto moze stanowié istotny
element polityki dochodowej, gdyz dochody sa podstawa wywiazywania si¢
z zaciagnigtych zobowigzan.

Mozna takze wskaza¢ analize ptynnosci jako element oceny biezacej sytu-
acji finansowej oraz prognozg pomocna przy podejmowaniu decyzji. Na tej
podstawie organy samorzadowe (wykonawczy i stanowiacy) moga decydowac
o zwigkszeniu lub zmniejszeniu stanu zobowiazan przy okreslonej polityce
dochodowej. Analiza ptynnos$ci finansowej jest instrumentem, ktdéry powinien
by¢ wykorzystywany do podejmowania decyzji o
— pozadanej strukturze dochodowo-przychodowej oraz wydatkowe;j,

— pozadanej strukturze dtugu publicznego gwarantujacej utrzymanie plynno-
$ci i sptat¢ zadluzenia w wymaganych terminach,

— pozadanej strukturze wydatkow o charakterze obligatoryjnym i fakultatyw-
nym (zwlaszcza inwestycyjnych).

Plynnos¢ finansowa stanowi wazny element polityki finansowej organow
samorzadowych, jest rowniez elementem oceny ich dziatania. Kontrole prze-
prowadzaja rozne organa, jak Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne Izby Obra-
chunkowe czy tez przedstawiciele wojewody, wymagajac miedzy innymi obli-
gatoryjnej prognozy splaty zadluzenia. Wyniki ich pracy moga si¢ sta¢ przed-
miotem postgpowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Okresle-
nie stanu wywiazywania si¢ ze zobowiazan i poglebiona analiza sa wazne
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z punktu widzenia przestrzegania limitow zadluzeniowych zawartych w usta-
wie.

W celu utrzymania ciagtosci realizowanych procesow, a zwlaszcza zadan,
jednostka samorzadu terytorialnego powinna zachowaé zdolnos¢ do termino-
wego realizowania swoich zobowiazan. Wazne jest tez poznanie czynnikow
warunkujacych nie tylko utrzymanie plynnosci, ale przede wszystkim okresle-
nie ich poziomu w polityce finansowej danej jednostki samorzadowej. Monito-
ring pozwala na ustalenie odchylen i przeciwdziatanie niekorzystnym trendom.

Mozna zatem wskazaé, ze nadrzednym celem stawianym przed ocena
ptynnosci finansowej jest syntetyczne okreslenie stanu finansowego, weryfiko-
wanie decyzji biezacych i rozwojowych oraz poszukiwanie rezerw efektywno-
sciowych w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Cele szczegétowe sa
okreslane przez organy stanowiace i wykonawcze danej jednostki w ich polity-
ce finansowej. Moga si¢ one odnosi¢ do kazdego przejawu finansowej dziatal-
no$ci jednostki samorzadu terytorialnego, przez analizy i wyjasnianie przyczyn
jej zmian, a takze przyczyn i prognoz stanu rownowagi oraz nierownowagi bud-
zetowej i finansowej, przyczyn zmian w dynamice wydatkoéw i kosztow funk-
cjonowania jednostek organizacyjnych w danej jednostce samorzadowej,
wptywu czynnikéw makroekonomicznych, w tym inflacji, na zmiany poszcze-
gblnych wielkos$ci wyrazanych w ujgciu finansowym, analizy naleznosci i zo-
bowiazan itp.*

Nie bez znaczenia dla ptynno$ci finansowej bgda miaty decyzje instytucji
finansowych w sytuacji ubiegania si¢ o zewngtrzne zrodla finansowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W czasie kryzysu gospodarczego zaostrzo-
ne zostaja procedury oceny zdolnosci do wywigzywania si¢ ze zobowiazan.
Zwigkszona ostroznos$¢ instytucji finansowych moze spowodowaé, ze nie zo-
stanie podjeta pozytywna decyzja o sfinansowaniu przejsciowego deficytu,
a w zwiazku tym moze ulec zachwianiu plynno$¢ finansowa. Moze by¢ pro-
blematyczna emisja papieréow dluznych, co negatywnie wptynie na zachowanie
ptynnosci finansowej. O tych decyzjach instytucji finansowych i uczestnikow
rynku finansowego nalezy pamigta¢ w czasie kryzysu gospodarczego.

* L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1997, s. 7.
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2. Problemy utrzymania plynnoS$ci finansowej przez JST w warunkach
kryzysu

Plynnos$¢ finansowa zalezy od dwoch kategorii czynnikéw. Naleza do
nich:

— czynniki wewngtrzne — maja swoje zroédto w systemie wewngtrznym jed-
nostki samorzadu terytorialnego (na przyklad w sposobie zorganizowania,
kulturze organizacyjnej, stosowanych metodach i technikach zarzadzania
oraz podejmowanych decyzjach) oraz w jej specyficznych cechach i zaso-
bach,

— czynniki zewngtrzne — bezposrednio pochodzace z otoczenia zewngtrznego
jednostki samorzadu terytorialnego, sa czynnikiem posrednim, wywieraja-
cym wplyw na decyzje podejmowane przez organy.

Mozna zatem wskaza¢, ze obydwie grupy czynnikow wyznaczaja warunki
utrzymania ptynnosci, jednoczesnie moga si¢ pojawi¢ problemy zwiazane z jej
utrzymaniem, ktore beda przez nie wywotane.

Rozpatrujac grupg czynnikdw wewngtrznych, mozna wskazac, ze ptynnos¢
finansowa bedzie uzalezniona od czynnikow majacych swdj wyraz finansowy
w:

— poziomie majatku obrotowego (struktura aktywow),

— poziomie zobowiazan (struktura zrodet finansowania i zadtuzenia),

— poziomie dochodéw i przychodéw budzetowych (stalo$¢ realizowanych
dochoddéw, czynnik koniunkturalny przy dochodach z PIT i CIT, struktura
przychodéw budzetowych),

— poziomie wydatkéw budzetowych (relacja migdzy wydatkami o charakterze
obligatoryjnym i fakultatywnym).

Ponadto na ptynno$¢ finansowa begdzie wptywata polityka finansowa,
a zwlaszcza decyzje w zakresie zmian w poziomie wydatkowania §rodkow
w trakcie roku budzetowego. Problemy zwiazane z upolitycznieniem decyzji
wydatkowych beda znaczaco wpltywaty na ksztattowanie si¢ ptynnosci finan-
sowej. Trudno cztonkom organu stanowiacego wyznaczac racjonalny trend wy-
datkowy zwlaszcza w okresie przedwyborczym. W obliczu kryzysu zwigksza-
nie tytutdéw wydatkowych moze skutkowa¢ problemami w zakresie utrzymania
ptynnosci finansowej, a w konsekwencji prowadzi¢ do zaniechania realizacji
okreslonych przedsigwzig¢ (co moze by¢ ze szkoda nie tylko dla spoteczenstwa,
ale rowniez moze skutkowac¢ brakiem efektywnos$ci alokacji srodkow publicz-
nych, gdyz realizacja zadania nie bgdzie zakonczona — zostanie ono przerwane).
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Drugi aspekt decyzyjny to ksztatt polityki dochodowej, zwtaszcza decyzje
w zakresie ulg, zwolnien, umorzen czy udzielanej pomocy publicznej powodu-
jacej obnizenie wplywoéw z tytulu podatkéw i optlat lokalnych. Ten czynnik
decyzyjny moze réwniez znaczaco wptynaé na utrzymanie pltynnosci finanso-
wej, zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze wlasnie kultura organizacyjna,
stosowane techniki i metody zarzadzania, kultura argumentacji moga sta¢ si¢
istotnymi czynnikami wplywajacymi na zmiang planowanych decyzji organow
samorzadowych.

Wplyw czynnikow zewngtrznych moze si¢ przejawia¢ w postaci decyzji
zmieniajacych warunki gospodarowania podejmowanych na szczeblu rzado-
wym lub Unii Europejskiej. Ponadto nalezy tu zaliczy¢: zmiany w stanowionym
prawie dotyczacym dochodow, klasyfikacji zobowigzan czy tez limitow zadhu-
zeniowych. Istotne jest réwniez ksztaltowanie si¢ najwazniejszych wielko$ci
makroekonomicznych, takich jak inflacja, PKB czy bezrobocie. Te trzy istotne
elementy beda znaczaco determinowaty polityke wtadz samorzadowych i1 wpty-
waly na ptynno$¢ przez realizowane dochody i kierunki wydatkowania publicz-
nych zasobow. Waznym czynnikiem majacym wptyw na ptynnos¢ finansowa
jest rozmiar dtugu publicznego, ktory w §wietle nowych rozwiazan moze wply-
na¢ na ograniczenie mozliwosci zaciagania zobowiazan dtuznych, a tym samym
na ograniczenia w splacie zadluzenia juz istniejacego’.

Kryzys gospodarczy wymusza zwigkszenie realizacji zadan z zakresu po-
mocy spotecznej oraz socjalnego wsparcia spoteczenstwa. Maleja dochody,
zatem moze zaistnie¢ wskazany problem w utrzymaniu ptynnosci finansowe;j,
wymuszajacy nie tylko zaniechanie realizacji niektorych zadan (zwlaszcza in-
westycyjnych, nieobligatoryjnych), ale rowniez przekierowanie wydatkéw na
zadania z zakresu pomocy spolecznej. Wystapi¢ moze zaktdcenie miedzy rela-
cjami plynnosciowymi, jak rowniez moga natozy¢ si¢ na ten problem procedury
ostroznosciowe i sanacyjne wskazane w ustawie o finansach publicznych, wy-
muszajace dokonanie radykalnych ci¢g¢ w wydatkach budzetowych. Konkludu-
jac, mozna wskazaé, ze znaczenia nabiera analiza ptynno$ci finansowej nie
tylko w ujeciu statycznym, ale kroczacym i prognostycznym.

> Art. 86 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...
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Metody pomiaru plynnoSci finansowej JST

Podstawowym wskaznikiem oceny plynnosci finansowej, wystgpujacym
W ujeciu statycznym i agregatowym, jest wskaznik biezacej ptynnosci. Zazwy-
czaj jest on mierzony na podstawie danych bilansowych danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jak réwniez moze prezentowac ptynno$¢ w ujgciu zagre-
gowanym, opartym na bilansie skonsolidowanym (czyli wskazywa¢ na wpltyw
dziatalno$ci prowadzonej przez podlegle jednostki organizacyjne, ktorych
aktywa i pasywa wchodza w sktad bilansu skonsolidowanego). Pierwsza zalez-
no$¢ prezentuje nastepujacy wzor’:

Ler=42,
CL

gdzie:
LCR — wskaznik ptynnosci biezacej,
CA — aktywa biezace (majatek obrotowy),

CL - pasywa biezace (zobowiazania biezace).

W ujgciu skonsolidowanym pomiar ptynnosci biezacej prezentuje wzor:

LCR,, ZZ(%-F €y 4.+ j,

o\ CLy C_Lz CL,
gdzie:
LCRy — wskaznik ptynno$ci biezacej w ujgciu skonsolidowanym,
CA — aktywa biezace (majatek obrotowy),
CL — pasywa biezace (zobowiazania biezace),
i — kolejna jednostka podlegajaca konsolidacji,
n — liczba jednostek organizacyjnych wchodzacych do bilansu

skonsolidowanego wraz z jednostka podstawowa.

¢ EF. Brigham, L.C. Gapenski, Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2000, t. 2, s. 25;
M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardow swiatowych, Wydawnic-
two PWN, Warszawa 2004, s. 146; M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj,
Analiza finansowa w jednostkach samorzqd terytorialnego, Municypium, Warszawa 2004, s. 114.
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Na podstawie tego wzoru mozna obliczy¢ ptynno$¢ finansowa w ujgciu
biezacym nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez badac
ksztattowanie i wptyw ptynnosci finansowej jednostek podlegtych. Nalezy pod-
kresli¢, ze jednostki podlegte maja obowiazek przekazywania danych w sposob
sformalizowany do jednostki nadrzednej, w sposob umozliwiajacy przygotowa-
nie sprawozdania skonsolidowanego.

Hipotetycznie, jesliby jednostka samorzadu terytorialnego zatrzymataby
realizacj¢ zadan, to uptynniane sktadniki majatku winny wystarczy¢ na pokry-
cie biezacych jej zobowiazan. Dlatego tez relacja ta powinna by¢ wyzsza od
jednosci.

W ujeciu kroczacym wydaje si¢ by¢ zasadna analiza ptynnosci finansowe;j
oparta na wielkosciach budzetowych wykonanych i odniesienie ich do planu,
czyli do budzetu. W analizie tej nalezy wyjs¢ od zestawienia dwoch relacji
w uktadzie rownan:

(DB, + PB,)— (WB,+ RB,) =0 lub (DB, — WB,) + (PB,— RB,) = 0
oraz
(DB, + PB,)— (WB,,+ RB,) =0 lub (DB,,— WB,) + (PB,,— RB,) =0,

gdzie:
DB — dochody budzetowe,
WB — wydatki budzetowe,
PB - przychody budzetowe,
RB - rozchody budzetowe,
P — wielkosci planowe,
w  — faktyczne wykonanie.

Jak wynika z rownania, roznica wplywow budzetowych rozumianych jako
suma dochodéw i przychodow budzetowych oraz wyplywow budzetowych
rozumianych jako suma wydatkow i rozchodow budzetowych powinna by¢
réwna zero’. Oznacza to, ze z punktu widzenia przyjetego do realizacji budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w uktadzie planowanym i w trakcie jego
wykonania, jezeli relacja jest spelniona, to nie wystepuje zagrozenie braku row-

7 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyfiska-Koczkodaj, op.cit., s. 115-116.
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nowagi finansowej dla danego roku budzetowego, ani nie powinien mie¢ miej-
sca problem utraty plynnosci.

Nie zawsze wskazana relacja bedzie spelniona, dlatego nalezy dokona¢ ich
przeksztatcenia i oceni¢ ksztaltowanie si¢ wskaznika ptynnosci (zarowno w uje-
ciu kroczacym, jak i prognostycznym). Wskazana relacja bedzie miata postaé:

» _(DB,+PB,)
" (WB,+RB,)

gdzie:
LR — faktyczna ptynnos$¢ finansowa,
DB — dochody budzetowe,
WB — wydatki budzetowe,
PB - przychody budzetowe,
RB - rozchody budzetowe,
w  — faktyczne wykonanie.

Wskaznik faktycznej ptynnos$ci finansowej moze przyjac¢ postac:
— LRw=1 - zachowanie ptynnosci finansowej,
— LRw > 1 — wystepuje zachowanie ptynnosci finansowej, jednak strona
dochodowo-przychodowa jest wyzsza niz relacja rozchodowo-wydatkowa,
— LRw < 1 — mamy do czynienia z brakiem pokrycia ptynnosci finansowe;j
(z zachwianiem réwnowagi).

Przyczyna tej sytuacji moze by¢ nieplanowany niedobdr §rodkdéw pienigz-
nych, rowny deficytowi finansowemu. Ten ostatni moze by¢ spowodowany
nizsza realizacja dochodow i/lub przychodéw od planowanych, wyzszym po-
ziomem wydatkoéw i/lub rozchodéw od planowanych, albo zaktoceniem realiza-
cji wszystkich czterech pozycji wptywajacych na ptynnos¢ finansowa.

Brak ptynnosci wymaga dokonania pogliebionych analiz. W szczegdlnosci
konieczna jest analiza kazdej ze sktadowych pozycji przychodow i dochodow
oraz wydatkéw i rozchodow. Na tej podstawie uzyskamy odpowiedz, ktory
z czynnikéw wplynal na negatywny wynik wskaznika. Dodatkowo mozna prze-
analizowa¢ uktad rownan planowanych i wykonanych wielkosci budzetowych.
Na podstawie analizy wielkos$ci planowanych i wykonanych pozyskana bedzie
informacja, ktora z wielkosci zagregowanych wptyneta na zmiang planowanej
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relacji ptynnos$ciowej. Mozna réwniez poszukiwaé odpowiedzi na pytanie
o czynnik, ktory negatywnie wptynal na ksztattowanie ptynnosci.

Podsumowanie

Plynnos¢ finansowa jest czynnikiem niezwykle waznym, gdyz warunkuje
podstawe realizowanych zadan obligatoryjnych. Dla spoteczenstwa jest ocena
stopnia zdolnosci do zaspokajania zgtaszanych potrzeb. Na jej podstawie organ
wykonawczy i stanowiacy moze dokonywacé decyzji w zakresie aktualnego
ksztattu swojej polityki finansowe;.

Kryzys gospodarczy wymusza dokonywanie analizy szczegdétowych pozy-
cji wptywajacych na ptynno$¢ finansowa. Dlatego tez konieczne jest wykorzy-
stanie nie tylko analizy wskaznikowej, ale rowniez metody porownan oraz me-
tody dedukgcji, ktéra bedzie najpierw odnosita sig do wielko$ci zagregowanych,
aby potem przej$¢ do sktadnikdéw ksztattujacych te agregaty. Dzigki prowadze-
niu poglebionej analizy nie tylko organy samorzadowe moga oceni¢ ptynnosc,
ale przede wszystkim uzyska¢ informacjeg, jaki czynnik aktualnie negatywnie
wplywa na ptynnos$¢ finansowa. Na tej podstawie mozna podja¢ decyzje przy-
wracajace ptynno$¢ finansowa.

Konkludujac, bez poglebionej analizy ptynnosci finansowej w warunkach
kryzysu bardzo trudno bedzie utrzymaé ptynno§¢. Wymagany jest ciagly moni-
toring zaréwno plynnosci i czynnikéw ja ksztattujacych, jak i analiza czynni-
kéw wptywajacych na ptynno$¢ finansowa w warunkach kryzysu.

THE MAINTENANCE OF THE FINANCIAL LIQUIDITY
BY SELFGOVERNMENT UNITS CONDITIONED OF THE CRISIS
— THE OUTLINE OF THE PROBLEM OF THE MEASUREMENT

Summary

The article presents problems of the maintenance of the financial liquidity con-
ditioned of the crisis. The author presents internal and external factors formative the
financial liquidity. In the article, there are presented methods of the measurement of the
financial liquidity.

Translated by Beata Filipiak



