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ODRACZANIE SLUZBY WOJSKOWE)J
W LATACH 1918-1950 W SWIETLE DOKUMENTOW
NORMATYWNYCH

Rozwazania réznych aspektéw naszych dziejow ojczystych po odzyskaniu niepodleglo-
$ci w 1918 roku bardzo czgsto obejmuja okres dwudziestolecia miedzywojennego, traktujac
go jako pewng zamknietg cato$¢. Takie podejécie do tej problematyki znajduje uzasadnienie
w faktach historycznych. Po przegranej wojnie obronnej w 1939 roku terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej znalazlo sie we wladaniu dwdch wrogich sgsiednich poteg — hitlerowskich
Niemiec i Zwigzku Sowieckiego, a jej najwyzsze wladze znalazly si¢ na terytorium panstw
sojuszniczych. Ich oddziatywanie na wypadki w kraju zostalo mocno ograniczone. Natural-
na konsekwencja takiego stanu faktycznego byla ograniczona mozliwo$¢ stosowania aktow
normatywnych, ustanowionych w dwudziestoleciu miedzywojennym, przez legalne wtadze
panstwowe na emigracji. Egzekwowanie obowiazku stuzby wojskowej od obywateli polskich
znajdujacych sie na okupowanych terytoriach, stalo sie niemozliwe. W tym zakresie nasta-
pita przerwa trwajaca kilka lat. W miare wyzwalania ziem polskich spod okupacji Niemiec
nastepowalo instalowanie na nich nowej wladzy panstwowej sprzymierzonej ze Zwigzkiem
Sowieckim, przy wydatnej pomocy jego sil zbrojnych oraz organéw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, a dotychczasowe legalne wladze II Rzeczypospolitej nadal pozostawaly na emigracji,
az do cofniecia im uznania przez panstwa sojusznicze. W éwczesnych realiach politycznych
ich powrdt do ojczystego kraju nie byl mozliwy bez narazenia si¢ na surowe represje.

Majac na wzgledzie przedmiot rozwazan objetych trescig niniejszego artykutu, uzasadnio-
ne jednak jest objecie nimi lat okresloneych w jego tytule. Za zasadno$cig takiego nakreslenia
przedzialu czasowego przemawia obowigzywanie do konca tego okresu regulacji prawnych
ustanowionych przed II wojng $wiatowa, normujacych analizowang problematyke. Regu-
lacje te, w zakresie objetym rozwazaniami artykutu, nie zostaly nawet zmienione dekretem
z 19 lutego 1945 r. ,,O zmianie ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku
wojskowym” (,, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1945, nr 8, poz. 37). Znowelizowana
nim ustawa z 1938 roku zostala uchylona dopiero w 1950 roku' i do tego czasu ona stanowita

' Ustawa z dnia 4 lutego 1950 . 0 powszechnym obowigzku wojskowym, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-

skiej” (dalej — Dz. U.) 1950, nr 6, poz. 46, art. 112.
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prawng podstawe egzekwowania obowiazku stuzby wojskowej od obywateli polskich przez
nowg wladze panstwows.

Artykul powstatl na podstawie regulacji prawnych zawartych w aktach normatywnych
obowigzujacych w czasie objetym zakresem rozwazan. Analizg nie zostala objeta praktyka
ksztaltujaca si¢ w nakre§lonym przez autora przedziale czasowym, gdyz nie bylo to jego
celem. Problematyka stanowigca przedmiot rozwazan artykulu zostala uregulowana usta-
wami, lecz do uregulowania niektérych probleméw ustawodawca upowaznil ministréw
kierujgcych poszczegdlnymi resortami panstwowymi. Z tego wzgledu, tam gdzie to bylo
konieczne, autor odwolywat sie do aktéw wykonawczych wydanych na podstawie upowaz-
nien ustawowych. W latach 1918-1950 analizowang problematyke regulowaly:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej z dnia 25 pazdzier-
nika 1918 roku (dekret Rady Regencyjnej), ,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”
1918, nr 13, poz. 28 (dalej — tymczasowa ustawa z 1918 roku),

Dekret w sprawie niektérych zmian w tymczasowej ustawie o powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej (dekret Naczelnika Panstwa), ,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego”
1919, nr 8, poz. 119 (dalej — dekret z 1919 roku),

Ustawa z dnia 20 lutego 1920 roku w przedmiocie kar za pogwalcenie przepisow, doty-
czgcych powszechnego obowigzku stuzby wojskowej, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej” 1920, nr 20, poz. 104 (dalej — ustawa z 1920 roku),

Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, ,Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1924, nr 61, poz. 609 (dalej — ustawa z 1924
roku),

Rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu z ministra-
mi: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Skarbu, Kolei, Wyzna# Re-
ligijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Dobr Panistwowych, Przemystu i Han-
dlu z dnia 21 marca 1925 r. do ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej
z dnia 23 maja 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 609), ,Dziennik Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej” 1925, nr 37, poz. 252 (dalej - rozporzadzenie wykonawcze z 1925 roku,
Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 stycznia 1928 r. w spra-
wie zmian i uzupelnien niektérych postanowieni ustawy o powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1928, nr 4, poz. 26
(dalej — nowela z 1928 roku),

Ustawa z dnia 17 marca 1933 r. 0 zmianie ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszech-
nym obowigzku wojskowym, ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1933,
nr 36, poz. 299 (dalej — nowela z 1933 roku),

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym, ,Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1938, nr 25, poz. 219 (dalej — ustawa z 1939 roku),
Rozporzgdzenie ministrow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Opieki
Spotecznej z dnia 7 lutego 1939 r. wydane w porozumieniu z ministrami: Spraw Za-
granicznych, Skarbu, Sprawiedliwosci, Wyzna# Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji w sprawie wykonania ustawy
z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym, ,,Dziennik Ustaw
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Rzeczypospolitej Polskiej” 1939, nr 20, poz. 131 (zwane dalej - rozporzadzenie wy-
konawcze z 1939 roku).

Ustawa z 1924 roku do wejscia w zycie noweli z 1928 roku, co nastapilo z dniem jego
ogloszenia, tj. 13 stycznia 1928 roku, nosila nazwe Ustawa o powszechnym obowigzku stuzby
wojskowej. Wskazana nowela zmienila ja na Ustawe o powszechnym obowigzku wojskowym.
Wystapila zatem sytuacja, w ktorej ten sam akt normatywny mial dwie nazwy. Zdaniem
autora, do zdarzen majacych miejsce przed wejsciem w Zycie noweli z 1928 roku nalezato
stosowaé nazwe ustawy w brzmieniu pierwotnym, p6zniej za$ nazwe zmieniong. Takie tez
nazwy autor stosowal w opracowanym tekscie. Stosowanie w nim podwdjnego nazewnic-
twa tego samego aktu normatywnego nie jest przeoczeniem autora, lecz §wiadomym dzia-
taniem, bedacym nastepstwo rozwigzan prawnych zastosowanych w analizowanym okresie.
Sytuacja tego typu, chociaz moze wydawac sie¢ nieco dziwna i niezbyt zrozumiata, nie jest
zjawiskiem nadzwyczajnym. Obecnie wérdd aktow normatywnych regulujacych problema-
tyke obronnosci kraju dwie nazwy posiada ustawa z 21 listopada 1967 roku o powszechnym
obowiazku obrony. Przez niemal ¢wier¢ wieku od jej uchwalenia pelna nazwa brzmiala:
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej. Od 1991 roku za$: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

Tytuty i przestanki odraczania

W okresie obowigzywania tymczasowej ustawy z 1918 roku udzielenie odroczenia stuz-
by wojskowej popisowemu mozliwe bylo z nastepujacych powodow:

- rodzinnych i majatkowych,

- zawodowych,

- na stan zdrowia.

Ze wzgledu na stosunki rodzinne i majatkowe, odroczenia udzielalo si¢ z roku na rok na
prosbe powolanych do stuzby lub ich krewnych, a takze prawnych zastepcow rodzicow:

- jedynym zywicielom pozbawionych podpory rodzin albo niezdolnych do pracy ro-

dzicow, dziadkow oraz rodzenstwa,

- bratu nastepujacemu wiekiem po zolnierzu zabitym na wojnie, zmarlym wskutek ran

albo:
1. niezdolnym do pracy wskutek ran,
2. zmarlym na wojnie wskutek choroby,
— jezeli przez udzielenie odroczenia mogta by¢ wyswiadczona niezbedna po-
moc jego rodzinie’.

Ustawa nie definiowala pojecia ,,rodzina”. Szczegétowa analiza tego przepisu pozwala na
sformulowanie wniosku, iz okreslano nim najmniejszg komoérke spoleczng tworzong przez
mezczyzng, jego zong oraz ich potomstwo. Za przyjeciem takiej interpretacji przemawia
wymienienie przez ustawodawce — oprocz rodziny - dziadkow, rodzicow oraz rodzenstwa,

> Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospo-

litej Ludowej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 1991, nr 113, poz. 491, art.1, pkt 1.
> Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej z dnia 25 pazdziernika 1918 roku, ,,Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego” 1918, nr 13, poz. 28, art. 61.
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jako odrebnej grupy podmiotéw, ktérym zapewnianie przez obowigzanego $rodkow utrzy-
mania stanowilo podstawe udzielenia mu odroczenia stuzby wojskowej z tego tytutu.
Jezeli warunki do udzielenia odroczenia stuzby wojskowej, ze wzgledu na pozbawienie
podpory rodzin albo niezdolnych do pracy rodzicéw, dziadkéw lub rodzenstwa, spetnia-
to jednoczesnie dwoch braci obowigzanych do stuzby wojskowej, to jeden z nich podlegat
powolaniu do jej odbycia, natomiast drogi korzystatl z jej odroczenia. Powotanie do stuzby
korzystajacego z jej odroczenia winno nastgpi¢ jednoczesnie ze zwolnieniem tego, ktory ja
odbyl.
Popisowi korzystajacy z odroczenia ze wzgledu na utrzymywanie rodziny do 23 roku
zycia, jezeli nadal spelniali warunki stanowigce podstawe udzielenia im odroczenia z tego
tytulu, juz odraczani nie byli, nie powotywano tez ich do stuzby w wojsku statym czy w za-
pasie, lecz zmieniano im nadane poprzednio przeznaczenie®.
Odroczenie stuzby wojskowej ze wzgledéw zawodowych wspoélczesnie kojarzy sie
z wykonywaniem jakiego$ zawodu, najczesciej szczegdlnie przydatnego w okreslonej dzie-
dzinie gospodarki narodowej. Instytucja odroczenia stuzby wojskowej w tym rozumieniu
w szerokim zakresie funkcjonowata w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i zostata zniesiona
dopiero w 1991 roku’. Owczesny ustawodawca jednak wktadat w to pojecie zupelnie inng
tre$¢. Przestanki stanowigce wowczas podstawe odroczenia stuzby wojskowej z tego tytulu,
w dlugim okresie stosowania obecnie obowigzujacej ustawy o powszechnym obowigzku
obrony, wynikaly z tytutu pobierania nauki.
W analizowanym okresie odroczenia stuzby wojskowej z przyczyn zawodowych udzie-
lano:
1) przygotowujacym sie do okreslonego zawodu, jezeli przerwa w ich pracy spowodo-
walaby dla nich znaczng szkode - do lat 23,

2) stuchaczom uniwersytetow i wyzszych zaktadéw naukowych - do lat 25,

3) studentom teologii wyznania rzymskokatolickiego i innych wyznan chrzescijanskich
przygotowujacym sie do uzyskania $wiecen kaptanskich - do lat 277

Zasady udzielania odroczen w przypadkach okreslonych w punkcie 1 powyzszego ka-
talogu nie obowigzywaly zbyt dtugo i dekretem Naczelnika Panstwa zostaly zmienione juz
w 1919 roku. Odroczenia stuzby wojskowej z przyczyn zawodowych udzielalo si¢ tylko
uczniom $rednich zaktadéw naukowych uznanych przez panstwo — do lat 22, pozostale za$
nie ulegly zmianie®.

Ze wzgledu na stan zdrowia odroczenia udzielalo sie popisowym uznanym przez komi-
sje przegladowgy za stabego zdrowia i tylko do nastepnego przegladu’.

Zmiana zasad odraczania stuzby wojskowej zostala dokonana ustawa z 1924 roku.
Pojecie ,,popisowy” zostalo zastgpione ,,poborowym”. Zmienione zostaly réwniez tytuly

Ibidem, art. 62.

Ibidem, art. 63.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie. ..., art. 1, pkt 25.

Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku. .., art. 64.

Dekret w sprawie niektorych zmian w tymczasowej ustawie o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (dekret
Rady Regencyjnej z dni 27 pazdziernika 1918 r. - Dz. Pr. Nr 13, poz.28), ,Dziennik Praw Panistwa Polskiego” 1919,
nr 8, poz. 119, art. 1.

®  Ibidem, art. 56.

® N v e
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oraz przestanki odraczania stuzby wojskowej. W okresie jej obowigzywania odroczenia
stuzby wojskowej w wojsku stalym udzielano poborowym na okres jednego roku:

1) jedynym zywicielom rodzin,

2) wilascicielom odziedziczonych gospodarstw rolnych,

3) odbywajacym studia teoretyczne i praktyczne®.

Jezeli po uptywie roku, na ktéry poborowy zostal odroczony, nie uzyskal ponownego
odroczenia, zobowigzany byt odby¢ stuzbe w wojsku staltym!'. W tym czasie nie zachodzila
potrzeba udzielania odroczeni poborowym uznanym za zdolnych do stuzby w pospolitym
ruszeniu. Ta kategoria obowigzanych byla przewidywana do pelnienia stuzby dopiero po
ogloszeniu mobilizacji'.

Ustawa z 1924 roku nie przewidywala udzielania odroczen ze wzgledu na stan zdrowia.
Przyjecie takiego rozwigzania nalezy uzna¢ za uzasadnione. Poborowy, ktéry zostal uznany
za niezdolnego do stuzby w wojsku stalym, nie mdgt by¢ do niej powotany. Juz zatem tres¢
orzeczonej kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej przesadzala o mozliwosci powolania.
W tej sytuacji udzielanie odroczenia poborowemu, ktdry nie zostal uznany za zdolnego do
jej pelnienia, stawalo si¢ bezprzedmiotowe. Rozwigzanie przyjete w tym przedmiocie przez
ustawe z 1924 roku zostato zastosowane réwniez przez ustawe z 1938 roku i nie zostato juz
zmienione do konca okresu objetego rozwazaniami.

Za jedynych zywicieli rodzin, w rozumieniu ustawy z 1924 roku, nalezato uznaé pobo-
rowych bedacych:

1) jedynym synem niezdolnych do pracy rodzicéw, wdowy lub wdowca oraz nieslubnej

matki,

2) jedynym rodzonym lub przyrodnim bratem osieroconego i niezdolnego do pracy

$lubnego lub nieslubnego rodzenstwa.

Szczegdtowa analiza punktu pierwszego zaprezentowanego katalogu pozwala na sfor-
mulowanie wniosku, Ze jedynym zywicielem rodziny nie mdgl by¢ uznany poborowy
zapewniajacy $rodki utrzymania niezdolnemu do pracy samotnemu ojcu biologicznemu,
ktéry nie zawarl zwigzku malzenskiego z jego matka. W tym zakresie kobiety bedace mat-
kami nieslubnych poborowych znajdowaly sie w sytuacji uprzywilejowanej w stosunku do
biologicznych ojcédw ich dzieci.

Za niezdolnych do pracy z mocy prawa, w rozumieniu ustawy z 1924 roku, uznawani
byli:

1) rodzice, ktérzy ukonczyli 60 lat zycia,

2) matki samotne, ktére ukonczyly 45 lat zycia,

3) osoby pici zenskiej do ukonczenia 17 lat zycia®.

Oznaczalo to, ze osoby, ktére ze wzgledu na wiek nie mogly zosta¢ uznane za nie-
zdolne do pracy z mocy prawa, musialy zosta¢ poddane badaniom, a ich niezdolno$¢
do pracy stwierdzona orzeczeniem kompetentnego organu. Analiza powyzszego kata-
logu pozwala na sformulowanie wniosku, ze matki samotne, w zakresie uznawania je za

10 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, Dz. U. 1924, nr 61, poz. 609, art. 53,
ust. 1.

1 Ibidem, art. 53, ust. 2.

12 Ibidem, art. 75, ust. 2.

13 Ibidem, art. 54.
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niezdolne do pracy z mocy prawa, posiadaty uprzywilejowang pozycje w stosunku do ma-
tek pozostajacych w zwigzku malzenskich. Matki pozostajace w zwigzku malzenskim byly
z mocy prawa uznawane za niezdolne do pracy dopiero po ukonczeniu 60 lat zycia, nato-
miast w stosunku do matek samotnych wiek ten byt obnizony o 15 lat i z mocy prawa byly
one uznawane za niezdolne do pracy po ukonczeniu 45 lat zycia.

Za wladcicieli odziedziczonych gospodarstw rolnych byli uwazani poborowi, ktérzy
spelniali facznie nastepujace przestanki:

1) gospodarstwo rolne odziedziczyli w linii zstepnej,

2) wielko$¢ gospodarstwa pozwalala na utrzymanie jednej rodziny,

3) dochdd z gospodarstwa nie przekraczal trzykrotnie dochodu niezbednego na utrzy-

manie jednej rodziny,

4) gospodarstwo prowadzone bylo przez nich samodzielnie i stanowilo jedyne zrédto
ich utrzymania.

Do okreslenia wielko$ci gospodarstwa lub dochodu niezbednego na utrzymanie jed-
nej rodziny zostal upowazniony minister spraw wojskowych w porozumieniu z ministrem
spraw wewnetrznych'. Upowazniony minister, realizujac t¢ delegacje, okreslit dochéd z go-
spodarstwa kwota czystego dochodu katastralnego, od ktérej placony byt podatek grunto-
wy. Kwota ta byla zréznicowana w zaleznos$ci od polozenia gospodarstwa i wynosita:

1) na obszarze wojewddztw: pomorskiego i poznanskiego oraz gornoslaskiej czesci wo-

jewddztwa $laskiego — 80-240 marek niemieckich,

2) na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopol-
skiego oraz Bielsk — miasto, Bielsk — powiat, a takze na obszarze Cieszyn — 55-165
koron austriackich.

3) na obszarze wojewddztw: warszawskiego, biatostockiego, lubelskiego, kieleckiego,
nowogrddzkiego oraz ziemi wilenskiej — 10-30 ztotych polskich'.

Tenze minister sprecyzowal réwniez uzyte przez ustawodawce pojecia ,,dziedziczenie”

i ,linia zstepna”. Dziedziczenie oznaczalo objecie w posiadanie gospodarstwa rolnego po
$mierci spadkodawcy na podstawie dziedziczenia ustawowego, testamentowego, zapisu lub
darowizny na wypadek $mierci, natomiast linia zstepna — dzieci $lubne i nieslubne, legity-
mowane przez nastepne malzenstwo, legitymowane decyzja wlasciwej wladzy - w bylym
zaborze austriackim, o ile zostalo im przyznane prawo do spadku, oraz osoby przysposo-
bione wraz z ich potomstwem®®.

Przyjecie przez ustawodawce zasady, ze tylko wlasno$¢ gospodarstwa rolnego nabyta
w drodze dziedziczenia stanowila podstawe udzielenia odroczenia stuzby wojskowej,
skutkowalo wyeliminowaniem obrotu ziemia, zmierzajacego do sztucznego tworzenia
warunkdéw uprawniajacych do korzystania z tej instytucji oraz powstawania gospodarstw
fikcyjnych.

4 Ibidem, art. 55.

1> Rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych,
Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Skarbu, Kolei, Wyzna# Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Rolnictwa i Débr
Paristwowych, Przemystu i Handlu z dnia 21 marca 1925 r. do ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej
z dnia 23 maja 1924 . (Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 609), Dz. U. 1925, nr 37, poz. 252, par. 350.

16 Ibidem, par. 349.
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Poborowym, ktorzy ksztalcili sie, mozna bylo udzieli¢ odroczenia stuzby w wojsku sta-
tym, jezeli pobieranie nauki odbywalo sie:

1) w szkotach:

a) $rednich ogdlnoksztalcacych panstwowych i prywatnych uznanych przez pan-
stwowe wladze szkolne za réwnorzg¢dne z panstwowymi,

b) uznanych za réwnorzedne szkotach zawodowych,

¢) nizszych ludowych szkotach rolniczych,

2) wwyzszych zaktadach naukowych panstwowych lub réwnorzednych uznanych przez
panstwo prywatnych,

3) w nowicjatach zakonnych,

4) na studiach teologicznych wyznania katolickiego oraz innych wyznan chrzescijan-
skich w celu otrzymania §wiecen duchownych,

5) wzakladach rabinackich przez panstwo uznanych i nadzorowanych w celu przygoto-
wania do stanu duchownego oraz w ciagu 2 lat po ukonczeniu takiego zakladu w celu
uzyskania stanowiska duchownego,

6) w drodze praktyki oséb z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym odbywanej poza
granicami kraju w zakladach handlowych, przemystowych lub rolniczych,

7) przez terminowanie w rzemiosle u majstréw cechowych.

Odroczenia z powyzszych tytutéw udzielalo sie poborowym:

1) wymienionym w punkcie pierwszym — do 23 lat Zycia,

2) wymienionych w punktach 2-6 — do 26 lat Zycia,

3) wymienionym w punkcie 7 — do 22 lat zycia'.

Prosby o odroczenie stuzby wojskowej zainteresowana osoba winna wnie$¢ przed dniem
poboru. Jezeli jednak okolicznosci uzasadniajace udzielenie odroczenia powstaly po pobo-
rze, prosba winna by¢ wniesiona najp6zniej w ciagu 4 tygodni od uzyskania wiadomosci
o ich zaistnieniu. Nieusprawiedliwione niedotrzymanie powyzszych terminéw skutkowa-
fo utrata uprawnienia do ubiegania si¢ o odroczenie'®. Zastosowanie przez ustawodawce
takiego rozwigzania skutkowalo eliminowaniem z praktyki administracyjnej przewleklego
zalatwiania spraw o odroczenie stuzby wojskowej wskutek rozmyslnego dzialania zaintere-
sowanych poborowych.

Instytucja odroczenia stuzby wojskowej poborowym ksztalcagcym sie w réznych syste-
mach, nalezycie stosowana, byla niezwykle korzystna dla zainteresowanych poborowych
i dla sit zbrojnych. Jej ustanowienie i stosowanie w praktyce administracyjnej skutkowato
stworzeniem dla poborowych prawnych mozliwosci ukonczenia nauki w planowym ter-
minie i nie zakldcalo jej przebiegu koniecznoscig natychmiastowego spetnienia obywatel-
skiego obowigzku. Sily zbrojne za$ otrzymywaly obywatela bardziej wyksztalconego, tatwiej
przyswajajacego sobie wiadomosci niezbedne w procesie szkolenia wojskowego, bardziej
$wiadomego konieczno$ci nalezytej realizacji czekajacych go obowiazkéw. Znaczne zrézni-
cowanie poziomu wyksztatcenia ogdlnego poborowych dawato mozliwosé¢ skracania czasu
trwania obowigzkowej stuzby wojskowej pelnionej przez te cz¢§¢ obowigzanych. Wszystkie

7 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku. .., art. 57, ust. 1.
18 Ibidem, art. 59.
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te czynniki stwarzaty przyjazny klimat do ksztaltowania pozadanych postaw mlodego poko-
lenia wobec problematyki obronnosci kraju, a stuzby wojskowej w szczegdlnosci. Panstwo
moglo by¢ postrzegane przez nie jako instytucja przyjazna, nie majaca charakteru organu,
ktérego wytacznym celem jest tworzenie ucigzliwych obowigzkéw oraz stosowanie represji
wobec tych, ktérzy nie wykonuja ich nalezycie. W warunkach umacniania si¢ polskiej pan-
stwowos$ci po 123 latach zaboréw przewarto$ciowanie postaw obywateli wobec instytucji
panstwowych bylo jedna z istotnych przestanek wywierajacych pozytywny wptyw na szyb-
kos¢ postepowania tego procesu.

Pewne zmiany zasad odraczania stuzby wojskowej poborowym okre$lonych ustawg

z 1924 roku zostaly wprowadzone nowelg z 1928 roku. Po wejéciu jej w zycie odraczanie
stuzby w wojsku stalym zostato zastgpione odraczaniem czynnej stuzby wojskowej. Poboro-
wym ksztalcagcym si¢ maksymalnie mozna byto udzieli¢ odroczenia:

1) wostatnich klasach szkét srednich ogélnoksztalcacych i seminariéw nauczycielskich
panstwowych lub prywatnych majacych prawa szkét panstwowych, $rednich szkét
zawodowych oraz innych szkét krajowych i zagranicznych uznanych przez Minister-
stwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego za réwnorzedne z panstwowa
szkolg $rednig ogoélnoksztalcacg — do terminu wcielenia poborowych (ochotnikéw)
odbywajacych skrécong czynng stuzbe wojskowa, w tym roku kalendarzowym,
w ktorym konczyli 22 rok zycia,

2) studentom szkdt akademickich oraz uczniom (stuchaczom) zwyczajnym (rzeczywi-
stym) innych wyzszych zakladéw naukowych panstwowych lub prywatnych uzna-
nych przez panstwo za rownorzedne z panstwowymi, wyzszych zaktadéw naukowych
zagranicznych uznanych przez panstwo za réwnorzedne z krajowymi - do terminu
wecielenia poborowych (ochotnikéw), w tym roku kalendarzowym, w ktérym kon-
czyli 23 lata zycia,

3) studentom teologii wyznan chrzescijanskich — w celu uzyskania $wigcenn duchow-
nych, uczniom szkét rabinackich przez panstwo uznanych oraz nadzorowanych -
w celu przygotowania sie do stanu duchownego, a takze absolwentom tych szkét
w ciagu 2 lat po ich ukonczeniu — w celu objecia stanowiska duchownego - do ter-
minu wcielenia poborowych (ochotnikéw) w tym roku kalendarzowym, w ktérym
koniczyli 25 lat Zycia,

4) uczniom terminujacym w rzemiosle u majstréow i terminujagcym w handlu - do ter-
minu wcielenia poborowych (ochotnikéw), w tym roku kalendarzowym, w ktérym
konczyli 22 lata Zycia.

Powyisze rozwigzania mialy zastosowanie rowniez do poborowych ksztalcgcych sie na

obszarze wolnego miasta Gdanska®.

Poborowi okresleni w punkcie drugim powyzszego katalogu mogli mie¢ przedtuzony

termin odroczenia stuzby wojskowej do terminu wcielenia poborowych (ochotnikéw),
w tym roku kalendarzowym, w ktérym konczyli 25 lat zycia®.

¥ Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku wojskowym, art. 57 w brzmieniu nadanym art. 1
pkt 55 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 stycznia 1928 r. w sprawie zmian i uzupelnien
niektérych postanowien ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, Dz. U. 1928, nr 4, poz. 26.

2 Ibidem, art. 57a w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 56.
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Nowela z 1928 roku natozyta na poborowych korzystajagcych z odroczenia stuzby wojsko-
wej wskutek ksztalcenia si¢ obowigzek niezwlocznego powiadomienia powiatowej wladzy
administracji ogoélnej o przerwaniu nauki w celu orzeczenia utraty prawa do odroczenia.
Obowiazkiem tym zostaly objete réwniez osoby prowadzace ewidencj¢ uczniéw w szko-
tach, z wyjatkiem ucznidéw ostatnich klas szkdt $rednich oraz terminujacych w rzemioéle
i w handlu?.

Nowela z 1928 roku dokonata réwniez zmiany pojecia ,jedyny zywiciel rodziny”. W jej
rozumieniu za takowych uznawani byli:

1) syn niezdolnych do pracy rodzicéw, wdowca, wdowy oraz nie§lubnej matki,

2) rodzony oraz przyrodni brat osieroconego i niezdolnego do pracy $lubnego lub nie-

$lubnego rodzenstwa,

3) wnuk niezdolnych do pracy dziadkéw oraz dziadka lub babki w linii prostej, jezeli

osoby te nie posiadaly zdolnych do pracy dzieci.

Samo spelnianie jednego z warunkéw wymienionych w powyzszym katalogu nie prze-
sadzalo o mozliwosci udzielenia odroczenia. Aby z niego skorzysta¢ musiaty by¢ spetnione
dwie dodatkowe przestanki:

1) utrzymanie wyzej wymienionych oséb zalezalo od wylacznej pracy poborowego,

2) poborowy cigzacy na nim obowigzek rzeczywiscie spetnial.

Za niezdolnych do pracy z mocy prawa uznawani byli:

1) rodzice i dziadkowie, ktérzy ukonczyli 60 lat zycia,

2) samotne matki i babki, ktore ukoniczyly 45 lat zycia,

3) chlopcy, ktérzy nie ukonczyli 16 lat zycia,

4) osoby plci zenskiej, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia.

Podobnie jak przed nowelizacjg ustawy uznawanie pewnej kategorii osdb za niezdol-
nych do pracy z mocy prawa mialo ten skutek, ze przy rozpatrywaniu wniosku o odroczenie
stuzby wojskowej nie podlegaly one badaniu w tym kierunku?. Powyzsze zasady zostaly
zastosowane rowniez przez ustawe z 1938 roku?.

Zmiana maksymalnych terminéw odraczania czynnej stuzby wojskowej w stosunku
do niektdrych grup poborowych zostala wprowadzona nowela z 1933 roku. Po wejsciu jej
w zycie czynna stuzba wojskowa jedynym zywicielom rodzin oraz wtascicielom odziedzi-
czonych gospodarstw rolnych byta odraczana do 1 pazdziernika tego roku kalendarzowe-
go, w ktérym konczyli 23 rok zycia. Jezeli jednak w chwili udzielania odroczenia posiadali
warunki do pelnienia skrdconej czynnej stuzby wojskowej, odroczenie byto udzielane do
1 lipca tego roku kalendarzowego, w ktorym konczyli 23 lata zycia®.

W okresie obowigzywania ustawy z 1938 roku tytuly i przestanki warunkujgce udzie-
lenie odroczenia stuzby wojskowej nie ulegly istotnym zmianom. Z tego wzgledu zawar-
te w niej rozwigzania mozna uzna¢ za odzwierciedlenie dorobku panstwa minionego
okresu niepodlegtosci. Ustawa zastapila dotychczasowy obowigzek odbywania czynnej

2t Ibidem, art. 53 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 52.

2 Ibidem, art. 54 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 53.

B Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 powszechnym obowigzku wojskowym, Dz. U. 1938, nr 25, poz. 219, art. 71,
ust. 3.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1924 . o powszechnym obowigzku..., art. 60 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 34 Ustawy
z dnia 17 marca 1933 r. 0 zmianie ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku wojskowym, ibidem
1933, nr 36, poz. 299.
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stuzby wojskowej obowigzkiem odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Doprecyzowala
pojecie ,,odbywajacy studia” i ,,ksztalcacy si¢ zawodowo”. W jej rozumieniu oznaczalo ono:

1) ucznidéw ostatniej klasy: licedw ogolnoksztalcacych, 4-letnich gimnazjéw zawodo-
wych, innych szkét krajowych i zagranicznych (w Wolnym Mieécie Gdansku) uzna-
nych przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego za réwno-
rzedne ze szkotami poprzednio wymienionymi,

2) ucznidéw przedostatniej i ostatniej klasy licedw pedagogicznych oraz trzyletnich lice-
6w zawodowych,

3) uczniéw terminujgcych w rzemio$le u majstréw oraz w zakladach i przedsiebior-
stwach przemystowych lub handlowych,

4) uczniéw szkét zawodowych, ktérych ukonczenie uprawniato do otrzymania tytutu
mistrza lub czeladnika,

5) uczestnikow rocznych i dtuzszych kurséow doszkalania kwalifikowanych robotni-
kow.

Maksymalne terminy odraczania stuzby wojskowej ksztalcagcym si¢ zawodowo byly

nadal zréznicowane i zostaly okreslone nastepujaco:

1) dla uczniéw wymienionych w punkcie pierwszym powyzszego katalogu - 1 lipca
roku kalendarzowego, w ktorym konczyli 22 lata zycia,

2) dla ucznidw licedéw pedagogicznych oraz 3-letnich liceéw zawodowych - 1 pazdzier-
nika roku kalendarzowego, w ktérym konczyli 22 lata zycia, a jezeli byli uczniami
ostatniej klasy - 1 lipca roku kalendarzowego, w ktorym konczyli 23 lata zycia,

3) dla uczniéw terminujacych w rzemioéle oraz w handlu i dla uczestnikéw kurséw
doskonalacych - 1 pazdziernika roku kalendarzowego, w ktorym konczyli 22 lata
zycia®.

Oproécz poborowych objetych wyzej wymienionym katalogiem odroczenie zasadniczej

stuzby wojskowej bylo udzielane:

1) studentom szkét akademickich oraz uczniom (stuchaczom) zwyczajnym (rzeczy-
wistym) innych szkoét wyzszych zaréwno panstwowych, jak i prywatnych uznanych
przez panstwo za réwnorzedne, a takze uczniom (stuchaczom) szkét wyzszych za-
granicznych i na obszarze Wolnego Miasta Gdanska uznanych przez Ministerstwo
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego za réwnorzedne z krajowymi,

2) studentom teologii wyznan chrze$cijaiiskich przygotowujacym sie do uzyskania
$wiecen kaptanskich,

3) uczniom zakladéw rabinackich przez panstwo uznanych i nadzorowanych do przy-
gotowania si¢ do stanu duchownego,

4) absolwentom zaktadow rabinackich przygotowujgcych sie do objecia stanowiska du-
chownego w ciagu 2 lat od ich ukonczenia.

Poborowym wymienionym w punkcie pierwszym powyzszego katalogu mozna bylo
odroczy¢ stuzbe wojskowa maksymalnie do terminu wcielenia poborowych odbywajacych
skrécong zasadnicza sluzbe wojskowa w tym roku kalendarzowym, w ktérym konczyli
23 lata zycia. Jezeli jednak udzielenie im odroczenia na diuzszy okres okazalo si¢ korzystne

» Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowigzku ..., art. 66.
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dla sit zbrojnych, moglo ono by¢ udzielone do terminu wcielenia poborowych odbywa-
jacych skrécong zasadniczg stuzbe wojskowa w roku kalendarzowym, w ktérym konczyli
26 lat zycia. Poborowi wymienieni w pozostatych punktach powyzszego katalogu mogli
korzysta¢ z odroczenia stuzby wojskowej do terminu wcielenia poborowych odbywajacych
skrocona zasadnicza stuzbe wojskowa w roku kalendarzowym, w ktérym konczyli 26 lat
zycia. Wszyscy poborowi wymienieni w powyzszym katalogu mogli korzysta¢ z odroczenia
stuzby wojskowej pod warunkiem, ze rozpocz¢li studia bez odbycia skréconej zasadniczej
stuzby wojskowej z powodu otrzymania przy poborze orzeczenia o czasowej niezdolnosci
do stuzby wojskowej lub w roku ukonczenia szkoly (studiéw) stopnia licealnego nie zostali
wecieleni do szeregow™.

W sposéb istotny zostata zmieniona wielko$¢ dochodu nieprzekraczajacego 3-krotnej
normy potrzebnej na utrzymanie jednej rodziny. Minister spraw wojskowych w porozu-
mieniu z ministrami spraw wewnetrznych oraz rolnictwa i reform rolnych zamiast kon-
kretnych kwot pienieznych wskazal wielko§¢ gospodarstw rolnych z podziatem na okregi
ekonomiczne:

1) I-4ha,

2) 11— 4,5 ha,

3) III -5 ha,

4) IV - 5,5 ha,

5) V - 6 ha”.

Podzial kraju na okregi ekonomiczne okreslal zalacznik do rozporzadzenia ministra
rolnictwa z 16 marca 1935 roku®®. Poszczegdlne okregi ekonomiczne obejmowaly najcze-
$ciej kilka lub kilkanascie powiatéw w poszczegdlnych wojewodztwach. W kazdym woje-
wodztwie bylo ich dwa lub trzy, z wyjatkiem $laskiego, w ktérym wystepowat tylko I okreg
ekonomiczny obejmujacy powiaty bielski i cieszynski. W poszczegélnych wojewodztwach
wystepowaly okregi ekonomiczne:

1) TiII - w krakowskim, 16dzkim, poznanskim oraz tarnopolskim,

2) I IIiIII - w kieleckim, lubelskim, Iwowskim, stanistawowskim oraz warszawskim,

3) I, IIiIV - w pomorskim,

4) IIIiIV - w bialostockim,

5) IIL, IV i V - w wolynskim,

6) IV iV - w wilenskim, nowogrédzkim i poleskim.

Podzial poszczegdlnych wojewddztw na okregi ekonomiczne nie byl réwnomierny.
W wojewodztwie tarnopolskim tylko jeden powiat zostal zaliczony do okregu I, pozo-
state za$ do okregu II. Podobnie w wojewddztwie poleskim — jeden powiat zaliczony do
okregu IV, pozostale do V. W innych wojewddztwach zrdznicowanie pod wzgledem liczby

2% Ibidem, art. 67.

7 Rozporzgdzenie Ministrow: Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Opieki Spotecznej z dnia 7 lutego 1939 .
wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw Zagranicznych, Skarbu, Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Komunikacji w sprawie wykonania ustawy z dnia 9 kwietnia
1938 1. 0 powszechnym obowigzku wojskowym, ibidem 1939, nr 20, poz. 131, par. 266.

2 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 16 marca 1935 r. wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu w sprawie szacowania nieruchomosci ziemskich przymusowo wykupywanych przy przeprowadzaniu
reformy rolnej, ibidem 1935, nr 19, poz. 107, zal. 2.
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powiatow zaliczonych do poszczegdlnych okregéw ekonomicznych bylo znaczne, lecz nie
az tak wielkie, jak w dwdch wskazanych.
Ustawa z 1938 roku pozbawiata uprawnienia do korzystania z odroczenia zasadniczej
stuzby wojskowej nastepujace kategorie poborowych:
1) skazanych prawomocnym orzeczeniem na utrate praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych,
2) skazanych prawomocnym orzeczeniem za przestepstwa z artykuldw 45-47 kodeksu
karnego wojskowego lub za jedno z przestepstw okreslonych w ustawie z 1938 roku,
3) poborowych, ktdrzy z wlasnej winy nie odbyli stuzby pracy przez czas okreslony®.
W okresie jej obowigzywania prosby o odroczenie stuzby wojskowej winny by¢ wnie-
sione w ciggu 14 dni od uznania poborowego za zdolnego do zasadniczej stuzby wojsko-
wej. Jezeli okolicznosci uzasadniajace udzielenie odroczenia wystapily pdzniej, termin do
whiesienia pro$by w tej sprawie wynosit 6 tygodni od ich zaistnienia. Nieusprawiedliwione
niedotrzymanie tych terminéw skutkowalo utrata uprawnienia do korzystania z odrocze-
nia. Jezeli wniesiona przez uprawniony podmiot prosba o odroczenie stuzby wojskowej nie
zostala prawomocnie rozstrzygni¢ta do terminu wcielenia, poborowy podlegat powotaniu
do zasadniczej stuzby wojskowej na réwni z innymi poborowymi i w tym samym terminie
co oni®.

Kompetencje organow

W okresie obowigzywania tymczasowej ustawy z 1918 roku organami uprawnionymi
do udzielania odroczen stuzby wojskowej byly powiatowe komendy uzupelnien. W cza-
sie funkcjonowania komisji przegladowych uprawnienie to przyslugiwalo im, ale tylko
w stosunku do poborowych powotanych do przegladu®'. Oznaczalo to, ze w czasie urzedo-
wania komisji przegladowych powiatowe komendy uzupelnien nadal zachowywaly swoja
wlasciwo$¢ rzeczowa w sprawach o udzielanie odroczen stuzby wojskowej w stosunku do
poborowych, ktérzy nie stawali do przegladu. Komisje przegladowe nie uwzgledniaty prosb
o odroczenie tych popisowych, ktdrzy nie zostali ujeci do listy poborowej z przyczyn beda-
cych skutkiem ich niedbalstwa®2. Ocena przyczyn pominiecia popisowego w liScie poboro-
wej, nalezata do swobodnej komisji przegladowej, gdyz ustawa nie okre$lata zadnych regut,
ktére nalezalo uwzgledniaé w tym przedmiocie.

W razie zaistnienia waznych powoddéw mozliwe byto udzielenia odroczenia stuzby
wojskowej na okres dluzszy niz okreslaly to poszczegdlne przepisy, nie diuzej jednak niz
o 2 lata. Organami kompetentnymi do orzekania w takich przypadkach byly okregowe
komendy uzupelnieni*. Ustawa nie okreslata, jakie okolicznosci stanowig wazne powody
w jej rozumieniu. W praktyce administracyjnej oznaczalo to, Ze ocena waznosci okolicz-
nosci przedstawianych przez zainteresowane podmioty na poparcie swoich présb naleza-
ta do swobodnego uznania organu rozstrzygajacego konkretng sprawe. Brak ustawowego

¥ Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 . 0 powszechnym obowigzku...

30 Ibidem, art. 70.

U Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby..., art. 59, ust. 2.
%2 Ibidem, art. 51, ust. 2.

3 Ibidem, art. 65.
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uregulowania tej kwestii zapewnialo organom administracyjnym duza swobod¢ manewru
przy rozstrzyganiu przez nie spraw z tego zakresu i moglto skutkowac¢ znaczng rozbieznoscia
orzecznictwa ksztaltujacego sie w tej dziedzinie. Przestanka uznana za wazna przez jeden
organ mogta by¢ traktowana przez inny jako okolicznos¢ niewiele znaczaca.

Tymczasowa ustawa z 1918 roku stanowila, ze decyzje powiatowych komend uzupelnien
mogly by¢ zaskarzane do okregowych komend uzupetnien. Termin do zaskarzenia wynosit
2 tygodnie, liczac od daty jej ogloszenia. Decyzje okregowych komend uzupelnienn mogly
by¢ zaskarzane do Komendy Gléwnej Wojsk Polskich w terminie jednego miesigca od daty
ich ogloszenia. Wniesienie skargi nie wstrzymywalo wykonania zaskarzonej decyzji*.

Analizujac obowiagzujace rozwigzania nietrudno zauwazy¢, iz postgpowanie admi-
nistracyjne w sprawach o odraczanie sluzby wojskowej bylo trojinstancyjne. Zaletg tego
rozwigzania byto to, ze Komenda Gléwna wojsk polskich, dziatajgc jak organ najwyzszej
instancji, mogta korygowac¢ bledne rozstrzygniecia zaréwno wydane w pierwszej instancji
przez powiatowe komendy uzupelnien, jak tez i wydane w drugiej instancji przez okrego-
we komendy uzupelnien. Mozna tez przypuszcza¢, ze organy drugiej instancji, liczac sie
z mozliwo$cia wzruszania ich wadliwych orzeczen w postgpowaniu administracyjnym, bar-
dziej wnikliwie rozpatrywala kierowane do nich sprawy w trybie odwotawczym i wyda-
waly orzeczenia zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi. Zaprezentowany tryb
postepowania odwolawczego stuzyt lepszej ochronie stusznych intereséw obywateli. Wada
tego systemu polegala na zbyt dtugim okresie rozstrzygania poszczegolnych spraw. Przyj-
mujac zaprezentowane rozwigzanie, ustawodawca w pewnym zakresie zabezpieczy!t interes
sit zbrojnych stanowigc, iz wniesienie odwolania nie wstrzymuje powotania popisowego
do stuzby. Jezeli jednak przed ostatecznym rozstrzygnigciem sprawy obowiazany popisowy
rozpoczal odbywanie stuzby wojskowej i w trakcie jej trwania uzyskat odroczenie, to zacho-
dzita koniecznos$¢ zwolnienia go z dalszego jej odbywania. W takim przypadki sity zbrojne
nic nie zyskiwaty, a pienigdze wydane na jego utrzymanie oraz szkolenie w pewnym stopniu
mozna bylo uzna¢ za zmarnowane.

W okresie obowigzywania ustawy z 1924 roku nastgpita zasadnicza zmiana kompetencji
organow panstwowych w zakresie odraczania stuzby wojskowej poborowym. Podobnie jak
w okresie poprzednim zostata utrzyma podwojna wlasciwos$¢ organéw uprawnionych do
ich udzielania. W czasie trwania poboru o udzieleniu odroczenia orzekaly wlasciwe komi-
sje poborowe, a komendantom powiatowych komend uzupelnien wzglednie ich zastepcom
przystugiwato prawo sprzeciwu. W pozostatych przypadkach o udzieleniu odroczenia orze-
kata wtadza administracyjna I instancji, w porozumieniu z powiatowg komenda uzupetnien.
Wladza ta byta uprawniona réwniez do sprawdzania warunkéw uzasadniajgcych udzielenie
odroczenia. W razie wniesienia sprzeciwu lub gdy porozumienia wtadz I instancji nie zo-
stalo osiaggniete, sprawe rozstrzygala wladza administracyjna II instancji, w porozumieniu
z dowddca okregu korpusu. Gdyby i w tej instancji porozumienie nie zostalo osiagnigte,
sprawe ostatecznie rozstrzygal minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
spraw wojskowych®. W takich przypadkach wystepowalo postepowanie tréjinstancyjne.

** Ibidem, art. 114-117.
¥ Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku. .., art. 60, ust. 1-5.
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Poborowy odmowne orzeczenie organu I instancji mégt zaskarzy¢, wnoszac do organu
IT instancji zazalenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu orzeczenia. Od zgodnego
orzeczenia organu II instancji zaskarzenie nie przystugiwalo. Zasada postgpowania tréjin-
stancyjnego wskutek wniesienia skargi przez zainteresowanego poborowego od orzecze-
nia organu drugiej instancji nie miala zastosowania. Gdyby jednak organ II instancji nie
osiggnal zgody, wowczas obowigzany byl z urzedu przekazaé sprawe do rozpoznania przez
ministra spraw wewnetrznych®. W takim przypadku postepowanie bylo tréjinstancyjne,
a $rodek zaskarzenia wniesiony przez zainteresowanego poborowego posrednio wplywat na
jego wszczecie.

Poborowym przebywajacym poza granicami kraju i tam pobierajacym nauke odrocze-
nia stuzby wojskowej mogly udziela¢ wlasciwe urzedy konsularne, z wyjatkiem:

1) pobierania nauki w zaktadach rabinackich oraz przygotowania si¢ do objecia stano-

wiska duchownego po ich ukonczeniu,

2) terminujacym w rzemiosle u majstréw cechowych?’.

Zaskarzenie przez poborowego odmownego orzeczenia organu I instancji nie skutko-
walo odroczeniem terminu wcielenia do stuzby w wojsku stalym®. Identyczne rozwigza-
nie w tym przedmiocie zostalo zastosowane w ustawie z 1938 roku®. Moglo ono skutko-
wa¢ brakiem nieuzasadnionego zaskarzania orzeczen wladz administracyjnych I instancji.
W ten sposob zmniejszala si¢ liczba spraw rozpatrywanych przez wladze II instancji, co
skutkowato mniejszym ich obcigzeniem z tego tytulu. Zainteresowany podmiot, wnoszac
$rodek zaskarzenia bez nalezytej podstawy, wprawdzie spowodowal ponowne rozpatrze-
nie sprawy i wydanie orzeczenia przez organ II instancji, lecz wcale nie zyskiwat na czasie
wskutek wszczecia postepowania odwolawczego.

W przypadku rozpatrywania wnioskow o odroczenie stuzby wojskowej wlascicielom go-
spodarstw rolnych oraz jedynym zywicielom rodzin, zachodzita koniecznos$¢ stwierdzenia
niezdolnosci do pracy cztonkéw rodziny poborowego, ktéry mial korzysta¢ z odroczenia
stuzby wojskowej. Niezdolnos¢ te w stosunku do kobiet stwierdzata wladza administracyjna
I instancji. W przypadku za$ mezczyzn byly to w I instancji komisje poborowe, w II — komi-
sje rozpoznawcze. Orzeczenia komisji rozpoznawczych byly ostateczne.

Po wejsciu w zycie noweli z 1928 roku o przyznaniu prawa do odroczenia orzekala po-
wiatowa wladza administracji ogdlnej. Ona tez byla uprawniona do przeprowadzania do-
chodzen w celu sprawdzenia istnienia warunkéw uzasadniajacych ubieganie si¢ o odrocze-
nie oraz do stwierdzenia niezdolno$ci do pracy kobiet w przypadku udzielania odroczenia
jedynym zywicielom rodzin. Poborowym przebywajacym za granicg i ksztalcacym si¢ od-
roczenn mogly udziela¢ wlasciwe konsularne komisje poborowe oraz urzedy konsularne*!.

3% Ibidem, art. 60, ust. 6-7.

7 Ibidem, art. 57, ust. 2.

3 Ibidem, art. 60, ust. 8.

¥ Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 . 0 powszechnym obowigzku. .., art. 71, ust. 5.

© Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku..., art. 60, ust. 1, 2.

Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku. . ., art. 60 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 59 Rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 stycznia 1928 r. w sprawie zmian i uzupetnien niektorych
postanowien ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, Dz. U. 1928, nr 4, poz. 26.
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Po wejsciu w zycie noweli z 1933 roku poborowym przebywajacym za granica i ksztalcgcym
sie odroczen udzielaly tylko wlasciwe urzedy konsularne®.

W okresie obowigzywania ustawy z 1938 roku rozstrzyganie spraw o odroczenie zasad-
niczej stuzby wojskowej stanowilo kompetencje powiatowej wladzy administracji ogélnej,
a w stosunku do poborowych stale mieszkajacych za granicg — wlasciwych urzedéw kon-
sularnych Rzeczypospolitej Polskiej. Powiatowa wladza administracji ogdlnej byta upraw-
niona do sprawdzania istnienia warunkéw uzasadniajacych udzielenie odroczenia. Do jej
kompetencji nalezalo tez zarzadzanie badania zdolnosci do pracy: mezczyzn przez komisje
poborowg, a kobiet przez lekarza powiatowego — w przypadku ubiegania si¢ o odroczenie
z tytulu utrzymywania rodziny*.

Skutki udzielonych odroczen

Podstawowym skutkiem udzielenia odroczenia stuzby wojskowej byla niemozno$é
powotlania odroczonego do jej pelnienia przez okres, na jaki orzeczono odroczenie, jezeli
przed jego uplywem nie zaistnialy okolicznosci wylaczajace mozliwo$¢ korzystania z nie-
go. Zasada ta obowigzywala przez wszystkie lata objete rozwazaniami. Niezaleznie od tego
poszczegdlne ustawy obowigzujace w tym czasie przewidywaly rdwniez inne nastepstwa
zastosowania tej instytucji. O ile niemozno$¢ powotania do stuzby wojskowej obowigzane-
go, ktéremu udzielono odroczenia, skutkowala najczesciej tylko przez okres jego trwania,
to niektdre nastepstwa tej instytucji mialy charakter trwaly i skutkowaty dopiero po zakon-
czeniu maksymalnego czasu, na jaki mozna bylo udzieli¢ odroczenia.

W okresie obowiazywania tymczasowej ustawy z 1918 roku popisowy, ktéry korzystat
z odroczenia stuzby wojskowej ze wzgledu na to, iz byl jedynym Zywicielem rodziny i po
ukonczeniu 23 lat nadal nim pozostawal, podlegal zaliczeniu do obrony krajowej*. Stuzba
w obronie krajowej byla dla obowigzanych mniej uciazliwa od stuzby petnionej przez popi-
sowych w wojsku staltym oraz w zapasie i dawala mozliwos$¢ godzenia obowigzkéw wobec
rodziny z obowigzkami wobec panstwa. Polegala ona na odbywaniu ¢wiczen, ktérych facz-
ny czas trwania nie mogl przekroczy¢ 12 tygodni®.

Zupelnie inne skutki powodowalo odroczenie stuzby wojskowej absolwentom studiow
teologicznych, ktérzy otrzymali $wiecenia kaplanskie. Jezeli pozostawali oni kaptanami do
ukonczenia 30 lat zycia, nie podlegali obowigzkowi odbycia stuzby wojskowej*.

Udzielone odroczenia skutkowaly tylko w czasie pokoju, w razie za$ ogtoszenia mobili-
zacji tracily moc?.

Zupelnie nowe rozwigzanie w zakresie skutkéw udzielonych odroczen wprowadzita
ustawa z 1924 roku. W okresie jej obowigzywania korzystanie z odroczenia stuzby wojsko-
wej przez jedynych zywicieli rodzin oraz wlacicieli odziedziczonych gospodarstw rolnych

2 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku. .., art. 65, ust. 4 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 38
Ustawy z dnia 17 marca 1933 r. 0 zmianie ustawy z dnia 23 maja 1924 r.. o powszechnym obowigzku wojskowym,
ibidem 1933, nr 36, poz. 299.

# Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 . 0 powszechnym obowigzku..., art. 71.

* Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby..., art. 63.

4 Ibidem, art. 13, ust. 2.

*  Ibidem, art. 68, 69.

47 Ibidem, art. 67.

101



ARTYKULY I ROZPRAWY

z roku na rok do 1 pazdziernika roku kalendarzowego, w ktérym konczyli 23 lata zycia,
skutkowato powotaniem ich do stuzby w wojsku stalym na okres 5 miesiecy. Po jej odby-
ciu podlegali przeniesieniu do rezerwy*. Mozna wiec stwierdzi¢, ze trwatym skutkiem od-
roczenia stuzby wojskowej jednym zywicielom rodzin oraz wlascicielom odziedziczonych
gospodarstw rolnych w okresie obowigzywania ustawy z 1924 roku bylo odbywanie przez
nich stuzby w znacznie skréconym czasie, co bylo powinnoscia o wiele mniej ucigzliwg, niz
pelnienie jej w pelnym wymiarze. Odbywanie stuzby wojskowej przez te kategorie odroczo-
nych przez zaledwie kilka miesiecy byto szczegélnie korzystne dla wlascicieli odziedziczo-
nych gospodarstw rolnych. Pozwalalo im bowiem pogodzi¢ jego prowadzenie z pelnieniem
stuzby wojskowej. Na rozwigzaniu tym zyskiwaly tez sily zbrojne, gdyz posiadaly w rezerwie
zolnierzy juz czg¢Sciowo przeszkolonych pod wzgledem wojskowym. Wystarczalo dosko-
nali¢ w drodze ¢wiczen wojskowych umiejetnosci nabyte przez nich w czasie skroconej
stuzby wojskowej, aby byli oni przydatnymi zolnierzami rezerwy na uzupelnienie wojen-
nych potrzeb jednostek wojskowych. O trafnoséci rozumowania i praktycznej przydatnosci
rozwigzan zastosowanych w tym przedmiocie przez ustawe z 1924 roku moze $§wiadczy¢
zastosowanie ich rowniez przez ustawe z 1938 roku®.

Ustawa z 1924 roku przejela zastosowang w tymczasowej ustawie z 1918 roku zasade
utraty mocy udzielonych odroczen w czasie mobilizacji®. Zostala ona réwniez zastosowana
w ustawie z 1938 roku®'.

Odpowiedzialno$é karna

Tymczasowa ustawa z 1918 roku nie przewidywala zadnych skutkéw karnych za roz-
mys$lne stwarzanie warunkow uzasadniajacych udzielenie odroczenia stuzby wojskowej
wskutek warunkéw familijnych i rodzinnych oraz ze wzgledéw zawodowych. Byto to pro-
stym nastepstwem tego, ze nie zawierala ona zadnych uregulowan dotyczacych odpowie-
dzialnosci karnej za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie wynikajacych z niej obo-
wigzkéw. Zgodnie z przyjetym w niej zalozeniem problematyka ta miala by¢ uregulowana
odrebng ustawg. Ustawodawca zastrzegal jednak, ze takie warunki stworzone umyslnie nie
beda uwzgledniane przy udzielaniu odroczen®.

Zgodnie z zapisami przyjetymi w tymczasowej ustawie z 1918 roku odpowiedzialno$¢
karna za niewykonanie bagdz nienalezyte wykonanie wynikajacych z niej obowigzkéw zo-
stala wprowadzona dopiero ustawg z 1920 roku. Po wejéciu jej w zycie podejmowanie oszu-
kanczych zabiegéw, ktorych celem bylo uzyskanie dla siebie lub dla innej osoby niepraw-
nego odroczenia stuzby wojskowej, bylo zagrozone aresztem lub wiezieniem do 6 miesigcy.
W razie popelnienia takiego czynu w czasie mobilizacji lub wojny zagrozenie ustawowe
wzrastato do 3 lat wiezienia®.

% Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku..., art. 56.

¥ Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 . o powszechnym obowigzku..., art. 76, ust. 1.

%0 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku..., art. 56.

U Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 . 0 powszechnym obowigzku. .., art. 60, ust. 2.

Tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby..., art. 61, ust. 2.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 1920 roku w przedmiocie kar za pogwalcenie przepisow, dotyczgcych powszechnego obo-
wigzku stuzby wojskowej, Dz. U. 1920, nr 20, poz. 104, art. 5.
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W okresie obowigzywania ustawy z 1924 roku nastapilo zaostrzenie odpowiedzialno-
$ci karnej za podejmowanie oszukanczych zabiegéw majacych na celu uzyskanie dla siebie
lub dla innej osoby niezgodnego z prawem odroczenia stuzby wojskowej. Czyn taki byt
zagrozony karg wigzienia do jednego roku. W czasie wojny lub mobilizacji jego zagrozenie
ustawowe wzrastalo do lat 3.

Nowela z 1933 roku wprowadzita dalsze zaostrzenie odpowiedzialnos$ci karnej za stoso-
wanie oszukanczych zabiegéw w celu uzyskania dla siebie lub dla innej osoby odroczenia
stuzby wojskowej. W okresie jej obowigzywania czyn ten byl zagrozony karg wiezienia lub
karg aresztu do lat 3. W czasie mobilizacji i wojny zagrozenie ustawowe wzrastato do 10
lat wigzienia®. Nowela ta przewidziata takze nowy rodzaj czynu karalnego. Podlegaly mu
osoby obowigzane do prowadzenia ewidencji uczniéw, ktore nie zawiadomity w ciggu 8 dni
powiatowej wladzy administracji ogdlnej o opuszczeniu przez ucznia szkoly lub zakladu,
liczac od dnia tego opuszczenia. Czyn ten zagrozony byt karg aresztu do jednego miesigca
i grzywny do 1000 zt lub jedna z tych kar*.

W okresie obowigzywania ustawy z 1938 roku, podobnie jak w okresie poprzednim,
odpowiedzialnoscig karng zagrozone bylo niezawiadomienie powiatowej wladzy admi-
nistracji ogoélnej przez osobe obowigzang do prowadzenia ewidencji uczniéw w szkotach
0 opuszczeniu przez ucznia szkoly, w terminie 6 tygodni, liczonym od dnia jej opuszczenia,
w celu orzeczenia utraty prawa do odroczenia. Czyn ten zagrozony byl kara aresztu do jed-
nego miesigca i grzywng do 1000 zt lub jedng z tych kar*”. Wzrosto natomiast zagrozenie
czynu polegajacego na uzywaniu oszukanczych zabiegdw w celu uzyskania dla siebie lub
dla innej osoby odroczenia stuzby wojskowej. Czyn ten w czasie pokoju zagrozony byt kara
wiezienia do lat 5 lub karg aresztu. W czasie mobilizacji i wojny, podobnie jak w okresie
poprzednim, zagrozenie wzrastalo do 10 lat wiezienia®. W razie wymierzenia za powyzszy
czyn kary wiezienia sad dodatkowo orzekal utrate praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych®.

Zaostrzenie przez ustawodawce w 1938 roku ustawowego zagrozenia odpowiedzialno-
$ci karnej za stosowanie oszukanczych zabiegéw zmierzajacych do uzyskania odroczenia
zasadniczej stuzby wojskowej w sposdb niezgodny z obowigzujacym wéwczas prawem na-
suwa uzasadnione przypuszczenie, ze zjawisko to zaczelo przybieraé grozny rozmiar. Udzie-
lenie jednoznacznej odpowiedzi na tak sformulowang tez¢ mogtaby da¢ analiza akt spraw
karnych o czyny tego rodzaju, prowadzonych w okresie objetym rozwazaniami, lecz wykra-
cza ona poza nakreslone przez autora ramy artykulu. Bez jej przeprowadzenia pozostanie
ona tylko przypuszczeniem, majacym swoje zrédlto w ustawowym zaostrzeniu odpowie-
dzialno$ci karnej.

Zadna z ustaw regulujaca problematyke obowigzku stuzby wojskowej w okresie obje-
tym analizg nie precyzowala, na czym polegaly oszukancze zabiegi zmierzajace do uzyska-
nia odroczenia stuzby wojskowej zagrozone odpowiedzialnoécig karng. Réwniez przepisy

* Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. 0 powszechnym obowigzku. .., art. 90.

% Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku. . ., art. 103 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 50 Ustawy
z dnia 17 marca 1933 . 0 zmianie ustawy z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku...

% Ibidem, art. 99 w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 50.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 powszechnym obowigzku ..., art. 168 lit.c.

* Ibidem, art. 174 .

% Ibidem, art. 181.
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wykonawcze do ustaw nie precyzuja go. Oznaczalo to, ze ocena charakteru czynnosci po-
dejmowanych przez zainteresowany podmiot nalezala do swobodnego uznania organu roz-
strzygajacego konkretng sprawe. Na bazie zgromadzonych doswiadczen mozna sformuto-
wa¢ wniosek, iz ustawowe rozumienie tego pojecia bylo takie samo, jak potoczne. Mozna
zatem powiedzie¢, iz polegaly one na wytwarzaniu fikcyjnych stanéw uzasadniajacych ko-
rzystanie z odroczenia stuzby wojskowej, ktdre w rzeczywisto$ci nie mialy miejsca.

SUMMARY

Henryk Figura, Deferring the military service in 1918-1950
in the light of normative documents

This article contains a chronological description of legal regulations, which standarise defer-
ring the military service, in the period specified in its title. There was paid a particular attention
on:

1. titles and prerequisites, which justify granting of deferring;

authorities’ competences in the range of deferring the military service in country as well
as abroad;

3. legal consequences of granted defers.

There were also presented negative results of taken actions by various people. The aim of these
actions was to obtain deferring the military service with inconsistent law regulations.

PE3IOME

Tenpuk ®urypa, OTcpouka oT BOMHCKOI cTy>K0bI B 1918-1950 rT.
COI/IACHO € OPUAMYECKMMI HOpMaMu

CraTbsl COMEp>XMT XPOHONOIMYECKOE OMNNMCaHNe IOPUANIECKUX HOPM PeTYIMPYOIIX
OTCPOYKY BOMHCKOII Cy»O6blL. IIpucranbHOoe BHMMaHMe ObIIO 0OpallleHo Ha:

1) IpemIOCHUIKY U YCIOBMA NO3BOJLAIOIINE Ha ITOTyYeHUe OTCPOYeK,

2) KOMIIeTEHIVII0 COOTBETCTBYIOUIVX OPraHOB MMEIOIVX IPaBO IPefOCTABIATb OTCPOUKY

OT BOMHCKOII CTy>X0OBI Ha TEPPUTOPUI CTPAHBI U 3aTPAHNLIEIL,

3) ropuaMYecKue MOCAeCTBYA IOTydeHNA OTCPOYeK.

ABTOp, Take, NMpPEACTaBWI OTPULATENbHbIE TOCIENCTBUA JEMCTBUII HEKOTOPBIX JINI]
HaIlpaBjIeHHbIe Ha ITOTy4YeHe OTCPOYKY OT BOMHCKON CTY>KObI, KOTOpbIe OCYIIeCTB/LINCh He
B COOTBETCTBUU C IOPUANYIECKUMU HOPMAMM.



