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BEATA KUCHARCZYK, ANDRZEJ BOLEWSKI

MIEDZYNARODOWE OPERACJE POKOJOWE
ORGANIZACJI BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY
W EUROPIE. UDZIAL POLSKI W MISJACH
TERENOWYCH

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE) w rozumieniu zapisow
rozdzialu VIII ,Karty Narodéw Zjednoczonych” jest uznawana za uklad regionalny. Ma
ona unikalny charakter, ktory mozna zdefiniowaé jako politycznie zinstytucjonalizowang
forme wspoétpracy miedzy panstwami, gdyz z pozycji prawa migdzynarodowego OBWE nie
posiada statusu prawnego, a jej decyzje majg charakter politycznie wigzacy'.

Wigkszo$¢ decyzji, zobowigzan i srodkow podejmowanych przez OBWE opiera sie na
prawie miedzynarodowym i jest sformutowanych w jezyku prawniczym, zgodnie z zasada-
mi prawa traktatowego.

OBWE skupia 56 cztonkéw, w tym wszystkie panistwa europejskie, a takze Armenie,
Azerbejdzan, Gruzje, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan oraz
Kanadg i Stany Zjednoczone Ameryki. Z OBWE wspolpracuje rowniez kilkanascie innych
panstw, jako tzw. partners for co-operation. Sa to z Azji: Afganistan, Japonia, Korea Polu-
dniowa, Mongolia i Tajlandia, a z basenu Morza Sr(’)dziemnego: Algieria, Egipt, Izrael, Jor-
dania, Maroko i Tunezja?.

Organizacja formalnie powstala 1 stycznia 1995 roku na bazie dziatajacej od lat siedem-
dziesigtych XX wieku Konferencji Bezpieczenstwa i Wspo6lpracy w Europie (KBWE). De-
cyzja o przeksztalceniu KBWE w OBWE zostala powzieta podczas szczytu w Budapeszcie
w grudniu 1994 roku’.

OBWE dziala w trzech wymiarach: polityczno-wojskowym, ekonomiczny i zwigzang
z nim ochrong $rodowiska oraz na rzecz przestrzegania praw czltowieka, wspierania sys-
temow demokratycznych i rzadéw prawa, podnoszenia standardéw norm i zachowan

' H. Binkowski, Rozwdj wielostronnej wspotpracy na rzecz bezpieczeristwa Europy, w: Podziat odpowiedzialnosci
za bezpieczeristwo Europy pomiedzy NATO i Unig Europejskg. Materialy z sympozjum, Warszawa 2006, s. 21-22.

> OSCE Handbook 2007, Wieden 2007, s. ITI.

3 Ibidem,s. 8.
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w stosunkach miedzynarodowych (tzw. wymiar ludzki). Dzialania podejmowane w kazdym
z tych obszardw sa ze sobg $cisle powigzane i nawzajem si¢ uzupelniaja.

W dzialalnosci w wymiarze polityczno-wojskowym OBWE stosuje wielorakie i rézno-
rodne narzedzia, w tym takze zaklada uzycie srodkéw militarnych do rozwiazywania sytu-
acji konfliktowych. Aktywno$¢ OBWE jest skierowana gléwnie w stron¢ mediacji, ustug do-
brej woli, monitorowania implementacji postanowien pokojowych oraz wsparcia operacji
pokojowych prowadzonych przez inne organizacje: ONZ, NATO i Unie Europejska.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX wieku OBWE podjeta aktywne dzialania w zakre-
sie bezpieczenstwa. Od tego czasu w wymiarze regionalnym i §wiatowym stanowi ona wazny
miedzynarodowy instrument dyplomacji prewencyjnej, wczesnego ostrzegania, zapobiegania
i przeciwdzialania konfliktom, budowy $rodkéw zaufania i wspoélpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa we wszystkich jego wymiarach®. Prowadzac w niewielkiej skali polityczne misje oso-
bistych przedstawicieli urzedujacego przewodniczacego, krétkoterminowe misje wyjasniaja-
ce i sprawozdawcze, misje ekspertow czy wreszcie misje w terenie (misje terenowe), OBWE
w warto$ciowy i efektywny sposob dopetnia dziatania innych organizacji.

Istotne uzupelnienie i wsparcie merytoryczne misji OBWE stanowia wypracowane jesz-
cze w formule Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie procedury postgpowania
w sytuacjach kryzysowych, znane pod nazwg mechanizmu berlinskiego i wiedenskiego®.

Mechanizm wiedenski zostal zdefiniowany w serii dokumentéw wiedenskich z 1990,
1992, 1994 i 1999 roku. Zwigzany jest z budowa srodkéw zaufania, bezpieczenstwem i sta-
bilizacjg fadu wojskowego w Europie. Okresla zasady konsultacji i wspdtpracy w sytuacjach
kryzysowych, zwlaszcza w razie uzycia sil zbrojnych. Obejmuje m.in. wymiane informacji,
wspolne ¢wiczenia, szkolenia, seminaria, konsultacje dotyczace polityki obronnej, doktryn,
planowania obronnego i budzetéw®. Mechanizm wiedenski uzupelnia mechanizm berlinski
z 1991 roku, rozwijajacy zdolnosci KBWE/OBWE do wczesnego reagowania na sytuacje
kryzysowe, w tym zagrazajace pokojowi i bezpieczenstwu. Ustanawia zasady wspoélpracy
w takich przypadkach, przewidujac m.in., iz zagrozone panstwo moze wystapi¢ z prosba
o spotkanie na forum organizacji przy poparciu swojego wniosku przez 12 panstw. Pro-
cedura ta jest dodatkowo godna uwagi, poniewaz stanowi odstepstwo od powszechnej
w KBWE - OBWE zasady podejmowania decyzji w drodze konsensusu. W 1992 roku roz-
szerzono te procedure o zasade ,,consensus minus 17, ktéra zaklada, ze w celu ochrony praw
czlowieka, demokracji i praworzadno$ci KBWE/OBWE moze podja¢ odpowiednie dziata-
nia polityczne poza terytorium zainteresowanego panstwa, nawet bez jego zgody, jesli ma
miejsce wyrazne, razace i utrzymujace si¢ naruszanie przyjetych norm i porozumien mie-
dzynarodowych. Mechanizm berlinski i zasada ,,consensus minus 1” zostaly po raz pierw-
szy zastosowane w reakcji na sytuacje na obszarze bylej Jugostawii’.

OBWE posiada szerokie poparcie innych organizacji migedzynarodowych i regionalnych,
gdyz tworzy kompleksowe ramy wspolpracy w obszarze praw czlowieka, swobod obywatel-
skich, pokoju i bezpieczenistwa. Z perspektywy bezpieczenstwa migdzynarodowego szczegdlne

*  R.Zigba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczetistwa KBWE/OBWE, www.ce.uw.edu.pl/pli-

ki/pw/3-1998_Zieba.pdf.

*  Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawlowski, A. Ciupinski, Warszawa 2001, s. 53-55.

¢ Wiecej o mechanizmie wiedenskim i tzw. rezimie dokumentéw wiedenskich zob. OSCE Handbook..., s. 81-82.
7 Ibidem, s. 85.
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znaczenie ma koncepcja uzupelniajacych sie wzajemnie instytucji, zainicjowana na forum
OBWE w 1996 roku poprzez przyjecie na szczycie w Lizbonie deklaracji ,O wspdlnym
i kompleksowym modelu bezpieczenstwa europejskiego w XXI wieku®, kontynuowana na
szczycie panstw i rzadéow OBWE w Stambule w listopadzie 1999 roku w zapisach ,,Stam-
bulskiej karty bezpieczenstwa europejskiego™. Idea tak rozumianego bezpieczenstwa jest
prosta: poszczegdlne podmioty wspierajg swoje wysitki i nawzajem sie uzupelniaja.

»Deklaracja lizbonska” i ,,Stambulska karta bezpieczenstwa europejskiego” wpisuja si¢
w pakiet podstawowych dokumentéw wypracowanych przez OBWE, na ktérych organiza-
cja ta opiera swojg dzialalnos¢ w wymiarze polityczno-wojskowym.

Do pakietu tego nalezy zaliczy¢ takze: ,,Paryska karte nowej Europy” z 19 listopada 1990
roku', ,Dokument helsinski” z 1992 roku, ,Wyzwania czasu przemian” z 10 lipca 1992
roku'' oraz ,Kodeks postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa”
przyjety 4 grudnia 1994 roku.

»Dokument helsinski” jest podstawa do rozwoju dlugoterminowych misji OBWE na ob-
szarach objetych kryzysem lub konfliktem. Jest wazny z punktu widzenia okreslenia zamia-
réw OBWE, identyfikuje bowiem dwa gléwne obszary dziatania tej organizacji w dziedzinie
wspierania pokoju i bezpieczenstwa: rozwoj zdolnoéci w kierunku sprostania wymogom
operacji pokojowych oraz podjecie takich operacji w przypadku konfliktu wewnatrz lub
miedzy panstwami-czlonkami OBWE; rozwdj wspolpracy z innymi organizacjami.

Dzigki ,,Dokumentowi helsinskiemu” rozbudowano funkcje prewencyjng pdzniejszej
OBWE oraz zasady postepowania w sytuacjach kryzysu, wprowadzajac takie instrumenty,
jak misje wyjasniajace (fact-finding) i sprawozdawcze (rapporteur missions) oraz operacje
pokojowe'?. Te ostatnie mogly by¢ podjete w razie zaistnienia konfliktu wewnatrz lub mie-
dzy panstwami, w celu utrzymania pokoju i stabilno$ci oraz poparcia biezacych wysitkéw
na rzecz osiagniecia politycznego rozwigzania. Jako podstawe prawng ich podejmowania
wskazano ,,Karte Narodéw Zjednoczonych”, zwlaszcza rozdzial VIII. Zgodnie z ,Doku-
mentem helsinskim’, dziatania pokojowe (...) mogg zostaé podjete miedzy innymi w celu
nadzorowania i utrzymywania zawieszenia broni, kontrolowania wycofywania wojsk, pomo-
cy w utrzymywaniu porzgdku i przestrzegania prawa, dostarczania pomocy humanitarnej
i medycznej oraz pomocy dla uchodzcow".

»Kodeks postepowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczenstwa” stanowi
szczegblna pozycje wrod dokumentéw OBWE. Podstawowe jego zapisy opierajg sie na
»Karcie Narodéw Zjednoczonych” oraz konwencjach genewskich (z 1949 r.). ,Kodeks..”
ustala wiele norm i zasad postepowania panstw w réznych aspektach bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, a jego podstawowe przestanie dotyczy niepodzielnosci bezpieczenstwa
oraz wyrzeczenia si¢ grozby uzycia sily i uzycia sity™.

8 The Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security Model for Europe for the Twenty-First Cen-

tury, www.osce.org/mc/39539.

®  Charter for European Security, www.osce.org/mc/39659.

10" The Charter of Paris for a New Europe, www.osce.org/documents/html/pdfohtml/4045_en.pdf shtml.

"' CSCE Helsinki Document 1992: The challenges of change, www.osce.org/documents/mc/39530.

2 OSCE Handbook..., s. 8.

* CSCE Helsinki Document 1992, part. III: Early warning, conflict prevention and crisis management (including
fact-finding and rapporteur missions and CSCE peacekeeping), peaceful settlement of disputes, paragraf 18, s. 14.

4 Cz. Marcinkowski, Kodeks postgpowania w polityczno-militarnych aspektach bezpieczeristwa. Tres¢. Znaczenie.
Zobowigzania, Warszawa 1996, s. 32-38.
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>

Na szczegdlng uwage zastuguje rozdzial IV ,Kodeksu..” zatytutowany ,Wspdlne instru-
menty’, ktéry traktuje o prawie panstw do rozmieszczania na terytorium innego panstwa
swoich sit zbrojnych stosownie do porozumien osiggnietych miedzy tymi panstwami oraz
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym.

Roéwnie istotne znaczenie maja kolejne rozdzialy ,Kodeksu..”. Rozdzial VI dotyczy sytu-
acji konfliktowych i kryzysowych. W rozdziale VII zdefiniowano role i miejsce sit zbrojnych
w panstwie demokratycznym i okre§lono dopuszczalne przypadki ich uzycia. W rozdziale
VIII wskazano na wymdg uzycia sil zbrojnych w czasie pokoju i w czasie wojny, wedlug
wszelkich przyjetych w prawie miedzynarodowym zasad humanitarnych.

Rola OBWE w dziataniach wsparcia pokoju i bezpieczenstwa byta wielokrotnie omawia-
na na forum tej organizacji. Dotychczas nie wypracowano jednak jednolitego stanowiska.
Poglady i opinie skupiajg si¢ wokot trzech podstawowych opcji mozliwego zaangazowania
iroli OBWE®™.

Pierwsza z nich uznaje, iz OBWE nie powinna angazowa¢ si¢ militarnie, pozostawiajac
ten aspekt wsparcia pokoju innym organizacjom miedzynarodowym i regionalnym oraz
skoncentrowa¢ si¢ na dzialaniach wspomagajacych w dziedzinie zapobiegania konfliktom
i pomocy humanitarne;j.

Opcja druga zaklada rozwiniecie przez OBWE wlasnych zdolnoséci i struktur, ktore
umozliwilyby jej samodzielne podejmowanie, kierowanie i prowadzenie operacji pokojo-
wych, a takze udzial w operacjach prowadzonych przez ONZ.

Opcja trzecia jest kompromisowa i przewiduje: angazowanie organizacji w wielofunkeyj-
ne operacje pokojowe; organizowanie operacji pokojowych pod egida OBWE przy wspar-
ciu innych organizacji; prowadzenie przez OBWE operacji wojskowych, gdy organizacja
osiggnie zdolnosci operacyjne.

Ta ostatnia opcja zostala zaakceptowana w ,,Stambulskiej karcie bezpieczenstwa euro-
pejskiego” przyjetej podczas szczytu OBWE w Stambule w listopadzie 1999 roku'®. Zgodnie
z nig OBWE, w zaleznos$ci od uwarunkowan okreslonej sytuacji kryzysowej, moze kazdo-
razowo decydowaé w drodze konsensusu, czy odgrywac wiodaca role w operacji pokojowej
(jesli panstwa czlonkowskie uznajg, iz organizacja ma takie zdolnosci) czy tez realizowaé
mandat operacji przy wsparciu innych podmiotéw.

Od strony formalnej istnieje zatem mozliwos¢ prowadzenia przez OBWE operacji z uzy-
ciem komponentdéw wojskowych. Od strony organizacyjnej OBWE nie ma jednak zdolno-
$ci do samodzielnego wydzielenia i uzycia sit wielonarodowych. Stad w codziennej prak-
tyce OBWE jest realizowana pierwsza z opcji, tj. podejmowanie dzialan wspomagajacych
zapobieganie konfliktom i ich skutkom. Wszystkie dotychczasowe misje terenowe KBWE,
a nastepnie OBWE stanowily operacje rdznigce si¢ od tradycyjnego rozumienia peaceke-
eping. Zgodnie z ogélnym mandatem zawartym w rozdziale III ,,Dokumentu helsinskiego”
z 1992 roku majg one rézng formule, ale dotad nie wystapity w przewidzianej w tym doku-
mencie formie dyslokacji wojskowych kontyngentéw pokojowych. Niemniej jednak OBWE

> 'W. Zellner, The Future Development of OSCE Field Missions, w: The Politico-Military Dimension of the OSCE:
Arms Control and Conflict Management Issues, Genewa 2005, s. 35-36.

16 Istanbul Charter for European Security, www.osce.org/documents/msc/1999/11/4050_en.pdf; Umiedzynaro-
dowiony konflikt..., s. 56-57.
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posiada zdolnosci do tworzenia i prowadzenia wlasnych misji, ktérych mandat, liczebnos¢,
struktura i zadania zalezg od sytuacji w rejonach objetych konfliktem.

Misje terenowe OBWE (OSCE field missions) s3 jednym z najwazniejszych i najbar-
dziej znanych instrumentéw zarzadzania kryzysowego. Poniewaz ich powstanie nie zostato
oparte na wczesniejszych projektach czy koncepcjach, mozna stwierdzi¢, iz OBWE podje-
fa te dzialalno$¢ spontanicznie, w odpowiedzi na sytuacje w bylej Jugostawii na poczatku
lat dziewigédziesigtych XX wieku'. Ogdlne zasady prowadzenia misji terenowych przez
OBWE okreslono znacznie pdzniej, w 1999 roku w ,,Stambulskiej karcie bezpieczenstwa
europejskiego” (paragrafy 37-41).

Zgodnie z nimi, OBWE podejmuje misje w terenie na prosbe jednego lub kilku panstw
skierowang do Rady Ministerialnej OBWE (OSCE Ministerial Council), ktora stanowi
gltéwne forum konsultacji politycznych. Rada wstepnie okresla, jakie dzialania moga zostac
podjete w danej sytuacji. Decyzja zapada w wyniku porozumienia stron (zasada konsensu-
su). Aby zostata podjeta, muszg by¢ spetnione okreslone warunki. Najwazniejsze z nich to:
ustanowienie trwalego rozejmu lub zawieszenia broni miedzy stronami konfliktu, podpisa-
nie porozumien z zainteresowanymi stronami (np. w formie Memorandum of Understan-
ding) oraz gwarancje bezpieczenstwa dla personelu misji.

Organem, w ktorego gestii leza decyzje o podejmowaniu misji terenowych, jest Stata Rada
(Permanent Council). Odpowiada ona za prowadzenie konsultacji politycznych i posiada
uprawnienia decyzyjne'®. Zgodnie z kartg stambulskg (paragraf 37) Stala Rada (...) ustanawia
operacje terenowe oraz okresla ich mandat, w tym gtéwne cele i zadania, oraz budzet. Ten sam
dokument upowaznia Rade oraz przewodniczacego OBWE do okreslania wytycznych do da-
nej operacji. Stala Rada sprawuje nad operacjg kierownictwo polityczne i kontrole.

Paragraf 38 karty stambulskiej okresla nastepujace zadania misji terenowych:

- wsparcie i doradztwo w dziedzinach uzgodnionych miedzy OBWE a panstwem go-

spodarzem misji;

- pomoc w organizacji i monitorowaniu wyboréw;

- wsparcie instytucji demokratycznych oraz pomoc w utrzymaniu lub odbudowie po-

rzadku prawnego;

- pomoc w tworzeniu warunkéw do negocjacji badz realizacji innych $rodkéw w celu

pokojowego rozwigzania konfliktow;

- weryfikacja i pomoc w implementacji porozumien pokojowych,

- wsparcie proceséw odbudowy réznych dziedzin zycia spotecznego.

Operacja dowodzi szef misji (head of mission), jesli operacja ma charakter cywilny, lub
dowddca sil, jesli w operacji dominuje komponent wojskowy. Wyznacza go przewodni-
czacy OBWE (chairman-in-Office). Szef misji, w randze ambasadora, odpowiada za jej
dziatalno$¢, ktorg przedstawia w cyklicznych raportach (tygodniowych, miesiecznych lub
dwumiesigcznych). Raporty s dodatkowo uzupelniane analizami sytuacji w rejonie misji
(tzw. background reports) oraz meldunkami, w razie naglych wypadkéw badz incydentow.
Wzystkie raporty kierowane sg do Centrum Zapobiegania Konfliktom (Conflict Prevention

17" V-1. Ghebali, The OSCE Long-Term Mission Experience, 1992-2004: A Global Assessment, ,,PSIO Occasional
Paper” (Genewa) 2005, nr 2, s. 14-15.

8 R. Zigba, Nowa instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1998, s. 345-351; OSCE Hand-
book..., s. 30-39.
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Centre, CPC), jednego z organéw Sekretariatu OBWE. Centrum przekazuje Stalej Radzie ra-
porty, ktore sa takze przekazywane do organizacji partnerskich, m.in. ONZ i Rady Europy®.

Od 2000 roku szefowie wszystkich misji terenowych OBWE zbieraja sie raz w roku
w Wiedniu, gdzie zdajg Statej Radzie bezpo$rednie sprawozdania z dziatalno$ci podlegtych
im misji. Podczas spotkania analizowane sg problemy wspélne wszystkich misji prowadzo-
nych przez OBWE.

Misje terenowe OBWE s3 administrowane przez Sekretariat tej organizacji z sekreta-
rzem generalnym na czele. Sekretariat podlega przewodniczagcemu OBWE i wspiera jego
dziafania.

Panstwa — cztonkowie OBWE uczestnicza w misjach na zasadzie dobrowolnosci, oferu-
jac wkiad finansowy lub/i kierujac do misji swéj personel.

Personel misji terenowych stanowig osoby delegowane przez pafistwa cztonkowskie oraz
ludnos¢ lokalna. OBWE zapewnia delegowanemu personelowi zakwaterowanie i zaopatrze-
nie, transport do i z rejonu mandatowego, a takze wyplaca dzienne diety. W zaleznosci od
liczby miedzynarodowego personelu, misje OBWE dzielg sie na operacje mate (do 10 oséb),
$rednie (do kilkudziesieciu osob) i duze (od 100 do 1,5-2 tys. 0sdb).

Realizujac misje terenowe, OBWE dziata w poszczegolnych krajach w oparciu o Memoran-
da of Understanding podpisywane miedzy organizacja a wtadzami panstwa-gospodarza. Doku-
menty te reguluja przede wszystkim kwestie przywilejow dyplomatycznych i immunitetow?.

W swoich dzialaniach OBWE moze zwroci¢ si¢ o wsparcie do innych organizacji,
np. NATO lub Unii Europejskiej.

Pierwsze misje KBWE mialy charakter informacyjny. Od 1991 roku byly one wysytane
do panstw — nowych uczestnikéw KBWE w celu upewnienia si¢, Ze beda one w stanie wy-
pelnia¢ zobowigzania cztonkowskie. Krétkoterminowe misje w celu ustalenia faktéw, misje
informacyjne i misje ekspertéw byly takze wysylane do zbadania sytuacji regulowanych po-
stanowieniami ,,ludzkiego wymiaru” KBWE lub porozumieniami o charakterze wojskowym.
Urzedujacy przewodniczacy korzystal réwniez z uprawnienia do wysylania osobistych przed-
stawicieli w rejony zagrozone lub objete konfliktem (Moldawia, Gruzja, Czeczenia) badz sam
udawal si¢ z misjami w teren, m.in. do Sarajewa i Belgradu w czerwcu 1994 roku?.

Kolejna forma zaangazowania OBWE na rzecz zapobiegania konfliktom, rozwigzywania
kryzyséw i budowania pokoju sa dlugoterminowe misje w terenie. Pierwsze dlugotermi-
nowe misje terenowe zostaly podjete po szczycie w Helsinkach w 1992 roku. We wrze$niu
tegoz roku rozmieszczono misje w Kosowie, Sandzaku i Wojwodinie oraz w Skopje, a pod
koniec 1992 roku zostala ustanowiona misja w Gruzji. Kolejne misje utworzono w Estonii,
na Lotwie i w Moldawii.

W XXI wiek OBWE weszla, dysponujac rozwinigta baza instytucjonalng oraz dokumen-
tami programowymi, czego nie miala, podejmujac pierwsze misje na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych ubiegtego wieku. Dzigki temu moze teraz skuteczniej wspiera¢ rzady panstw,
ktdre zwrdcy sie o pomoc zaréwno w wymiarze polityczno-wojskowym, jak réwniez w wy-
miarze ekonomicznym i ,ludzkim”

W XXI wieku bezpieczenstwo w obszarze OBWE i bezpieczenstwo swiatowe zostato
poddane nowym wyzwaniom i zagrozeniom, co znalazto wyraz w ,Strategii OBWE na

19 V-I Ghebali, op. cit., s. 17.
0 Ibidem.
2l R. Zigba, Funkcjonowanie paneuropejskiego..., s. 14.
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zagrozenia bezpieczenstwa i stabilnosci w XXI wieku”, przyjetej przez Rade Ministerialng
w 2003 roku w Maastricht 2.

»Strategia..” potwierdza, ze OBWE, z licznym gronem panstw cztonkowskich i otwar-
tym, wszechstronnym, wielowymiarowym podejéciem do kwestii bezpieczenstwa, stanowi
dobrze wyposazony instrument z powodzeniem mogacy stawi¢ czota wspdlczesnym wy-
zwaniom i zagrozeniom.

OBWE stara si¢ niezmiennie wzmacnia¢ swoja role w umacnianiu bezpiecznego i stabil-
nego $rodowiska poprzez szeroki dialog i dzialania w obszarach, w ktérych jako organizacja
moze by¢ skuteczna: wczesne ostrzeganie, zarzadzanie kryzysowe, dzialania pokonfliktowe,
kontrola zbrojen, budowa $rodkéw zaufania, wielostronna wymiana do$wiadczen w za-
kresie wspolczesnych wyzwan i zagrozen, w tym wyzwan ekonomicznych, praw czlowieka
i swobod obywatelskich.

Wyrazem dazen do poszerzania dialogu byl szczyt OBWE w Astanie w grudniu 2010
roku. Kirgistan byl zatem pierwszym postsowieckim panstwem z Azji Centralnej spra-
wujacym przewodnictwo w OBWE (w 2010 r.). Rezultatem szczytu byla deklaracja
W strong bezpiecznego spoleczenstwa’, potwierdzajaca wszystkie wczesniejsze zobowig-
zania OBWE i wyrazajaca dazenie do budowy wolnego, demokratycznego, wspolnego
i niepodzielnego euroatlantyckiego i euroazjatyckiego srodowiska bezpieczenstwa®.

W ostatnich latach OBWE prébuje wypracowywa¢ nowe, jak réwniez aktualizowac
wczesniejsze dokumenty programowe. Adaptacji do nowych zadan podlegajg takze pro-
cedury dzialania organizacji. Nowe ,,Zasady procedowania OBWE” przyjeto podczas Rady
Ministerialnej w Brukseli w 2006 roku*. Dokument okresla zasady uczestnictwa w OBWE,
proces podejmowania decyzji i gléwne organy formalne i nieformalne tej organizacji oraz
zasady ich dzialania.

Obecnie OBWE prowadzi 17 misji terenowych o réznym charakterze i zadaniach. Gtéwne
rejony zaangazowania to Europa Poludniowo-Wschodnia (Balkany — 7 misji: Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Kosowo, Macedonia i Serbia), Europa Wschodnia
(2 misje: Motdawia i Ukraina), Zakaukazie (3 misje: Armenia, Azerbejdzan i Gorski Karabach)
i Azja Centralna (5 misji: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan).

Misje terenowe w Europie Potudniowo-Wschodniej

Obecnos¢ OBWE w Albanii

Misja zostala powotana w 1997 roku w odpowiedzi na zamieszki spoleczne wywotlane
zalamaniem piramidy finansowej i utrata przez wielu Albanczykow oszczednosci. Celem
misji jest wsparcie rozwoju instytucji publicznych, reform systemu prawnego i sgdownic-
twa, pomoc w budowie zdolnosci do dobrego administrowania, szkolenie policji, zwlaszcza
w dziataniach skierowanych przeciwko handlowi ludzmi.

22 OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century, www.osce.org/mc/.

# Astana Commemorative Declaration. Towards a Security Community, w: OSCE Annual Report 2010, Wieden
2011, s. 16.

** OSCE Rules of Procedure, www.osce.org/mc/22775.
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Misja w Bo$ni i Hercegowinie

Utworzona w 1995 roku w zwigzku z podpisaniem i implementacja ,Ramowego po-
rozumienia pokojowego w sprawie Bosni i Hercegowiny” z 21 listopada 1995 roku z Day-
ton (General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina). Misja wspiera
inicjatywy dobrego zarzadzania, zwlaszcza na poziomie samorzadéw. Zaangazowana jest
w dzialania zwalczajace przestepczo$é, usprawniajgce system prawny i sadowniczy. Pro-
muje edukacje mniejszosci narodowych. Wspiera panstwo-gospodarza w rozwoju cywilnej
kontroli nad sektorem bezpieczenistwa.

Misja w Kosowie

Jej poprzednikiem byta Pierwsza Misja Diugoterminowa OBWE w Kosowie, Sandzaku
i Wojwodinie, ustanowiona w sierpniu 1992 i dzialajgca do sierpnia 1993 roku, oraz Misja
Weryfikacyjna w Kosowie (Kosovo Verifikation Mission), dzialajaca od pazdziernika 1998
do marca 1999 roku. Odwolujac si¢ do ,,Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1244”
z 10 czerwca 1999 roku, Stata Rada OBWE podjeta decyzj¢ o ustanowieniu kolejnej mi-
sji OBWE w Kosowie, ktora podjeta dziatalno$¢ w czerwcu 1999 roku. Misja monitoruje
dzialania instytucji rzadowych w zakresie praw cztowieka, swobdd obywatelskich i dobrego
rzadzenia, promuje poszanowanie mniejszo$ci narodowych oraz wspiera budowe demokra-
tycznego i wieloetnicznego spoteczenstwa.

Misja w Czarnogdrze

Zostala ustanowiona w czerwcu 2006 roku, krétko po ogloszeniu przez Czarnogére nie-
podleglosci. Jest jedna z najmtodszych misji OBWE. Wspiera proces tworzenia i funkcjo-
nowania instytucji rzagdowych i samorzadowych, pomaga w dziataniach prawodawczych,
w przygotowaniu strategii do walki z korupcja i zorganizowana przestepczo$cia, wspiera
rozwdj regionalnej wspolpracy z innymi krajami batkanskimi.

Misja w Serbii

Misja zostala ustanowiona w 2001 roku jako Misja OBWE w Federalnej Republice Ju-
gostawii. W 2003 r. zostala przemianowana na Misje OBWE w Serbii i Czarnogoérze, a po
rozdziale obu panstw w 2006 roku dziala jako Misja OBWE w Serbii. Wspdlpracuje ona
z wladzami serbskimi na rzecz rozwoju instytucji demokratycznych, budowy zdolnosci
w zakresie ochrony praw czlowieka i rzadéw prawa. Wspiera organizacj¢ wyboréw i poma-
ga w dialogu lokalnych politycznych liderow.

Misja w Skopje w Macedonii

Jest najdluzej prowadzong przez OBWE operacja w terenie. Zostala utworzona we wrze-
$niu 1992 roku jako Misja Monitorujaca Rozprzestrzenianie si¢ Konfliktu w Skopje (Spillo-
ver Monitor Mission to Skopje), aby zapobiegaé eskalacji konfliktu w Macedonii i tagodzi¢
stosunki narodowo$ciowe w tym zréznicowanym etnicznie kraju. W grudniu 2010 roku
Stala Rada zdecydowala o zmianie nazwy tej operacji na Misje OBWE w Skopje. Obecnie
monitoruje ona i wspiera implementacje ,,Porozumienia ochrydzkiego” z 2001 roku. Misja
$cisle wspotpracuje z Unig Europejska oraz NATO. Gléwne jej zadania to reforma systemu
sadowniczego, profesjonalizacja policji i wsparcie administracji publicznej, edukacja oraz
réwnos$¢ wszystkich obywateli wobec prawa.
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Biuro OBWE w Zagrzebiu w Chorwacji

OBWE podjeta dziatalno$¢ w Chorwacji w 1996 roku w odpowiedzi na dewastacje tego
kraju po dziataniach wojennych. W 2007 roku misja OBWE zostata przeksztalcona w Biuro,
ktérego zadania skupiaja si¢ na rozliczeniu zbrodni wojennych i monitorowaniu progra-
moéw pomocy humanitarnej skierowanej przede wszystkim do ofiar wojen batkanskich.

Misje terenowe w Europie Wschodniej

Misja OBWE w Moldawii

Misja zostala utworzona w lutym 1993 roku. Jej gléwnym celem jest kompleksowe roz-
wigzanie konfliktu w regionie Naddniestrza, w tym wsparcie suwerennosci i integralnosci
Republiki Motdawii. Misja doradza i pomaga w budowie zaufania miedzy Kiszyniowem i Ty-
raspolem, organizujac w tym celu negocjacje w formule ,,5+2% czyli spotkania, konsultacje
i warsztaty przedstawicieli Republiki Motdawii i samozwariczej Republiki Naddniestrzanskiej,
z udzialem Rosji, Ukrainy, OBWE, Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Wspiera wysit-
ki wiadz motdawskich w zakresie rzadéw prawa, wolnosci mediéw i zgromadzen.

Koordynator Projektéw OBWE na Ukrainie

Zespol koordynujacy projekty OBWE na Ukrainie zostal utworzony w czerwcu 1999
roku po zakonczeniu dzialalnosci Misji OBWE na Ukrainie. Wspolpracuje z wladzami
ukrainskimi w takich dziedzinach, jak: budowa demokratycznych instytucji, umacnianie
praw czlowieka, walka z handlem ludZmi, promocja rozwoju ekonomicznego, edukacja
w zakresie ochrony $rodowiska.

Misje terenowe na potudniowym Kaukazie

Biuro OBWE w Baku w Azerbejdzanie

Biuro OBWE w Baku zostalo utworzone w listopadzie 1999 roku. OBWE wspiera wladze
azerskie w organizacji przedsiewzig¢ elekcyjnych i przygotowaniu nowego prawa wybor-
czego. Pomaga w takich dziedzinach, jak: bezpieczenstwo, reforma systemu sagdowniczego,
promocja podstawowych wolnosci obywatelskich, dobre zarzadzanie, dziatania antykorup-
cyjne, regionalna wspoétpraca gospodarcza, réwnouprawnienie plci.

Biuro OBWE w Erewaniu w Armenii

Utworzone w czerwcu 1999 roku. Wspiera wladze armenskie we wszystkich trzech wy-
miarach dziatalno$ci OBWE, w szczegdlno$ci w dziedzinie praktyk dobrego rzadzenia, re-
formy policji i walki z handlem ludZzmi.

Osobisty Przedstawiciel Przewodniczacego OBWE ds. konfliktu wokét Gérskiego
Karabachu

Jego zadaniem jest wsparcie wszelkich dziatan prowadzacych do porozumienia miedzy
stronami konfliktu: Azerbejdzanem a Gérskim Karabachem i Armenia. Podtozem konflik-
tu jest dazenie Gorskiego Karabachu, nominalnie stanowigcego cz¢$¢ Azerbejdzanu, do
uzyskania suwerennoéci, w czym wspiera go Armenia.
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Misje terenowe w Azji Centralnej

Centrum OBWE w Aszchabadzie w Turkmenistanie

Centrum rozpoczeto dziatalnos¢ w styczniu 1999 roku. Prowadzi dziatania wspieraja-
ce w zakresie reform systemu prawnego, rozwoju wolnych mediéw, wzmacniania ochrony
granic, promocji praw czlowieka, racjonalnego rozwoju kraju, w tym rozwoju transportu
i wlasciwego wykorzystania zasobéw wodnych.

Centrum OBWE w Astanie w Kazachstanie

OBWE podjeto dziatania w Kazachstanie w styczniu 1999 roku. Centrum wspélpracuje
z wladzami Kazachstanu w zakresie reform politycznych, ochrony granic, ochrony zasobow
wodnych, transportu, przeciwdzialania zorganizowanej przestepczosci i migracjom ludno-
$ci, w zakresie promocji wolnosci obywatelskich i praw cztowieka.

Centrum OBWE w Biszkeku w Kirgistanie

Podobnie jak wszystkie centra OBWE, takze Centrum w Baku rozpoczelo dziatalnos¢
w styczniu 1999 roku. Znaczacym wydarzeniem w jego pracach byl przewrét w Kirgistanie
w kwietniu 2010 roku i obalenie prezydenta K. Bakijewa. Obecnie, we wspdtpracy z ONZ
i UE, probuje wspomoc kraj w stabilizacji sytuacji wewnetrznej.

Biuro OBWE w Tadzykistanie

OBWE rozpoczeta dzialalno$¢ w Tadzykistanie w czerwcu 1994 roku, otwierajac misje
tym kraju. W pazdzierniku 2002 roku misje zastapilo Centrum OBWE w Duszanbe, w czerw-
cu 2008 roku Centrum przemianowano na Biuro OBWE, ktdrego siedziba jest Duszanbe. Biu-
ro skupia sie gléwnie na wymiarze polityczno-wojskowym i dzialaniach wspierajacych bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne kraju. Ponadto podejmuje liczne inicjatywy w dwoch
pozostalych wymiarach: ekonomicznym (dzialania prosrodowiskowe, ochrona zasobéw na-
turalnych, gtéwnie wody, bezpieczenstwo energetyczne) i w wymiarze ludzkim.

Koordynator Projektéw OBWE w Uzbekistanie

Koordynator Projektéw OBWE rozpoczat dzialalnos¢ w 2006 roku. Niemniej jednak
organizacja dziala w Uzbekistanie znacznie dluzej, bo od 1995 roku, kiedy to ustanowiono
Biuro Lacznikowe OBWE w Azji Centralnej, a w 2000 roku — Centrum OBWE w Taszkien-
cie. Koordynator realizuje inicjatywy w zakresie: rozwoju spoleczenstwa demokratyczne-
go, dobrego zarzadzania, reform systemu prawnego, wsparcia rozwoju gospodarczego oraz
ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych.

Udziat Polski w misjach terenowych

Szeroki zakres zadan inicjowanych i prowadzonych przez misje terenowe OBWE najle-
piej odzwierciedla zaangazowanie tej organizacji w kazdym z trzech zdefiniowanych przez
nig wymiaréw i pokazuje jak w praktyce jest realizowana idea kompleksowego podejscia do
spraw bezpieczenstwa.
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Aktywnym uczestnikiem dziatan OBWE od lat pozostaje Polska. Omawiajac uczestnic-
two naszego kraju w OBWE w kontekscie misji terenowych nalezy wskaza¢, iz zakres pol-
skiego zaangazowania zmienial si¢ na przestrzeni lat.

W poczatkowym okresie w misjach terenowych uczestniczyli eksperci wojskowi reali-
zujacy zadania obserwatoréw wojskowych. Obecnie do misji OBWE kierowani sg gtéwnie
eksperci cywilni.

W latach 1991-2007 skierowano do 9 misji terenowych OBWE 47 polskich obserwato-
réw wojskowych.

Pierwsza z nich byla misja w bytej Jugostawii w latach 1991-1994 (4 obserwatoréw).
W 1992 roku Polacy wlaczyli sie takze w dzialalno$¢ misji OBWE w Gruzji (do 2008 r.,
20 obserwatoréw) oraz misji w Gérnym Karabachu (w 1992 r. - 1 obserwator).

Kolejne misje z udzialem polskich obserwatoréw wojskowych to: misja OBWE na Lo-
twie (w latach 1996-1999, 3 obserwatorow), w Chorwacji (w latach 1996-2000, 5 obser-
watoréw), w Bosni i Hercegowinie (w latach 1998-1999, 2 obserwatoréw), w Macedonii
(w latach 1997-2002, 5 obserwatorow), w Kosowie (w roku 1998, 4 obserwatoréw) oraz
w Moldawii (w latach 2003-2007, 3 obserwatordw).

Obecnie w misjach terenowych OBWE pracuje 9 Polakéw - ekspertéw cywilnych. Uczest-
nicza oni w misjach OBWE w Kosowie (5 ekspertéw), Czarnogorze (1), Erewaniu (1), Mol-
dawii (1) i Biszkeku (1).

Wirod szeféw misji OBWE Polska ma dwoch przedstawicieli: ambasadora Andrzeja
Kasprzyka, petnigcego funkcje Osobistego Przedstawiciela Przewodniczacego OBWE ds.
konfliktu wokét Gérnego Karabachu, oraz Waldemara Figaja, ktory jest zastepca szefa misji
OBWE w Czarnogorze. Ambasador Andrzej Kasprzyk petni funkcje od stycznia 1997 roku.
Sciéle wspdlpracuje z Grupg Miriska OBWE, ktérej celem jest znalezienie politycznego roz-
wigzania konfliktu w Gérnym Karabachu.

W dzialaniach OBWE w misjach terenowych dzialali takze polscy dyplomaci. W la-
tach 1992-1993 Osobistym Przedstawicielem Przewodniczacego KBWE ds. politycznego
rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu byt pdzniejszy minister spraw zagranicznych prof.
Adam Daniel Rotfeld. Wynikiem jego pracy bylo przyjecie konicowego raportu, dajacego
podstawy do pokojowego rozstrzygniecia konfliktu.

Dyrektorem Centrum Zapobiegania Konfliktom jest obecnie ambasador Adam Kobie-
racki, od lat zwiagzany z OBWE. W latach 1997-2000 byt ambasadorem w Stalym Przedsta-
wicielstwie RP w Wiedniu, a w 1998 roku przewodniczyl Stalej Radzie OBWE.

W pracach OBWE w zakresie misji terenowych aktywna i znaczacg role odgrywali od po-
czatku jej dziatalnosci i obecnie dyplomaci cywilni i wojskowi Misji Rzeczypospolitej Polskiej
przy OBWE w Wiedniu. Misja RP przedstawiala na forum OBWE wiele polskich propozycji
i inicjatyw zwigzanych z tworzeniem i prowadzeniem misji terenowych. W sklad personelu
Misji RP wchodzito dwoch, a obecnie jeden przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

* %k %k

Konkludujac, otwarto$¢ i kompleksowe podejscie OBWE do kwestii wspdtpracy i bez-
pieczenstwa miedzynarodowego sprawia, zZe organizacja jest znaczacym i docenianym pod-
miotem $rodowiska bezpieczenstwa migedzynarodowego.
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Jej niezaprzeczalnym walorem jest liczna grupa wspoélpracujacych panstw i wieloaspek-
towy zakres dzialania, obejmujgcy trzy wzajemnie uzupelniajace si¢ wymiary: polityczno-
wojskowy, ekonomiczny i ludzki. OBWE podejmuje szeroki wachlarz zadan, a jej misje
terenowe majg znaczacy udzial w budowie bezpiecznego i demokratycznego $rodowiska
miedzynarodowego.

SUMMARY

Beata Kucharczyk, Andrzej Bolewski, International Peacekeeping Operations
of the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE).
The Polish Participation in Field Missions

An article deals with selected aspects of the OSCE activities in promoting international peace
and security, i.e. the field missions of this organization.

It discusses in terms of a synthetic nature and scope of the OSCE operations, also in the hi-
storical dimension.

Starting from the OSCE procedures in crisis situations, including threats of peace and securi-
ty, in the article there was pointed out the documents which form the basis of the organization in
the political and military dimension, particularly in the conduct of field missions.

Subsequently, there were presented general principles of conduct by the OSCE field missions
and there were characterized the missions that the organization currently operates. In the final
part of this article the authors discussed the Polish participation in the OSCE field missions. They
presented the involvement of Polish military and civilian experts in areas of conflict, as well as the
activity of the Polish diplomacy, the military, in the work of the OSCE in Vienna.

PE3IOME

Beara Kyxapunk, Aumxeit bonescku, MexxgyHapomHble MUPOTBOPYECKUe
onepanyy Oprannsanyn 1o 6e30MacTHOCTY U COTPYAHNYecTBY B EBpome.
Yuactue Ilonpmu B TeppUTOPMATIBHBIX MUCCHAX

B ctaTtbe unéT peus o n3bpanubix acrekrax gestenbroctt OBCE B cdepe moamepsxku mupa
Y MEeXIYHAPOJHOI 6e30IacHOCTIL.

B Heit pacckasbiBaeThes 0 xapakrtepe 1 cdepe pesitenprocti OBCE, TakKe ¢ McTopmdeckoit
HEPCIIEKTUBBL

B crarbe paccmarpusatotca npouenypbl OBCE 1o Bonpocy KpUsuUCHBIX CUTYalMii, B TOM
YIICIle CBA3aHHBIX C YIPO30Ii I Mupa u 6e3omacHoCcTH. IIpencTaBieHsl JOKYMEHTBI, KOTOpBIe
SIBJISIIOTBCST OCHOBAHMEM K MPESIPUHATIAI BOSHHO-IIOMUTUYECKIX LIATOB, 0COOEHHO B cdepe
IIPOBeJieHN A TEPPUTOPUATTBHBIX MUCCHIA.

B cnmepyromeit 9acTu CTaTbyM IIPECTABEHbl OCHOBHbIE IIPMHIMIIBI IPOBENEHNUA
teppuropuanbabix Muccuii OBCE u oxapaKTepusoBaHHBI MMICCUM, KOTOPble OPraHM3aLuA
OCYIIeCTB/IAET B JaHHOe BpeMd. B 3aBeplieHyum aBTOpbI OOCyXpaioT ydacTue Ilonmbpum B
teppuropranbHbix Myccysax OBCE. [IpencTaBneHo y4acTye HOMIbCKUX IPXKAAHCKIX U BOGHHBIX
9KCIEPTOB B KOH(QIMKTHBIX PETMOHAX, 2 TAKXKe aKTVBHOCTD ITOIbCKOI AUIUIOMATHUY, B TOM YNCIIe
BoeHHOI1, B paborax OB CE B Bene.



