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MARIAN DROZDOWSKI

Polityka gospodarcza ostatniego gabinetu II Rzeczypospolitej

O upadku gabinetu Mariana Zyndram-Ko$ciatkowskiego w dniu 13 maja
1936 r. zadecydowalo szereg $cifle ze sobg zwigzanych czynnikéw. Gabinet
ten, jak pisze F. Zweig, byl gabinetem supremacji wplywéw Ignacego
Moscickiego, z ktérym rywalizowala grupa Slawka i nowo formujgca sie
grupa Rydza Smiglego. Grupy te skupialy ludzi majacych wielkie wplywy
w poprzednich gabinetach *.

,Lewe gesty rzadu w postaci akeji antykartelowej spotkaly sie z kry-
tyka grup wielkoprzemystowej burzuazji. Odejscie od wolnego obrotu de-
wizami stalo sie przedmiotem ostrego ataku grup liberalistyczno-konserwa-
tywnych, skupionych wokot ,,Polityki Gospodarczej*, ,,Czasu“ i ,,Stowa Wi-
lenskiego®. Ze szczegdlnym niezadowoleniem we wspomnianych kolach
spotkaly sie proby kontaktéw gabinetu Kosciatkowskiego z opozycja 2.
Krwawe wydarzenia krakowsko-lwowskie staly sie powodem skoncentro-
wanego ataku pulkownikéw na Koscialkowskiego, manifestowanego miedzy
innymi w skonfiskowanym przez cenzure artykule Ignacego Matuszew-
skiego w ,,Gazecie Polskiej“. Na skutek zaostrzajacej sie sytuacji odwo-
lany zostal wyjazd Koscialkowskiego do Budapesztu? Na Zamku Mo-
$cicki zawarl kompromis z Rydzem bojkotujacym kandydature Kwiatkow-
skiego na premiera.

13 maja 1936 r. Moscicki zaproponowal Felicjanowi Slawoj-Skladkow-
skiemu — czlowiekowi Rydza — misje tworzenia nowego gabinetu moéwiac
mu: ,Na skutek konieczno$ci opanowania cigglych rozruchéw, wywolanych
glownie bezrobociem uzgodnilismy z generalem Smiglym, by panu zapro-
ponowaé¢ objecie rzadu. Minister Kwiatkowski pomoze panu rozladowaé
bezrobocie* 4. Nowy rzad zostaje zaprzysiezony 15 maja 1936 r. w skladzie:
Felicjan Stawoj-Skladkowski — premier i minister spraw wewnetrznych,

PP, Zweig, Poland between Two Wars, London 1944, s. 83.

1 Kurier Poznanski“ z 20 maja 1936 komentujac upadek gabinetu Kosciatkow-
skiego pisal: ,Jest juz dzisiaj tajemnicg poliszynela, ze w ostatnich tygodniach pro-
wadzil on [Ko$ciatkowski] rozmowy ze stronnictwami lewicowymi, a zwlaszcza z pe-
pesowcami starajgc sie nawigzaé z nimi kontakt. Wiadomoéci o tych rozmowach
wywolaly niezadowolenie pewnych grup zwlaszcza »pulkownikowskich« i konserwa-
tywnych i przyeczynily sie¢ do jego obalenia“. Zdaniem dziennika, Koscialkowskiego
zostawiono w rzadzie celem uspokojenia klasy robotniczej.

3 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historiea polityczna Polski t. II, cz. I,
Londyn 1956, s. 594.

+F Stawoj-Sktadkowski, Prezydent Moscicki, . Kultura“ 1956, nr 10/118,
s, 108, ' :
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Eugeniusz Kwiatkowski — wicepremier gospodarczy i minister skarbu, Ju-
liusz Poniatowski — minister rolnictwa i reform rolnych, Antoni Roman —
minister przemystu i handlu, Marian Zyndram-Kos$ciatkowski — minister
opieki spolecznej, Juliusz Ulrych — minister komunikacji, Tadeusz Ka-
sprzycki — minister spraw wojskowych, Wojciech Swietoslawski — mini-
ster wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego, Witold Grabowski —— mi-
nister sprawiedliwosei, Jozef Beck — minister spraw zagraniczaych i Emil
Kalinski — minister poczt i telegraféw. Obecnos$é w rzadzie F. Skladkow-
skiego, A. Romana, J. Ulrycha, W. Grabowskiego, T. Kasprzyckiego wska-
zywala na to, ze Rydz staje sie osrodkiem politycznym, co niepokoilo Mo-
Scickiego i jego grupe 5.

" Zmiana rzadu zostala przez opinie publiczng oceniona jako przejscie do
dalszego ograniczenia swobdéd demokratycznych, do zaostrzenia walki
z opozycja szczegblnie lewicowa przy jednoczesnym wzmozeniu aktyw-
nosci polityki gospodarczej dla zabezpieczenia ustroju przed grozba rewo-
lucji spolecznej, dla wzmozenia programu obronnego wobec powszech-
nego wyscigu zbrojen oraz dla wykorzystania rozwijajacej sie koniunktury
gospodarczej w $wiecie i w Polsce — celem rozszerzenia kapitalistyczne]
rentownosci ©,

Na 26 posiedzeniu Sejmu 4 czerwca 1936 r. w swym programowym
exposé F. Slawoj-Skladkowski zaznaczyl: ,,Zadaniem tego rzadu jest po-
prawa sytuacji gospodarczej przy jednoczesnym wzmocnieniu nastroju
w kraju i zapewnienie jutra. Nerwy Polski sg zmeczone, te nerwy musza
przetrzyma¢ do momentu, kiedy sytuacja gospodarcza sie poprawi“?. Ja-
ko gléwne kierunki programu gospodarczego okreslit on: walke z bezro-
bociem, z przeludnieniem wsi, walke o utrzymanie statosci waluty i zrow-
nowazonego budzetu oraz rozwodj przemystu w szczegdlnosdci pracujgcego
dla obrony panstwa.

Uzasadnienie programu gospodarczego noweégo rzadu rozwing! Euge~
niusz Kwiatkowski w swym przemowieniu z 10 czerwea 1936 na posie-
dzeniu Sejmowej Komisji Specjalnej do rozwazania spraw pelnomoc-
nictw dla rzadu. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze Kwiatkowski wobec
dyletanctwa ekonomicznego Skladkowskiego pelnit role kierownika, orga-
nizatora i inspiratora polityki gospodarczej rzgdu. Wskazywal on na po-
trzebe gospodarcza jak i psychiczng ,,zdecydowanej walki z klesks spo-
leczng bezrobocia w réznych jego przejawach w miescie i na wsi® dodajac:
»Istnieje gleboko odeczuwana potrzeba uzupelnienia naszego »ekwipunkuc
gospodarczego, tj. wzmocnienia sil produkcyjnych, przede wszystkim
w oparciu o krajowe surowce i wewnetrzng konsumpcje“ $. Odpowiedzig

i W. Pobég-Malinowski, op. cit, s. 595.

¢ Kurier Polski‘ z 16 maja 1936 (organ ,Lewiatana“ pisal: ,,Nowy premier z ty-
tulu zajmowanych dotychczas stanowisk mial moZzno$é zaznajomié sie z zagadnie-
niami pierwszorzednymi z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, obrony naro-
dowej oraz spokoju i bezpieczeristwa publicznego®. ,,Gazeta Polska“ z 16 maja 1936 1.
powtarza to samo: ,Nowy premier wniesie swg obecno$cig rzecz nieoceniong dla
wszelkiej polityki gospodarczej — spokdj i tad na terenie kraju“. Zas ,Kurier Po+
ranny“ z 16 maja 1936 r. dodawal do tego slowami Stpiczynskiego: ,mundur pre-
miera przynosi zapowiedZ wzmocnienia dyscypliny wobec zZywioléw niesfornych
i pozbawiajgcych obywateli poczucia bezpieczenstwa i wiary w sile panstwa®.

7 Sten. sejm. IV kadencja. Exposé Slawoja-Skiladkowskiego z 4 czerwca 1936 r.,
s . 7.

¥ F. Kwiatkowski, Przemdéwienie z dn. 10 czerwce 1936 r. na Komisji Specaa!ne)
Sejmu, .Polska Gospodarcza® z dn. 13 czerwea 1936, zeszyt 24. s. 661.
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na to zapotrzebowanie byl w rozumieniu rzadu pierwszy wariant 4-letnie-
go planu inwestycyjnego, ktérego realizacje rozpoczeto w lipcu 1936 r.
Mozliwo$é jego przyjecia wynikala z zahamowania deficytu budzetowego,
skutecznej obrony rezerw walutowo-dewizowych za posrednictwem pan-
stwowe]j reglamentacji i zahamowania proceséw kurczenia konsumpcji na
rynku wewnetrznym w zwigzku z rozwojem .cyklu koniunkturalnego.
Ogolng sume wydatkéw inwestycyjnych w planie 4-letnim ustalono w po-
czatkowej wersji na 1650—1800 mln. z1, z czego w pierwszym roku miano
wydaé 340 mln zi. Na pokrycie planowanych wydatkéw mialy stuzy¢ na-
stepujace wplywy: instytucji rynku sztywnego — 500-600 min. zl; Fun-
duszu Pracy — 150-200 mln zl; przedsiebiorstw panstwowych — 300-
400 mln zl; panstwowego aparatu kredytowego — 300-400 mln z; we-
wnetrznych pozyczek inwestycyjnych — 200-300 min z! i inne®.

Zapowiedz panstwowego planu inwestycyjnego zostala przyjeta z za-
strzezeniami przez poszczego6lne grupy burzuazyjno-ziemianskie. Konser-
watywny ,,Czas“ pisal: ,,Program wicepremiera Kwiatkowskiego jest to
program stawiajgcy gospodarke publiczng przed gospodarka prywatna.
a wiec etatystyczny; przyczyni sie on do zwiekszenia obcigzen gospodarki
prywatnej tak bezposrednio, jak i posrednio drogg zwyzki kosztow kre-
dytu® 10, Lewiatan®“ widzial wéwezus w tym planie poélérodek, ktéry nie
likwiduje dysproporcji miedzy kosztami produkeji a cenami i nie ozywia
deficytowej wytworezoscei 1. Krytyka ta miala za zadanie przestrzec rzad
przed daleko idgcym kompromisem na rzecz zadan bezroboinych.

W okresie kwietniowo-majowego napiecia walk klasowych w 1936 r.
,,Lewiatan® akcentowal swe poparcie dla polityki Kwiatkowskiego. Organ
.Lewiatana®“ pisal wowczas: ,,Jest to wiec polityka daleka od skrajno$ci
w jakimkolwiek kierunku* 2, Grupy burzuazji Sredniej i drobnej zy-
‘daly od rzgdu unikania jakichkolwiek eksperymentéw gospodarczych,
reformy ubezpieczenn spolecznych i podatkéw, ograniczenia etatyzmu
i aktywnego programu rolnego 3. Organ lewicy sanacyjnej .,Kurier Po-
ranny“ komentujgc program Kwiatkowskiego podkreslal, ze ,jest on tyl-
ko wstepem do szerockiej akeji przebudowy struktury gospodarczej Pol-
ski. Przed rzadem stoi zadanie podniesienia dochodu spolecznego, uspraw-
nienia rozdzialu débr konsumpcyjnych, przebudowa ustroju rolnego oraz
przystosowanie administracji publicznej do zwiekszonych zadan gospo-
darczych paﬁstwa“ 14 Lewica polityczna program rzadowy bprzyjela ze
sceptycyzmem, nie majac zaufania do jego skutecznodei i realnosci. ;

W zwiazku z tym jeden z najblizszych wspdlpracownikéw Kwiatkow-
skiego, Janusz Rakowski, czesto bedzie powtarzal my$l: ,,W Polsce kry-
tycyzm do rzeczywistoéci stal sie choroba nagminng.. Mamy do czyme—
nia ze swego rodzaju snobizmem czarnego patrzenia na polska rzeczywi-

z

stosé“ 15

? E Kwia tkowskl Ku przebudowie gospodarczej, Warszawa 1937, s. 0.
0 Czas“ z 11 czerweca 1936.
1 Kurier Polski“ z 11 czerwca 1936.
,,Przeglqd Gospodarczy” z 1 kwietnia 1936, nr 7, s. 811. .
3, Gazeta Handlowa ‘ (organ kupiectwa) z 13 czerwca 1936 i ,,Nasz Przeglad“-.
(organ burzuazji zydowskiej) z 13 czerwca 1936 z tego punktu widzenia negatywnie:
przyjely program Kwiatkowskiego.
14 Kurier Poranny“ z 11 czerwca 1936.
-¥% J. Rakowski, Linie rozwojowe gospodarstwae polskiego. Warszawa 1938.
R 17, .
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W okresie od maja 1936 r. do 5 lutego 1937 r., tj. do dnia oficjalnego
ogloszenia planu budowy Centralnego Okregu Przemyslowego bedacego
konkretyzacjg i rewizjg pierwszego wariantu 4-letniego planu inwesty-
. ¢yjnego, w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie Generalnym
trwaly prace nad 6-letnim planem rozbudowy Polskich Sit Zbrojnych
w latach 1936—1942 oraz nieskoordynowane z nimi prace nad cywilnym
planem inwestycyjnym. Brak tej koordynacji doprowadzﬂ do szeregu
trudnosci przy budowie COP-u f. Kola wojskowe majac krytyczny sto-
sunek do polityki inwestycyjnej Kwiatkowskiego za jej ostrozno$¢ chcia-
ly si¢ uniezalezni¢ od jego gestii finansowo-inwestycyjnej. Potrzeby
4-letniego planu inwestycyjnego obok innych przyczyn (konieczno$é ra-
towania bankrutujgcych przedsiebiorstw) zmusily rzad do rozwiniecia
interwencjonizmu w przemysle ciezkim, a przede wszystkim w przemysle
surowcowym, oraz do wzmocnienia polskiej dyspozycji gospodarczej
w przemyS$le. Tak wiec m. in. 29 maja 1936 na mocy wyroku sgdowego
nastepuje przejecie na wlasno§é m. Warszawy elektrowni warszawskiej,
20 grudnia 1936 zostaje przeprowadzony wykup przez skarb panstwa
portfelu akcji Zyrardowskich Zakladéw Wldkienniczych poprzedzony
zmudnymi rokowaniami z posiadaczami i rzadem francuskim, a 31 stycz-
nia 1937 nastepuje uchylenie nadzoru sagdowego nad Katowicka Spotka
Akcyjng dla Gornictwa i Hutnictwa oraz GdrnoSlaskimi Zjednoczonymi
Hutami ,,Kroélewska“ i ,,Laura®. Ostatnie pociggniecie umozliwilo rozsze-
rzenie wplywoéw panstwa na najwiekszy koncern S$laski dostarczajacy
ponad 40% krajowej produkecji hutniczej. Drugim zasadniczym kierun-
kiem dzialalno$ci rzadu we wspomnianym okresie jest mobilizacja érod-
kéw finansowych dla realizacji i rozszerzenia planu inwestycyjneg
przez odpowiednig polityke walutowg. Ten kierunek reprezentujg takie
istotne kroki w polityce gospodarczej jak: zawieszenie transferu na cele
obstugi pozyczek zagranicznych 26 czerwca 1936, podpisanie 6 wrzes$nia
1936 polsko-francuskiego ukiadu w sprawie pozyczki na cele dozbrojenia
Panstwa, dekret z 30 wrze$nia 1936 o deponowaniu w Banku Polskim
sum przeznaczonych na wyplate odsetek i kapitalu z tytulu zagranicznych
zobowigzan skarbu Panstwa, bankéw panstwowych, przedsiebiorstw i fun-
duszow panstwowych oraz zwigzku samorzadu terytorialnego !7. Realnos$é
planu inwestycyjnego byla szczegdlnie zagrozona przez trudng sytuacje
w polskim bilansie platniczym, mimo Ze dzieki zarzadzeniom walutowo-
dewizowym w warunkach ozywienia koniunkturalnego ,,..juz od poczgt-
ku lipca a potem w silniejszej formie od kotica paZdziernika powrécily
elementy zaufania, zjawil sie doplyw oszczednosci do prawie wszystkich
bankow, obroty handlowe przestaly mieé¢ charakter spekulacyjny, poja-
wﬂy sie sprzedaze zlota i walut z rynku wolnego do Banku Polsk1eg>
i zjawila sie prywatna inicjatywa inwestycyjna“ 8.

W roku 1936 bilans platniczy Polski zostal zamkniety ogélnym ujem-
nym saldem w wysokosci 23,7 miln zl. Jes§li chodzi o obroty kapitalu za-

18 Uwage tg zaczerpnal autor z nieautoryzowanej relacji E. Kwiatkowskiego
Z 16 listopada 1958. Problematyke Centralnego Okregu Przemyslowego omawiam sze-
rzej w art. Geneza i rozwdéj Centralnego Okregu Przemyslowego, ,Najnowsze Dzieje
Polski“ t. II, Warszawa 1959.

17 Dz. URP nr 75, poz. 534.

B8R Kwiatkowski, Exposé budietowe, Sten. sejm. IV kadencii z 29 po-
stedzenia 1 grudnia 1936, s. 39. :
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granicznego, to ich przychéd wynosil w tymze roku 154,8 miln z, roz-
ch6d — 326,3 mln zl. Ujemne saldo na tym odcinku wynosilo wiec
161,5 mln z1 1%, Saldo bilansu handlowego spadlo w 1936 r. do 23,7 mln z!
wobec + 64 mln zt w 1935 r. i + 176 mln w roku 193420, Rzad staral
sie temu przeciwdzialaé¢ przez wyprzedzanie uchwal Komitetu Ligi Na-
rodéw w sprawie zniesienia ekonomicznych sankeji antywloskich dla ozy-
wienia eksportu wegla 27 czerwca 1936, zawarcie umowy ze szwedzkimi
importerami wegla 3 lipca 1936, podpisanie ukladu finansowo-gospodar-
czego z Francja 18 lipca 1936 preferujacego polski eksport rolny oraz
zawarcie 14 wrzesnia 1936 ukladu gospodarczego z Wiochami. Pewien
wplyw na pogorszenie sie bilansu handlowego wywieral silny wzrost
importu maszyn, aparatéw i surowcéw podstawowych. Zwiagzane to bylo
z ogélnym rozwojem koniunktury i panstwowymi inicjatywami inwesty-
cyjnymi. Ogdlny wskaznik inwestycyjny osiagnal w roku 1936 poziom
64,3 (1928 = 100). Rozmiary produkeji przemystowej podniosly sie w cig-
gu roku 1936 w stosunku do 1935 o 9,6% osiggajac wskaznik 94,3. Wzrost
ten szczegdlnie silnie zaznaczyl sie w gateziach dobr wytwdrczych, gdzie
wskaznik podniost sie o 149 21,

Rozw6j koniunktury powodowal zwyzke cen surowcow i polfabryka-
tow. Ceny surowcéw zagranicznych z wskaznika 44,8 w styczniu 1935
wzrosly do 53,0 w styczniu 1937. Cena zboza podnosi sie w tym czasie
o 21%,, a zwierzat rzeznych o 18% 22, Powazny wplyw na ten stan rze-
czy miala nowa fala dewaluacji walut europejskich. 25 wrze§nia 1936 Fran-
cja odstepuje od waluty zlotej, a 29 wrzesnia tego roku nastepuje dewa-
luacja franka francuskiego o okolo 30%p parytetu. Wraz z frankiem zo-
stal zdewaluowany gulden holenderski o okolo 20% parytetu i korona
czeska o 10%0 pierwotnej warto$ci. Kampania dewaluacyjna zaniepo-
koitla rzad oraz kola finansowo-przemyslowe. Masy odczuwaly ja przez
spadek plac i dochodéw realnych wobec spekulacyjnej zwyzki cen. W go-
rgezkowej atmosferze 5 pazdziernika 1936 r. zostalo zwolane specjalne
posiedzenie Rady Ministrow po$§wiecone programowi walutowemu. Sta-
nat wéwezas problem rewizji polityki walutowe]j i dostosowania cen we-
wnetrznych do poziomu cen zagranicznych. Mit zlotej waluty i obawa
przed eksperymentem doprowadzily do nastepujacej uchwaly: ,,Rada Mi-
nistréw przylgcza sie jednogloénie do opinii ustalonej juz poprzednio
przez ministrow resortéw gospodarczych, ze w zwigzku z obecna sy-
tuacja na miedzynarodowym rynku pienieznym nie ma ani konieczno-
$ci ani podstaw do zmiany dotychczasowej polityki walutowej rzadu® 2.
Celem za$ przeciwstawienia sie tendencjom spekulacyjnym Komitet Eko-
nomiczny Ministréw rozpoczal 21 pazdziernika 1936 r. rzadowa akcje
stabilizacji cen stosujgc szereg $rodkow natury administracyjnej. W ty-
dzien potem powolano Miedzyministerialng Komisje Cen Przemyslowych
przy Ministerstwie Przemyslu i Handlu dla wzmozenia panstwowej in-

19 Maly Rocznik Statystyczny [MRS], Warszawa 1939, s. 239. Nalezy dodaé, ze
faktycznie saldo bylo nieco korzystniejsze. Cyfry oficjalne byly tendencyine dla
usprawiedliwienia polityki walutowej.

20 Tamze, s. 162.

2 7 Sowinski (Referent preliminarza budzetowego na rok 1937/38). Sejm.
IV kadencja, druk nr 300, cze$é 10.

2 WAP Katowice Giesche SA. 1809. Sprawozdanie Unii Polskiego Przemysiu Gor-
niczo-Hutniczego za 1936 r.

2 AAN, Protokély z posiedzen Rady Ministréow, t. 82 karta 444.
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terwencji na rynku towarowym, ktéra zabezpieczalaby interesy planu
inwestycyjnego.

Zgodnie z postulatami Komitetu Obrony Rzeczypospolitej powolane-
go w maju 1936 r. dla koordynacji wysitkow obronnych wladz panstwo-
wych, 21 stycznia 1937 r. Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o do-
tacji jednego miliarda z! na rzecz Funduszu Obrony Narodowej w ciggu
lat 1937—1940. Minister Skarbu zostal upowazniony do zaciaggniecia
w kraju lub za granicg w ciggu lat 1937—1940 pozyczek do lacznej wy-
sokoSci 400 min zI oraz kredytéw do lgcznej wysokosci 1 miliarda zt
na zakup towaréw i wykonanie prac, instalacji oraz urzadzen 2. Powyz-
sza ustawa zatwierdzona przez Sejm byla mozliwa dzieki temu, ze w ro-
ku 1937 Polska otrzymala w zlocie 400 miln fr. (ca 150 mln zi) z tytulu
pierwszej transzy ratyfikowanej. pozyczki francuskiej?. To powazne
wzmocnienie walutowe ulatwiajace procesy wewnetrznej detezauryzacji
pozwolilo rozszerzyé pierwszy wariant 4-letniego planu inwestycyjnego
z 1800 mln zI na 2400 mln zl i skonkretyzowaé go w postaci planu kon-
centracji inwestycji w Polsce Centralnej ze wzgledu na przeslanki obron-
ne, demograficzne, polityczne, historyezne i kalkulacje ekonomiczng
(koncepcja tzw. Centralnego Okregu Przemyslowego) 2. Na plenum Sej-
mu 4 lutego 1937 r., na ktérym oficjalnie zatwierdzono plan COP-u, mi-
nistrowie resortéw gospodarczych oméwili gléwne zamierzenia cywilnego
planu inwestycyjnego uznajac priorytet inwestycji obronnych, komuni-
kacyjnych, energetycznych, wodno-srédladowych i kredytéw budowla-
nych #7. E. Kwiatkowski uzasadniajgc na komisji budzetowej w tym dniu
plan inwestycyjny stwierdzil: ,,Nie potrzebujemy dzi§ juz koncentrowaé
calego wysilku na negatywnej walce w obronie przed zalewem kryzysu,
mozemy juz pracowaé pozytywnie i wzmacniaé zaré6wno nasze gospodar-
stwo, jak i nasze zdolnoéci obronne* 28. Gl6wna pozycja planu inwestycyj-
nego byl opracowany przez Sztab Generalny Polskich Sil Zbrojnych plan
zbrojeniowy przewidujacy w pierwszej fazie modernizacje organizacji,
uzbrojenia i technicznego wyposazenia wojska, powiekszenie liczby dy-
wizji dé 40, rozbudowe lotnictwa i zwiekszenie zapaséw amunicji 2. Zi-
mowa sesja budzetowa 1937 r. w Sejmie i Senacie w zwigzku z aktywizacja
rzadowej polityki inwestycyjnej byla miejscem $cierania sie zwolennikow
dwéch zasadniczych doktryn ekonomicznych: doktryny kapitalizmu pan-

2¢ Tamze, t. 84, karta 33.

% B Kwiatkowski, Exposé budzetowe, Sten. sejm. IV kadencji z 60 po-
siedzenia 1 grudnia 1937. s. 30.

28 O COP traktuja liczne prace, przede wszystkim typu publicystyczno-propa-
gandowego, jak: M. Wankowicz, COP ognisko sity, Warszawa 1939 i tenze,
Sztafeta, Warszawa 1939, S. Bobinhski, COP, Warszawa 1939, Das zentrale Polni-
sche Industrierevier, Gdansk 1938. Cz. Klarner Ulgi przemystowe w COP-ie, War-
szawa 1939, W. Kosieradski, Plan Centralnego Okregu Przemyslowego, War-
szawa 1937, H. Radocki, COP, Warszawa 1939, J. Rakowski, Polityka inwe-
stycyina i planowanie inwestycji, Warszawa 1939, F. Zweig, The Planning of
free Societies, London 1942,

27  Gazeta Polska“ z 7 lutego 1937.

28 Gazeta Polska® z 5 lutego 1937. Przeméwienie E. Kwiatkowskiego na Komisji
Budzetowej 4 lutego 1937.

29 Polskie Sity Zbrojne w 2-giej wojnie $wiatowej t. I, cz. I, Londyn 1951, s. 167,
O sprawach tych m. in. traktujg gen. Al Litwinowicz Przemyst wojenny
w okresie dwudziestolecia, ,Niepodleglo§é“ t. VI, Londyn 1956; gen. J. Wiatr,
Przyczunki do historii materialowego przygotowania obrony Polski w latach 1921—
1939, ..Bellona* 19549, z. 3.
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stwowego i doktryny kapitalizmu wolnokonkurencyjnego. Sprawozdawca
generalny budzetu w senacie, Jozef Evert (przedstawiciel kol przemysto-
wych), poddal krytyce polityke gospodarcza rzadu widzac w niej nie-
bezpieczenstwo szkodliwych eksperymentéw, kiére zarysowalo sie
w zwigzku z panstwowym planem inwestycyjnym. ,,Nie ma wéréd nas —
stwierdzal Evert — zwolennikow glebszych przemian w ustroju spotecz-
no-gospodarczym ... musimy troszczyé sie o zapewnienie jak najlepszych
warunkow dla rozwoju prywatnej inicjatywy gospodarczej, musimy za-
pewni¢ pozytywne ustosunkowanie sie do kategorii zysku przedsiebiorcy,
gdyz to sa dwie rzeczy, ktorymi stoi i pada ten wlasnie oparty na wla-
snosci prywatnej ustrdj gospodarczy“ . W imie wspomnianych zasad
Evert domagal sie od rzadu ograniczenia wydatkéw budzetowych, ktére
doprowadzajy jego zdaniem do hamowania kapitalizacji, domagal sie tak-
Ze ograniczenia systemu etatystyczno-interwencjonistycznego. Z ramie-
nia Komisji poddal on krytyce polityke rolng Juliusza Poniatowskiego
i uznal jg za ,reforme oderwang od zagadnienia produktywnosci gospo-
darstwa rolnego“. Krytykowal takze tendencje autarkistyczne wystepu-
jace w polityce handlu zagranicznego i w polityce  surowcowej 3.
W Sejmie za$, w ktérym E. Kwiatkowski mial licznych zwolen-
nikéw, referent generalny preliminarza budzetowego, Kazimierz
Duch, aprobujgc gléwne kierunki polityki gospodarczej rzadu do-
magal sie ich rozwiniecia w ,system narodowej gospodarki pla-
nowej“. Domagal sie on wprowadzenia dlugoletnich planéw, kto-
rych celem byloby podniesienie dochodu spolecznego. Panstwo winno
jego zdaniem sta¢ sie organem réwnowagi gospodarczej godzgce] inte-
resy inicjatywy prywatnej = gospodarka etatystyczng. W zwigzku z tym
domagal sie od rzadu przeprowadzenia kontroli nad nowymi inwestycja-~
mi, ich celowoscig, kontroli nad kosztami produkeji i cenami, rozwinie-
cia opieki nad rozwojem sily nabywczej ludnoéci i wzmozenia interwen-
cji w handlu zagranicznym. Gléwne zadanie panstwa widzial w inten-
sywnej industrializacji kraju32. Rzad, a przede wszystkim organizator
polityki gospodarczej E. Kwiatkowski wybral droge posrednia miedzy
tymi dwoma tendencjami. W dalszym ciggu prowadzil ku zadowoleniu
,liberalow* konserwatywng polityke walutows, polityke stalosci zlotow-
ki opartej o parytet zloty. Do roku 1937 konsumpcyjny budzet panstwa
nie powodowal wylgcznego na rzecz skarbu drenazu rynku pienieznego.
Poza tym rzad zapowiedzial zlagodzenie przepiséw dewizowych, by
poprawié znikome saldo dodatnie w bilansie handlowym 33. Zdecydowa-~
nie negatywne stanowisko zajmowal rzad w dalszym ciggu w sprawie
dewaluacji ztotego. Wielu ekonomistéw i dzialaczy gospodarczych sa-
dzilo wowczas, ze dewaluacja moglaby przynie$é pewne korzySci w ro-
dzaju wyréwnania cen w zlocie do poziomu $wiatowego, co umozliwiloby
wzmochienie polskiej ekspansji eksportowej. Kwiatkowski byl zdania,
ze w okresie zwyzki cen przede wszystkim surowcéw, od ktorych

80 Senat RP, kadencja 1V, Druk Nr 155. Sprawozdanie Komisji Budzetowej o pre-
liminarzu budzetowym za okres od 1 kwietnia 1937 r. do 31 marca 1938 r., s. 2.
3t Tamze.

32 Gazeta Polska“ z 5 lutego 1937, Streszczenie referatu budzetowego posia
K. Ducha.

3 Por. E. Kwiatkowski, Przeméwienie na 46 posiedzeniu sejm. st. sejm.
1V kad.. 24 lutego 1937.
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importu Polska byla uzalezniona, doszloby przy dewaluacji do skoku cen,
ktory przekroczylby cala marze dewaluacyjna, a w konsekwencji wio-
dloby to do wzrostu budzetu brutto. Fakt ten byltby — zdaniem Kwiat-
kowskiego — nie do przyjecia dla spoleczenstwa walczacego o obnizke
obcigzeth publicznych 34,

Mimo konserwatyzmu walutowego dzialalnosé inwestycyjna panstwa
w 1937 r. przy istniejacej reglamentacji dewizowej przyczynila sie do
widocznego wykorzystania bodZzcéw koniunkturalnych majacych swe
zrodlo w poprawie koniunktury $wiatowej35. W roku 1937 ogdlna war-
to$¢é obrotéw w handlu zagranicznym wzrosta do 2449 mln z! wobec
2029 mln z! w 1936 r. Szczegdlnie wzrdsl przywo6z z 1003 mln zt do
1254 mln zt 36, W przemysle dato sie w tym czasie zauwazy¢ szybkie tem-
po ozywienia. W pierwszym poéiroczu 1937 r.,, w pordwnaniu do I pdl-
rocza 1936 r., wydobycie wegla wzrosto o 27,6%, rudy zelaznej o 52,0%,
rudy cynkowej o 38,7%. Produkcja koksu wzrosla o 29,1%, suréowki ze-
laza o 29,9%, stali o 31,3%, wyrobow walcowanych o 34,4%. Dzieki te-
mu Srednia miesieczna zalogi robotniczej w goérnictwie i w hutnictwie
wzrosta z 130,3 tys. w 1936 r. do 154,3 tys. w koncu trzeciego kwartalu
1937 r. W tym czasie zatrudnienie w wiekszych zakladach przemystu
przetwoérezego wzrosto z 530 tys. do 645 tys. przekraczajac tym samym
poziom 1928 r.37. Polityke przemystowo-handlows rzadu roku 1937 ce-
chuje wzmozenie aktywnosci w dziedzinie eksportu przemystowego
i importu inwestycyjnego. 20 lutego 1937 r. zostaje zawarta nowa umowa
gospodarcza z Rzeszg Niemiecka; dzieki niej i szeregowi innych posuniec
polityki gospodarczej wzrasta roczny eksport wegla o 55 mln zl, wyrobdéw
hutniczych o 28 mln zI, widkienniczych o 15 mln zI, cynku i blachy cyn-
kowej o 13 mln zl. Gl6wnymi odbiorcami tego eksportu sg Niemcy,
Anglia i Stany Zjednoczone 38,

O wplywie inwestycyjnego ruchu w kraju na ozywienie koniunktury
moéwia nam wskazniki wewnetrznej konsumpeji podstawowych produk-
tow. W okresie styczen — sierpien 1937 r., w poréwnaniu do roku 1936,
wewnetrzna konsumpcja wegla wzrosta o 24%, koksu o 38%, cementu
o 23%, benzyny o 27%, wyrobéw stalowych o 27%, a suréwki Zelaznej
o 80%0 39. Ten skok wynikat z glebokiego depresyjnego spadku, ktéry przy
znacznych zamoéwieniach inwestycyjnych rodzit wysokie procenty wzro-
stu, mimo Ze stan przedkryzysowy czesto nie byl jeszcze osiggany. Rok
1937 byl takze rokiem oZzywienia w rolnictwie. Juz poczawszy od ostat-
niego kwartalu 1936 r. nastepuje powazniejsza zwyzka cen artykuléw
roslinnych. We wrzesniu 1937 r. w stosunku do wrze$nia 1936 r. ogdlny
wskaznik cen artykuléw sprzedawanych przez rolnika wzrést o 31%,
a w tym zboza o 42,3%. Przyczyna powyzszych zmian lezala m. in.

3 Glos Poranny“ z 30 stycznia 1937, E. Kwiatkowski, Referat na komisji
budzetowej.

35 WAP Katowice, UPPG — Hut., t. 36, Sprawozdanie za 1937 r., s. 10.

% RMS, 1939, s. 265.

]3; E. Kwiatkowski, Exposé budzetowe, Sten. sejm., I'V kad. z 1 grudnia 1937,
s, 17, :

% WAP Katowice, UPPG-Hut., t. 36. Sprawozdanie za 1937 r, s. 14.

% E. Kwiatkowski, cyt. exposé budzetowe z 1 grudnia 1937, s. 21.

4 Tamze, . 19.
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w klesce posuchy i rdzy zbozowej. Wzrost dochodéw wsi dal powéd do
szeregu pociagnie¢ w rzadowej polityce rolnej 1.

Zgodnie z ustawg o reformie rolnej 12 lutego 1937 r. Rada Ministrow
uchwalila rozporzadzenie o ustaleniu wykazu imiennego nieruchomosci
podlegajacych przymusowemu wykupowi 42, Powierzchnia parcelowanych
gruntéw wzrosta z 96,5 tys. ha w 1936 r. do 113,1 tys. ha w 1937 r. Wzrost
ten jednak daleki by! od, osiggniecia limitu ustawy o reformie rolnej
z 1925 r. przewidujacej rozparcelowywanie 200 tys. ha rocznie. Jedno-
czesnie wobec wzrostu cen zywno$ci 12 kwietnia 1937 zostaje wprowa-
dzony zakaz wywozu zboéz 3. Rzad przystapil w tym czasie do rozsze-
rzenia stalej rezerwy zbozowej i dlatego 15 maja 1937 r. Rada Ministréw
przyjmuje projekt ustawy o dodatkowych kredytach na rok 1937/38
w wysoko$ei 10 mln zI na staly rezerwe zbozowg 4. Korzystna koniunk-
tura na rynkach $wiatowych powoduje tymczasowe wycofanie sie rzadu
z polityki dumpingu rolniczego.

Wzrost cen artykuléw rolnych uderza swym ostrzem w koszty utrzy-
mania pracownikéw najemnych. Wskaznik kosztéw utrzymania rodziny
robotniczej wynosi w marcu 1937 r. 65 wobec 60 w marcu 1936 (1928 =
= 100). Giéwnym czynnikiem jego wzrostu stalo sie podniesienie cen
zywnosci o 11% w poréwnaniu do 1936 r. oraz podniesienie, aczkolwiek
w mniejszym stopniu, innych towaréw koszyka zakupéw rodziny robot-
niczej. Stad mimo ze zarobki nominalne wzrosty w 1937 r. w poréwnaniu
do 1936 o 2%, wskaznik plac realnych obnizyl sie w $wietle oficjalnych
danych z 132,1 w 1936 r. na 126,8 w 1937 %5. Spadek plac realnych przy
stale bardzo wysokiej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych (w 1937 r.
470 tys. %6) oraz proby dalszej totalizacji ustroju w postaci stesowanych
metod walki z opozycja i propagowania reakcyjnych koncepcji Obozu
Zjednoczenia Narodowego, staly sie podlozem duzego wcigz napiecia walk
klasowych, ktore osiagnely swoéj szezyt w 1936 r. Liczba strajkéw ros$nie
w 1937 r. do 2078 wobec 2056 w 1936 r., w tym strajkéw okupacyjnych
do 1093 wobec 963 w 1936 r. Liczba za$ strajkujacych nieco spada, wy-
noszac 565 tysiecy wobec 675 tys. w 1936 r.*” Pod wplywem takiej po-
stawy klasy robotniczej rzad musial w szeregu spraw pojS¢ na pewne
kompromisy w swej polityce socjalnej. Przejawiaja sie one w akeji lik-
widacji drobnych karteli rozwijajacych spekulacje cen, powolaniu
7 kwietnia 1937 Miedzyministerialnej Komisji Kontroli Cen przy Pre-
zesie Rady Ministréw, wprowadzeniu od 20 lipca 1937 r. skréconego
czasu pracy w gornictwie weglowym *® i uchwaleniu przez Sejm ustawy
o umowach zbiorowych (4 listopada 1937).

W polityce finansowej gléwna determinanta nowych pociagnie¢ 1937 r.
stajg sie potrzeby 4-letniego planu inwestycyjnego. Z duza konsekwencja
E. Kwiatkowski przestrzegal zasady rownowagi budzetu zwyczajnego.
Na pokrycie deficytu budzetu za rok 1935/36 przeznaczone zostaly wply-

11 Traktuje o niej szerzej w art. Polityka rolna rzqdu polskiego w latach 1936—
1939, ,.Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego“ t. I, Warszawa 1950.

42 Dz. URP, nr 28, poz. 24.

43 DzZURP, nr 28, poz. 24,

#“ AAN, Protokdly z posiedzen Rady Ministréw, t. 85, karta 65.

4 WAP Katowice, UPPG-Hut., t. 36, Sprawozdanie za 1937 r., s. 12.

s MRS, 1939, s. 268.

47 Tamze, s. 289. '

4% Dz. URP, nr 56, poz. 440, 441, 442,
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wy z biletow skarbowych, z zadluzenia w kredycie bezprocentowym
w Banku Polskim, wplywy ze sprzedazy niektorych papieréw wartoscio~
wych oraz czeSciowo wplywy z pozyczki inwestycyjnej 4. Wskaznik in-
westycji wzrasta w 1937 r. w stosunku do 1936 r. o 37%, pomimo to
jednak ogélny wskaznik inwestycji maszynowych znajduje sie na po-
ziomie o 44%¢ niZszym w pordéwnaniu z rokiem 1928. Wskaznik kurséw
akcji wynoszacy w 1937 r. 29,6 (1928 == 100) zwigzany jest ze slabym
tempem rozwoju inwestycji w przemysle prywatnym, ktére w zasadzie
sprowadzaly sie do niezbednych renowacji i wyrownania zaniedban okre-
su kryzysowo-depresyjnego. Zwickszenie sig¢ roli inwestycji publicznych
znajduje wyraz w tendencjach na rynku pienieznym. Od momentu wpro-
wadzenia ograniczen dewizowych w Polsce rosng szybko wklady do ban-
kéw. W styczniu 1938 r. wklady osiagnely sume 2377,7 mln zt wobec
1722,6 mln z! w maju 1936 r. Przyplyw ten byl objawem wzrostu zaufa-
nia do systemu pienieznego w Polsce, z drugiej strony rezultatem zwiek-
szonej akumulacji oszczednosci i kreowania nowej sily nabywcezej w for-
mie kredytéw bankowych. Ogélna suma wkladéw w bankach panstwo-
wych zwigkszyla sie w 1937 r. o 332,6 min zl, podczas gdy wkladow
w bankach prywatnych tylko o 89,1 mln zi3%. Ogdlna za§ suma wydat-
kéw inwestycyjnych w 1937 wynosila okolo 800 mln zt — z tego tylko 20%s
opieralo sie na kredytach dlugo- lub $rednioterminowych zagranicznych.
Stad tez E. Kwiatkowski bronil polityki reglamentacji walutowej przed
zagraniczng krytyka postulujacg liberalizm walutowy, gdyZ suma rachun-
kéw zablokowanych w Banku Polskim i w bankach dewizowych z ty-
tulu wstrzymanych dlugéw panstwowych i prywatnych réwnowazyla
caly polski przyrost w dewizach i zlocie; w dodatku, poczawszy od 1937 r.
rost deficyt w bilansie handlowym 3. W ciggu 1937 r. rzad dobrowolnie
przeprowadzil zmiane warunkéw obstugi zagranicznych pozyczek dola-
rowych oraz uregulowal ma mocy dobrowolnych ukladéw konwersyj-
nych zwyz 55% zadluzenia wobec wierzycieli zagranicznych. Poza tym
w lipcu 1937 r. zakonczona zostala konwersja szeregu pozyczek we-
wnetrznych na 4% Pozyczke Konsolidacyjng. Sze$é pozyczek, ktérych
konwersja byla przymusowa, skonwertowano prawie w 100%, dobrowolna
za§ konwersja Pozyczki Narodowej objela 30% sumy obiegowej 52.

Obok akcji konwersyjnej rzad staral sie stworzyé warunki rozszerze-
nia inwestycji panstwowych przy pomocy inwestycji prywatno-kapita-
listycznych. W tym celu zostaje podjeta akcja zmierzajaca do podniesie-
nia kursu papieréw procentowych, ponadto po dluzszej przerwie skarb
panstwa udzielil zezwolenia na emisje listéw zastawnych w wielu insty-
tucjach kredytu dlugoterminowego oraz emisje innych obligacji®. W za-
kresie prac budzetowych przygotowywana byla ,,mala reforma pocdatko-
wa“ preferujgca prywatng akcje inwestycyjna. Preferencja taka przy-
Swiecala takze obnizce stopy dyskontowej Banku Polskiego (przeprowa-
dzonej 18 grudnia 1937) z 5 na 4,5%. W 1938 r. tempo ozywienia koniuk-
turalnego nieco ostabto. Wskaznik produkcji wzrést ze 111 w 1937 r. do
119 w 1938 r. W zwigzku za§ z duzym przyrostem naturalnym wskaz-

® E Kwiatkowski, cyt. exposé budzetowe z 1 grudnia 1937, s. 24.

50 WAP Katowice, UPPG-Hut., t. 36, Sprawozdanie za 1937 r. s. 14,

st E, Kwiatkowski, cyt. exposz budzetowe z 1 grudnia 1937, s. 3L.
52 Tamze, 8. 92.

52- Tamze
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nik produkecji przemyslowej w przeliczeniu na glowe ludnosci wzrést
z 98,8 w 1937 r. do 105,5 w 1938 r., w tym wskaZnik produkcji débr wy-
tworzonych z 113,6 do 123,7. Szczegdlnie duze zmiany zaszly na odcinku
cen. Zjawiska recesyjno-kryzysowe przelomu 1937—1938 r. spowodowaly
spadek cen surowcow i pélfabrykatéw uzaleinionych od zagranicy o oko-
to 10%,, ceny za$ zbdz, jak najbardziej uzaleznione od eksportu, spadly
o blisko 34%. Powazny wplyw na hamowanie spadku cen mial plan
inwestycyjny. Gdy w Polsce ogélny wskaznik cen hurtowych obnizyl
sie o 8%, to w Anglii spadek ten wyniést 15%,, w krajach skandynawskich
15%0, we Francji 12% 1 w Holandii 10%. Spadek tempa wzrostu produk-
cji spowodowal, ze o ile wzrost zatrudnienia w r. 1937 w stosunku do
r. 1936 wynosil 13%, to w roku 1938 w stosunku do 1937 tylko 9,9%.
Ogélny stan zatrudnienia w pazdzierniku 1938 r. w wiekszych zakladach
w’ przemy$le $rednim i wielkim osiagnal cyfre ok. 900 tys. a wiec stan
z pazdziernika 1928 r. najlepszej koniunktury rprzedkryzysowej?, co
w warunkach rocznego przyrostu bezrobotnych mna wsi wynoszacego
150 tys. ludzi nie moglo spowodowaé likwidacji bezrobocia czy tez jego
powaznego ograniczenia. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 1938
wynosita 456 tys. ,,Polska — jak wskazuje sprawozdanie Unii Przemystu
Gorniczo-Hutniczego — dzieki bardzo opdznionemu wejéciu w okres zde-
cydowanej poprawy — nalezy do tych nielicznych krajow, ktére w cig-
gu 1938 r. nie poddaly sie wplywom ogdlnoswiatowej recesji i zdolaly
co najmniej utrzymaé, a nawet nieco poprawié¢ swa sytuacje gospodarcza
w poréwnaniu z rokiem poprzednim* #. Decydujacym czynnikiem utrzy-
mania koniunktury, jak juz wskazaliémy, byly inwestycje publiczne.
O ich dynamice $wiadczg nastepujace dane: o ile w roku budzetowym
1934/35 wszystkie grupy inwestoréw publicznych wydaly na inwestycje
3875 mln zl, to w 1935/36 r. juz 4795 mln =z}, w 1936/37 r. —
532,3 miln zl, w 1937/38 r. — 914,3 mln zl. Udzial skarbu panstwa wzrost
w tych sumach z 62% w 1934/35 r. do 75% w 1937/38 r. Na inwestycje
podstawowe, tj. obronne, energetyczne i przemysltowe wydano 732 mln zi,
na koleje 445 mln zI, na drogi i mosty 450 mln 2!, na melioracje i regu-
lacje rzek 160 mln zl, na kredyty budowlane 141 mln z!, na budownictwo
szkolne 104 miIn z! i na inwestycje pocztowe i teletechniczne prawie
100 mln zl. Inwestycje czysto wojskowe absorbowaly w tym okresie ok.
40% wszystkich wydatkéw inwestycyjno-publicznych. Rzeczowym ich
wyrazem byly fabryki przemystu zbrojeniowego w Stalowej Woli, Rze-
szowie, Mielcu, Debicy, Pustkowiu, Majdanie, Debach, Krasniku i innych
miejscowosciach Polski Centralnej. Dzieki szybkiemu rozwojowi nakla-
déw publicznych czteroletni plan inwestycyjny drugiego wariantu na
sume 2400 mln zt zostal wykonany do marca 1939 r., a wiec o rok weze-
$niej. W latach 1936—1938 zatrudnienie przy robotach publicznych wzro-
sto z 167 do 250 tys. %8. Zachecony pierwszymi sukcesami akcji inwesty-
cyjnej w atmosferze optymizmu gospodarczego, E. Kwiatkowski w swym
exposé sejmowym 2 grudnia 1938 rzuca idee 15-letniego planu perspekty-
wicznego, podzielonego na odcinkowe plany trzyletnie. Jako dominanty

% Sejm V kadencji, Druk Nr 10. Sprawozdanie Komisii Budzetowej o projekcie
ustawy skarbowej i preliminarzu budzetowym na rok 1929/40, s. IX.

55 WAP Katowice, UPPG-Hut., t. 27, Sprawozdanie za 1938 r., s. 4.

%@ Kwiatkowski, Exposé budzetowe z 2 grudnia 1938, Sten. sejm. V ka-
dencji z 2 posiedzenia, s. 24.
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inwestycyjne Kwiatkowski wysuwal: w pierwszej trzylatce (1939—1941)
inwestycje obronne, w drugiej (1942—1944) rozbudowe systemu komu-
nikacyjnego, w trzeciej (1945—1948) modernizacje rolnictwa i rozwdj
ofwiaty ludowej, w czwartej (1948—1951) urbanizacje, polonizacje struk-
tury miast polskich, uprzemyslowienie, w pigtej (1951-—1954) ujednostaj-
nienie struktury gospodarczej Polski ,,A*“ i ,,B*“ 57,

Konkretyzacja kierunku na wzmozenie dzialalnosci inwestycyjnej sa
takie pociagniecia jak: zawarcie 18 stycznia 1938 r. polsko-angielskiej
umowy o budowie stoczni w Gdyni, utworzenie 2 marca 1938 r. polsko-
rumunskiego przedsiebiorstwa ,,Mangazar® o kapitale 5 mln dla eksploa-
tacji z16z manganowych Bukowiny. Inwestycjom stuzylo takze rozpocze-
cie 1 kwietnia 1938 r. emisji $rednioterminowych obligacji Banku Gospo-
darstwa Krajowego i uchwale 15 kwietnia 1938 r. ustawy o ulgach inwe-
stycyjnych na terenie COP-u i tzw. Kreséw Wschodnich %, jak tez inte-
gralne powigzanie Funduszu Pracy z planami panstwowymi inwestycji 5.

Rozwodj inwestycji szczegélnie panstwowych zmuszal rzgd do prowa-
dzenia aktywnej polityki handlowej i surowcowej. Wyrazem proinwesty-
cyjnych przemian w handlu zagranicznym byly m. in.: uklad z Wielks
Brytanig z 27 kwietnia 1938 w sprawie rozbudowy floty wojennej, uktad
handlowy z Czechostowacjg z 1 sierpnia 1938 przewidujacy import sa-
mochodow i motocykli za polski len oraz najpowazniejsza z umow zawar-
ta 9 pazdziernika 1938 umowa z Rzeszg Niemiecky przyznajgca Polsce
kredyt towarowo-inwestycyjny w wysokosci 120 min zi. W systemie
celnym wprowadzono 30 sierpnia 1938 r. znizki na przywdz cze$ci maszyn
i samochodow ¢°. Trudno$ci w bilansie handlowym i platniczym potego-
wane przez roshgcy import zmuszajg rzad do zaostrzenia interwencji
w dziedzinie importowanych surowcow. W tym tez celu 10 lipca 1938 r.
powolano Biuro Surowcowe przy Ministerstwie Przemyslu i Handlu ma-
jace na celu kontrole zaopatrzenia w surowce szczegdlnie niezbedne na
potrzeby silt zbrojnych.

Rozwo6j reglamentacji surowecow obok reglamentacji dewizowej i wzrost
etatyzmu wskazywal na to, ze Polska podobnie jak wiele innych krajéw
wchodzila stopniowo na droge gospodarki autarkicznej 6. Pisze o tym do-
bitnie jeden z najblizszych wspdlpracownikéw Kwiatkowskiego, Janusz
Rakowski, ktéry wyliczajac zasady programu gospodarczego rzadu wska-
zuje, ze nalezy do nich m. in. ,autarkia o§wiecona®, tj. rozsadna polityka
samowystarczalnodci 62, Tendencje autarkiczne przejawiajg sie w réz-
nych dziedzinach zycia gospodarczego. W przemyS$le beda to miedzy in-
nymi wysitki nad rozwojem krajowej bazy surowcowej, a wiec rozbu-
dowa kopalnictwa rud, krajowych surowcow wldkienniczych i tluszczo-
wych korzystajacych ze specjalnych preferencji podatkowych. Stopnio-
wo takze rosng wplywy kapitaléw polskich przede wszystkim panstwo-
wych. Udzial kapitalu zagranicznego w spolkach akcyjnych w Polsce
spadl z 47,2%0 1 stycznia 1934 r. do ponizej 43%0 1 stycznia 1938 r. W prze-

57 Tamze, 8. 217.

5 Dz, URP, nr 26, poz. 224.

5 Dz. URP, nr 52, poz. 401.

% Dz. URP, nr 64, poz. 486.

B Kwiatkowski, cyt. exposs budzetowe z 2 grudnia 1938, s. 10.

62 J. Rakowski, Linie rozwojowe gospodarstwa polskiego, Warszawa 1938,
s 48,



POLITYKA GOSPODARCZA II RZECZYPOSPOLITEJ 73

mysle gorniczo-hutniczym udzial zagranicznych kapitalow spadl z 73,9%
w 1936 r. do 56,8% w 1938 r., w metalowym z 26,5% do 24,0%, w prze-
my$le wyrobéw precyzyjnych z 31,4% do 24,4%. Powolne wycofywanie
sie z Polski kapitaléw zagranicznych zwiazane bylo m. in. z atmosfera
»zimnej wojny‘ poprzedzajace wybuch drugiej wojny $wiatowej. Usto-
sunkowujac sie¢ do wspomnianych zjawisk E. Kwiatkowski wskazywal:
,2musimy hamowaé¢ zbyt gwaltowne tendencje wykupu obcych portfeli,
" by nie dopusci¢ do pogorszenia pozycji walutowych® 63, Obstuga panstwo-
wych inwestycji wymagala w warunkach ograniczonego rynku kredyto-
wo-walutowego i braku perspektyw na pomoc =zagranicy szczegdlnie
precyzyjnej polityki walutowej. Bardzo szybko bowiem wzrastaly koszty
obslugi dlugéw panstwowych, mimo ze trwajaca nadal w 1938 r. akcja
konwersyina zmniejszyla koszty obstugi starych dlugdéw panstwowych 4.
Ogoélem jednak diugi panstwowe wzrosly w okresie od 1 kwietnia 1937
do 1 wrzeénia 1938 z 4731,3 mln zI do 4973,9 mln zl, w tym wewnetrzne
z 2131,3 mln z! do 2458,7 mln zl. Dlugi zagraniczne za$ dzieki konwersji
i dewaluacji spadly w tym czasie z 2977,4 mln zI do 2515,2 mln zl %,
Koszty obslugi oraz splaty dlugéw wzrosly z 285,6 min zt w 1934/35 do
410,9 mln zt w 1939 r. Zwigzany z tym wzrost ujemnego salda w bilansie
platniczym powoduje rozszerzenie systemu ukladéw kompensacyj-
nych . Tak wiec 22 marca 1938 r. zostaje podpisany uklad kompensacyjny
z Czechoslowacja, 31 maja 1938 r. uklad clearingowy z Wegrami, a 2 lip-
ca 1938 r. nowy uklad handlowy z Niemcami obowiazujacy do 1 marca
1942 r. Jest on oparty na zasadzie pelnego clearingu.

Wypadki marcowe zwigzane z ogloszeniem 14 marca 1938 r. Anschlussu
Austrii i wrze$niowo-pazdziernikowe na tle agresywnych zgdan Niemiec
wobec Czechostowacji spowodowaly run na instytucje rynku kredytowo-
lokacyjnego (PKO, Bank Polski), co oczywiscie zagrazalo planowi inwe-
stycyjnemu. Run ten zostal opanowany. Wydarzenia jednak nie pozo-
staly bez wplywu na polska polityke walutows. 7 listopada 1938 zostaje
przeprowadzona zmiana dekretu w sprawie obrotu pienieznego z zagra-
nicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi érodkami platniczymi, da-
jaca penstwu prawo absolutnej kontroli obrotéw dewizami¢?. W trzy dni
potem rzad wydaje rozporzadzenie w sprawie zgloszenia i zaofiarowania
do skupu mienia posiadanego za granica oraz nalezno$ci zagranicznych 68,
Przyplyw kapitaléw z tego tytulu do polskich instytucji finansowych na-
stepuje bardzo powoli na skutek trudnosci robionych szczegdlnie ze stro-
ny niemieckiej. Sytuacja na rynku kredytowo-lokacyjnym w 1938 r. ule-
ga w poréwaniu do 1937 r. dalszej poprawie. Obieg pieniezny wzrasta
z 1454 mln zt do 1659 mln zl. Obroty izb rozrachunkowych z 909 mln zi
w 1937 r. rosng do 1047 mln zt w 1938 r. Szczegdlnie szybko rosna wkla~

g Kwiatkowski, cyt. expos? budzetowe z 2 grudnia 1938, s. 14.

4 W 1938 przeprowadzono konwersje 6,5 pozyczki zapalczanej z 1931 (7 stycz-
nia 1938), transzy funtowej 7% pozyczki stabilizacji (31 marca 1938), obligacji 6%
pozyezki dolarowej z 1920 r. bedacych w rekach posiadaczy zagranicznych (26 lipca
1938), obligacji 7% pozyczki stabilizacyjnej (transzy dolarowej) bedacej w rekach po-
siadaczy zagranicznych (26 lipca 1938) i obligacji 8% pozyczki dolarowej z 1925 be-
dacych w rekach posiadaczy zagranicznych.

& C. Klarner Dilugi panstwowe Polski, Warszawa 1938. s. 40, tablica 2.

% MRS, 1939, s, 240,

%7 Dz, URP, nr 85, poz, 571.

% Dz, URP, nr 86, poz. 584,
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dy w bankach prywatnych osiggajac poziom 650 mln zl w 1938 r. wobec
575 mln w 19376, Wzrost wkladéw w bankach prywatnych zwiazany
jest ze wzrostem zyskow. W latach 1936—1938 dochdd podlegajacy opo-
datkowaniu wzrést w urzedach miejskich o 38,1%s, a w urzedach skarbo-
wych powiatowych o 36,1%. W ciggu za$ roku 1938 suma zgloszonych
zyskow przedsiebiorstw wzrosta ze 165,2 mln z! na 231 mln zl, tj. prawie
o 40%, ™. Sytuacja ta pozwolila na nowelizacje szeregu przepiséw podat-
kowych pod katem potrzeb inwestycyjnych 7.

Sytuacja w rolnictwie po przejsciowym ozywieniu juz w ostatnim
kwartale 1937 r. pod wplywem recesji Swiatowej pogarsza sie. Ogélny
wskaznik cen artykuléw sprzedawanych bezpo$rednio przez rolnikéw
{z usunieciem sezonowosci) spada z 49,9 (pazdziernik 1937 r.) do 40,5
(listopad 1938 r.). Wskaznik cen hurtowych zboza w przeciggu lat 1937—
1938 spada z 54,5 do 35,372 (1928 = 100). Wzrostowi niezadowolenia
wsréd chlopéw rzad przeciwstawia mocno przereklamowany, uchwalony
-4 lutego 1938 plan parcelacji wiekszej wlasnosci rolnej, zniesienie zaka-
zu wywozu zboz (1 kwietnia 1938), wprowadzenie wzrostu cel przy wy-
wozie za granice zbéz (29 lipca 1938), tworzenie funduszow finansowych
na popieranie gospodarczo-uzasadnionego ksztaltowania cen artykuléw
rolniczych. Zwiekszono takze kredyty rejestrowe i zaliczkowe dla wsi
do 50 mln zI, ktérymi powstrzymano przed naciskiem na rynek 6 mln g
zboza. Akcja zbozowa (zwroty cel) kosztowala panstwo 300 mln zi, a umo-
rzenia w zakresie Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej przekroczyly
w 1938 r. 247 mln zl. Zadania radykalnego oddluzenia wsi spotkaly sie
jednak ze zdecydowanie negatywnym stanowiskiem E. Kwiatkowskiego,
ktorego resort byl zmuszony w 1938 r. rozpoczaé¢ studia nad projektem
ustawy o nowym hipotecznym kredycie rolniczym.

Ostatnie miesigce 1938 r. jak i okres do wrzednia 1939 r. charakteryzuje
sie mobilizacyjnymi przygotowaniami gospodarstwa narodowego Polski
do wojny. Celem opanowania paniki rynkowej rzad rozwijal interwen-
cjonizm w dziedzinie polityki aprowizacyjnej. Obok tworzenia rezerw
juz w drugiej polowie 1938 r. rozpoczyna sie na szersza skale rzadowa
reglamentacja cen artykuléw powszechnego uzytku. 13 sierpnia 1938 r.
zostaje wprowadzona ustawa o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw pow-
szechnego uzytku 3. Na jej mocy w tym samym dniu wydano rozporza-
dzenie o regulowaniu cen przetwordw zbdz chlebowych, miegsa i jego prze-
tworéw 7* oraz rozporzgdzenie o regulowaniu cen detalicznych nafty
i wegla ™. Obok problemu rezerw i aprowizacji ostatni kwartal 1938 r.
stawial przed polityka gospodarcza rzadu trudne zadanie wlgczenia po-
tencjalu gospodarczego anektowanego Zaolzia do zycia ekonomicznego
Polski. Potencjal ten reprezentowala m. in. roczna produkcja wegla wy-
noszaca 7,5 mln ton, produkcja 850 tys. koksu i produkcja roczna stali
przekraczajgca 800 tys. t70. By nie dopuscié¢ do glebszych zaburzen w zy-

% Por. ,,Wiadomosci Statystyczne®, zeszyt 14 z 18 lipca 1939.

" E Kwiatkowski, cyt. exposs budzetowe z 2 grudnia 1938, s. 15.

1 Tamze,

2 Rocznik Polityczno-Gospodarczy, Warszawa 1939, s. 704.

% Dz. URP, nr 60, poz. 462,

7 Dz, URP, nr 60, poz. 466.

7 Dz. URP, nr 60, poz. 471,

% WAP Katowice, Urzad Wojewdédzki Slaski, Wydziat Prezydialny, t. 1139. No-
tatka w sprawie przejecia Slaska Zaolzianskiego przez Polske.
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ciu gospodarczym Zaolzia, Komitet Ekonomiczny Ministrow postanowil
w pierwszym okresie przeciwdziala¢ wchionieciu zaolzianskiego przemy-
stu weglowego, hutniczego i przetwoérczo-metalowego przez istniejace
w Polsce organizacje kartelowe oraz polecil Ministerstwu Przemystu i Han-
dlu ustalenie programu i sposobu finansowania nowych robét inwesty-
cyjnych w celu wchloniecia zaolzianskich nadwyzek 77. Zaburzenia jed-
nak nastgpily, o czym $wiadcza sprawozdania sytuacyjne wojewodow 78

Rok 1939 nadaje rozwijajacej sie koniunkturze charakter wybitnie
militarny. Ogélny wskaznik produkcji roénie ze 120,7 w styczniu do
129,8 w czerwcu. Specyficzng cechy postepéw koniunktury 1939 r. jest
ogromna przewaga tempa rozwoju produkcji débr wytwoérezych nad pro-
dukcjg dobr spozycia. Wskaznik produkeji dobr wytworczych rosnie
w pierwszym pélroczu 1939 r. ze 140,4 do 156,8 a doébr spozycia tylko
ze 109,8 do 111,77, Szybki wzrost produkcji rodzil w warunkach powszech-
nych zbrojeh zwyzke cen suroweoéw (bawelny, kauczuku, ztomu zelazne-
go, cyny i cynku). Przygotowanie pogotowia obronnego powodowalo znacz-
ny wzrost zakupow surowcéw 1 przedmiotéw powszechnego uzytku 89.
Wskaznik ogélny cen hurtowych ro$nie w I pdlroczu 1939 r. z 54,9 do 56,4.
Wskazniki cen artykuléw rolnych nie wykazujg natomiast powazniejszych
wahan. Jednym z gléwnych kierunkéw polityki gospodarczej 1939 r. byla
mobilizacja Srodkéw na finansowanie rozszerzonego programu zbrojen
oraz zabezpieczenie im bazy surowcowej. Uchwalg Rady Ministrow z 24
marca 1939 r. zmieniono statut Banku Polskiego w kierunku wzrostu emi-
sji i zwiekszenia rezerw. Dzieki temu obieg pieniezny wzrdst z 1659 min
zt w 1938 r. do 2328 mln z! w czerwcu 1939 r.8 W kwietniu 1939 r.
w patriotycznej atmosferze ofiarnosci spoleczenstwa przeprowadzono sub-
skrypcje Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej, ktéra przyniosta ponad 400
mln 7. 6 lipca 1939 Rada Ministrow uchwalila szereg oszczednosci w bu-
dzecie panstwowym (okolo 55 mln =z1), ktére przekazano na potrzeby
woiska. Po dtugich rokowaniach 7 sierpnia 1939 r. Wielka Brytania
udzielila Polsce kredytu w wysokosci 8 mln funtéw (tj. 207 mln zt wg
kursu 1938 r.), a 18 sierpnia 1939 r. podpisany zostal uklad, na mocy kts-
rego Francja udzielila Polsce kredytéw w wysokoS§ci 430 mln frankow
(tj. 65,8 min zt wg kursu 1838 r.) na zakup materialéw potrzebnych do
obrony pafistwa. Wymienione umowy nie mialy dla Polski Zzadnego bez-
posredniego praktycznego znaczenia ze wzgledu na ich niewykonanie.
Pewne ozywienie daje sie zauwazy¢ w tym okresie w polityce traktatowo-
handlowej. Rzad polski zrywa oficjalnie w tym czasie z zasada nieinter-
wencii wysylajgc do Burgos delegacje handlowa na rozmowy z rzadem
gen. Franco. Faktyczne zerwanie z wymieniona zasads znajdowalo wyraz
w potajemnym handlu bronia, uprawianym od poczatkéw wojny domowej
w Hiszpanii. Z drugiej strony wobec grozby zamkniecia rynku niemiec-
kiego, coraz silniejsze staja sie tendencje rozszerzenia kontaktéw handlo-
wych ze Zwigzkiem Radzieckim, wyrazem ktérych byla podpisana 19 lu-

7 AAN, Prezydium Rady Ministréw KEM, t. 1249. Wnioski referatu MPH o sy-
tuacji wytworzonej w przemysle wskutek odzyskania Slgska Zaolzianskiego wyglo-
szone na KEM 19 pazdziernika 1938.

® WAP Kielce, Urzad Wojewddzki Kielecki Wydzial Spoleczno-Polityczny, Spr.
syt wo1ewody z 10 grudnia 1938, s. 11.

* Koniunktura Gospodarcza‘, zeszyt nr 7, 1939.
8 Koniunktura Gospodarcza®, zeszyt nr 7, 1939.
81 Wiadomogdci Statystyczne®, zeszyt 14 z 18 lipca 1939.
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tego 1939 r. umowa handlowa oraz porozumienie o obrocie towarowym
i rozrachunku miedzy Polska a ZSRR. W mys$l porozumienia wzajemne
obroty handlowe mialy osiaggna¢ w 1939 r. 126 mln zl, to znaczy mialy
wzrosngé w poréwnaniu do 1938 r. prawie dwunastokrotnie dochodzace do
5% ogdlnej wartosci polskiego handlu zagranicznego. Ostatnig umowsg go-
spodarcza rzadu Skladkowskiego bylo podpisanie 25 sierpnia 1939 trak-
tatu polsko-angielskiego. Traktat ten poprzedzily czerwcowe rozmowy
przedstawicieli przemystéw weglowego polskiego i brytyjskiego. Rozmo-
wy zostaly zakonczone fiaskiem ze wzgledu na odrzucenie zadan pol-
skich w sprawie zwiekszenia limitéw eksportowych 82,

Poglebiajace sie od 1937 r. trudnosci w polskim bilansie handlowym
i platniczym daly asumpt dla rozpetania przez rzad i propagandowy apa-
rat ozonowski kampanii na rzecz przyznania Polsce kolonii. Rok 1939 byt
rokiem najwiekszego nasilenia tego rodzaju mirazy, obliczonych bardziej
na psychologie tlumu niz rzeczowe rozwiazanie istniejgcych trudnosci go-
spodarczych. Juz w tezach ekonomicznych Jézefa Becka na XVIII sesje
Zgromadzenia Ligi Narodéw (wrzesienn 1937) wysuwano zadanie dostepu
Polski do zrédel surowcowych droga ulatwien finansowych oraz prawa
eksploatacji bogactw naturalnych na terenach niesuwerennych stabo jesz-
cze uzytkowanych 8. Tezy w sprawach kolonialnych opracowane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wskazywaly na to, ze ,,Polska musi
posiadaé obszary kolonialne na réwni z innymi wielkimi panstwami Eu-
ropy... Polskie dagzenia kolonialne wyplywaja z sytuacji ludnosciowej
i podstawowych potrzeb gospodarczych naszego panstwa oraz jego polo-
zenia gospodarczego‘ 8. Mocarstwowe tendencje w polityce gospodarczo-
zagranicznej znajdowaly wyraz takze w ultimatum wobec rzadu litew-
skiego w sprawie nawigzania stosunkdéw polityczno-handlowych z dnia
17 marca 1938 oraz w rozpoczeciu 13 wrzesnia 1938 konkretnych gospo-
darczych przygotowan do aneksji Zaolzia 8. Sam Kwiatkowski przestrze-
gal przed agresywnymi zamiarami wobec Litwy oraz byl zwolennikiem
gospodarczego zblizenia polsko-czechoslowackiego. Gospodarcza polityka
nacjonalizmu w aparacie wewnetrzno-gospodarczym takze aktywizuje sie
w latach 1938/39. Posiada ona swoje specyficzne cechy wynikle z dwoch
zasadniczych faktéw. Po pierwsze gospodarstwo polskie w swych klu-
czowych pozycjach bylo przedmiotem eksploatacji kapitalow, ktérych dy-
spozycja lezala w rekach gléwnych krajéw imperialistycznych (Francja,
Niemcy, Anglia, Stany Zjednoczone). Po drugie wobec stabosci polskiego
(w sensie narodowym) kapitalu monopolistycznego w stosunku do kapita-
16w zagranicznych w zwigzku z waskim rynkiem wewne¢trznym i stabymi
szansami ekspansji zagranicznej, polskie tendencje nacjonalistyczne znaj-
dowaly wyraz w zadaniach ograniczenia wplywoéw gospodarczych mniej-
szosci narodowych. Mimo roéznic taktyczno-politycznych ideologia nacjo-
nalizmu gospodarczego lgczyla program Stronnictwa Narodowego, sana-

82 WAP Katowice, Polska Konwencja Weglowa t. 92. Protokét ze spotkania miedzy
przedstawicielami przemysiéw weglowych polskiego i brytyjskiego odbytego 10 lu-
tego 1939.

8 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny E. I.,
t. 9. Tezy ekonomiczno-surowcowe min. J. Becka.

8 Tamze, Tezy w zagadnieniach kolonialnych, s 1.

8 Pisze o tym w swym sprawozdaniu z prac zwigzanych z objeciem Slgska Cie-
szyniskiego wojewoda Michal Grazyhski (WAP Katowice U. Woj. Sl. Wydz. Prez.
t, 1151. Sprawozdanie dla Premiera z 2 stycznia 1939, s. 2).
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cyjnego Obozu Zjednoczenia Narodowego, a cze$ciowo takze program
centrowego Stronnictwa Pracy. Byla to ideologia wzmozenia ekspansji
gospodarczej polskich warstw $rednich kosztem mniejszo$ci narodowych
zamieszkujacych Polske. W enuncjacjach oficjalnych znajdowala ona wy-
raz w zachetach premiera Slawoj-Skladkowskiego do prowadzenia wal-
ki ekonomicznej z Zydami 8%, w deklaracji programowej Obozu Zjedno-
czenia Narodowego® oraz w niektérych o$wiadczeniach Eugeniusza
Kwiatkowskiego 8. W stosunku rzadu do mniejszosci zydowskiej znajdo-
wala ona wyraz w tolerowaniu bojkotu ekonomicznego i pikiet, w przed-
stawianiu emigracjonizmu jako jedynego sposobu rozwigzania sprawy zy-
dowskiej w Polsce, we wprowadzeniu numerus nullus dla Zydow w urze-
dach, przedsiebiorstwach panstwowych i samorzgdowych oraz w tenden-
cyjnie antyzydowskiej polityce wykorzystania funduszéw publicznych #.

Nacjonalistyczny charakter polityki gospodarczej szczegblnie silnie
zarysowywal sie w latach 1938/39 w stosunku do mniejszosci ukrainskiej,
biatoruskiej i litewskiej. Ozywienie ruchéw rewolucyjnych wéréd Ukrain-
cow i Bialorusinéw jak tez tendencji nacjonalistycznych popieranych przez
hitlerowcéw zmusito rzad do rewizji ,,programu wschodniego®. Rzad ja-
ko gléwny cel swej polityki postawil wzmocnienie polskiego stanu posia-
dania na ziemiach wschodnich. Temu stuzyly preferencje podatkowe
(w podatku gruntowym i od uboju), ulgi inwestycyjne, ulgi taryfowe, do-
tacje dla Towarzystwa Rozwoju Ziem Wschodnich, szykany wobec ukrain-
skich i bialoruskich organizacji gospodarczych prowadzone barbarzyh-
skimi metodami rewindykacji débr pounickich na rzecz kosSciota katolie-
kiego, forsowanie kolonizacji polskiej na terenach przeludnionych (Malo-
polska Wschodnia). Dla celéw polityczno-militarnych rozpoczete zostalty
wstepne prace nad melioracjg Polesia. Same procesy inwestycyjne na tzw.
Kresach poza rozwojem inwestycji komunalnych i ozywieniem przetwoér-
stwa rolno-przemystowego byly bardzo stabe. Plany wielkich akeji inwe-
stycyjnych postulowane np. przez powolana 12 lutego 1938 Rade Gospo-
darczg Malopolski Wschodniej: budowa kanalu Wisla-Dniestr-Prut, elek-
tryfikacja Kreséw, zostaly przez E. Kwiatkowskiego odrzucone ze wzgle-
du na brak $rodkéw finansowych 90.

Polityczny aspekt pewnego ozywienia gospodarczego na tzw. Kresach
Wschodnich wyjasnia list wojewody poleskiego, Waclawa Kostka Bier-

8 Na 26 posiedzeniu sejmu IV kadencji 4 listopada 1936 Stawoj oswiadezyl:
,»MO0j rzad uwaza, ze w Polsce krzywdzi¢ nikogo nie wolno podobnie jako uczeciwy
gospodarz nie pozwala nikogo krzywdzié w swoim domu. Walka ekonomiczna,
owszem, ale krzywdy zadnej“.

87 W uchwalach komisji narodowosciowej Rady Naczelne] OZON-u czytamy:
»Zydzi nalezg do pozapanstwowej grupy posiadajacej odrebne cele narodowe...
ostabiajg przez swg liczebnosé i znaczny wplyw w wielu dziedzinach zycia nor-
malny rozwdj polskich sit narodowych i panstwowych®, Uchwala powyzsza zaleca
wydatne zmniejszenie liczby Zydéw przez przymusowg emigracje, stad wyraza zycz-
liwe poparcie dla budowy panstwa zydowskiego w Palestynie i zaleca poprzez
przymus prawny regulacje liczby Zydéw w niekiérych zawodach oraz eliminacje
zydowskich wplywdéw kulturalnych (,Polska Gospodarcza®, zeszyt 22, 28 maja 1938,
<, R46).

8 M. in. w przemowieniu z 7 pazdziernika 1938, na zebraniu poznanskiego okregu
OZON-u Kwiatkowski formuluje idee nowoczesnego nacjonalizmu. E. Kwiaft-
kowski, Rzecz najwazniejsza Polska, ,Polska Gospodarcza®, Warszawa 1938, s. 11.

8 Sten. sejm., IV kad. z 14 lutego 1938. O$wiadczenie Zydowskiego Kola Parla-
mentarnego, s. 52

9 Warszawska Informacja Prasowa“ nr 5/18. 1938. Sprawozdanie z obrad Rady
Gospodarczej Matopolski Wschodniej, s. 72.
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nackiego, do Prezydium Rady Ministréw, w ktérym domagajac sie usta-
wy kompensacyjnej dla Polesia ttumaczy jej petrzeby nastepujaco: ,,..Dla
zdobycia mas poleszuk6w dla polsko$ci. Dla unikniecia spodziewanych.
glebokich rozruchéw, moze nawet buntow otwartych w niedlugim cza-
sie...“ %, Jak juz zaznaczyliSmy, trudnosci finansowe staly sie powodem
odrzucenia licznych projektéw inwestycyjnych. Trudnoéci te w miare
zblizania sie wojny stawaly sie coraz to powazniejsze. Brunon Sikorski,
sprawozdawca Sejmowej Komisji Inwestycyjnej, widzial zrédla potegu-
jacych sie trudno$ci finansowych w wyczerpaniu transzy pienieznej po-
zyczki francuskiej, konieczno$ci splaty zaciggnietych kredytéw krétko-
i $rednioterminowych, w wydrenowaniu rynku kredytowo-lokacyjnego
przez panstwo, co rodzilo tendencje deflacyjne %2. Omawiajgc budzet na
rok 1939/40 na budzetowej komisji sejmowej 8 lutego 1939 E. Kwiat-
kowski byl zmuszony stwierdzi¢: ,,Idziemy wiec w nieznang przyszlo§é
prawie bez rezerw kapitalowych plynnych, zdolnych do szybkiego urucho~
mienia przy ograniczonej mozliwo$ci kompresji wydatkow* 9, W zwigzku
z zahamowaniem w III kwartale 1939 r. inwestycji prywatnych, znacznym
spadkiem wkladéw w bankach panstwowych i stad skurczeniem sie kre-
dytow dla zycia gospodarczego, zmniejszeniem sie wplywow kolei, laséw
panstwowych — uruchomiono dodatkowsg akcje Funduszu Pracy rozwi-
jajac tym samym kontratak przeciwko zjawiskom deflacji. Zaczeto takze
wprowadzaé ostrzejszy rezim oszczedno$ciowy w wydatkach budzetow per-
sonalnych. Zaostrzono ograniczenia dewizowe w zakresie wydatkow cy-
wilnych, hamowano zapedy oddluzeniowe dazac do uruchomienia kredy-
téw rolniczych. Zwrécono takze wiekszg uwage na eksport rolniczy i za-
pasy surowcdédw %, Na tle finansowania zbrojerr dochodzilo do czestych
scysji miedzy E. Kwiatkowskim a Rydzem Smiglym. Ten ostatni, podob-
nie jak wielu dzialaczy Obozu Zjednoczenia Narodowego, domagal sie
$mielszej polityki pienieznej dla sfinansowania bardziej intensywnych
inwestycji wojennych %. Wyrazem tych kontrowersji byla sejmowa kry-
tyka polityki Kwiatkowskiego, dokonana przez szefa sztabu OZON-u plk.
Wende na grudniowej sesji budzetowej 1938 r. Po wystapieniu Wendy,
sugerujacym planowsg inflacje, Kwiatkowski chcial zlozyé dymisje. Za-
miary te sparalizowala interwencja Moscickiego %. Kontrowersje miaty
glebsze przyczyny. Grupa zamkowa bojge sie konkurencji Rydza hamo-
wala liczne zapedy ozonowskie w kierunku totalizmu. Poniatowski odrzucit
tezy agrarne OZON-u, a Kwiatkowski tezy finansowe %7. Zaréwno Moscic-

91 AAN, Prezydium Rady Ministréw, Biuro Ekonomiczne t. 1430. Pismo wojewody
Waclawa Kostka-Biernackiego z 4 stycznia 1938.

92 Sejm RP, V Kadencja, Druk Nr 106. Sprawozdanie Komisji Inwestycyjnef
o dotacjach na plan 3-letni (1 kwietnia 1939 — 31 marca 1942), s. 7.

8 E Kwiatkowski, Przeméwienie na komisji sejmowej 8.I1.1939 r., ,Polska
Gospodarcza‘“ zeszyt 6, 11 lutego 1939, s. 215

“ E Kwiatkowski, Przemdéwienie na konferencji wewnetrznej Ministerstwa
Skarbu z 16 maja 1939 (AAN, Ministerstwo Skarbu, ,Biuletyn Informacyjny“ nr 3,
maj 1939 r.).

% Stawoj Skladkowski w swych wspomnieniach pisze: ,Bywalem obecny jako
bezsilny, niefortunny mediator przy wielu scysjach w gabinecie pracy marszalka
Smiglego miedzy nim a wicepremierem Kwiatkowskim. Kwiatkowski bronil kraju
przed inflacja... Prezydent Moscicki popieral calkowicie ostrozng polityke finansows .
Kwiatkowskiego“ (F Stawoj-Skladkowski, Prezydent Moscicki, ,Kultura®
nr 10/108, pazdziernik 1956, s. 112).

86 Tamze.

7 S. Mackiewicz Historia Polski 1918—1939, Londyn 1941, s. 300.
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ki, jak i Kwiatkowski zapowiadali w licznych enuncjacjach rewizje ordy-
nacji wyborcze]j, liczac na poparcie czeéci opozycji antyrezimowej %8, Pew-
nym kompromisem na rzecz opozycji byly wybory samorzagdowe 1938/39 c.
Odcinajgc sie oficjalnie od totalizmu grupa ,,zamkowa‘ stwierdzala, ze
jego dylemat istnieje w warunkach grozby rewolucji komunistycznej
w Polsce 9. Whbrew subiektywnemu nastawieniu niektorych przedstawi-
cieli elity rzadowej, wzrost funkcji ekonomicznych panstwa zwigzanych
przede wszystkim z prowadzong polityks inwestycyjng stwarzal material-
ng baze rozwoju tendencji totalistyczno-faszystowskich, ostro zarysowu-
jacych sie w polityce wewnetrznej sanacji, na ktéra pokazny wplyw mia-
ta grupa Rydza (Skladkowski, Grabowski). Kontrowersje programowe
oslably z chwils, gdy 28 kwietnia 1939 r. rzad Rzeszy wystosowal do Pol-
ski memorandum, w ktérym zerwal polsko-niemiecki pakt o nieagresji
z 1934 roku. Fakt ten postawil przed gospodarstwem Polski koniecznosé
mobilizacji wszystkich rezerw na potrzeby wojny. Nastepuje teraz in-
flacja mobilizacyjnych ustaw i rozporzadzen w rodzaju ustawy o cbowigz—
ku swiadczenn rzeczowych na rzecz obrony !%, ustawy o komunikacji
w stuzbie obrony panstwa, ustawy o zasilkach dla rodzin oséb odbywa-
jacych czynna stuzbe wojskowa oraz ustawy o stanie wojennym. 26 maja
1939 r. uchwalono ustawe o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania dekretéw w zakresie spraw gospodarczych, finansowych
i obrony panstwa. Stopniowo z réznymi efektami uruchamiano plan mo-
bilizacyjny. 31 sierpnia 1939 wraz z powszechna mobilizacja wydano sze-
reg zarzadzen o obowigzku $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
obrony kraju, ogloszono takze pobdr koni, wozéw, pojazdéw mechanicz-
nych i roweréw. Od tego dnia gospodarstwo polskie weszlo w stan wo-
jenny.
£

Po przedstawieniu rysu historycznego rozwoju polityki gospodarczej
sprébujmy ustalié jej gléwne tendencje programowe. Nie jest to rzecz pro-
sta, gdyz jak stwierdzal E. Kwiatkowski, ,,w okresie miedzywojennym
zycie tonelo w powodzi niejasnych dylematéw, w mglawicy odsrodkowych
dzialan® 191, W samej elicie rzadowej dopuszczalne byly roéznice zdan
w sprawie programu gospodarczego — wynikalo to z charakteru spolecz-
nego ,,sanacji“ obejmujacej swymi wplywami rézne rodowiska spolteczne.
»Dogmatyzm* programowy dotyczy! natomiast pogladéw zabezpieczajg-
cych dyktature pilsudczykéw — sanacyjny monopol wladzy politycz-
nej w ramach kapitalistycznych stosunkéw wlasnosciowych.

_ Program polityki gospodarczej gabinetu Stawoj-Skladkowskiego byl
programem aktywnej polityki zrywajacej stopniowo z deflacja biernie
czekajaca na automatyzm cyklu koniunkturalnego. By! programem ostroz-
nego ,,nakrecania koniunktury® poprzez rozwijajacy sie system interwen-

% Por. E. Kwiatkowski, Przemdéwienie 16 paidziernika 1938 r. w Katowi-
cach na zebraniu zorganizowanym przez Slaski okreg OZON-u, ,Polska Gospodar-
cza*, Warszawa 1938 r.

M1 Moécieki, Przeméwienie radiowe 19 marca 1938, WIP nr 8/516, 1938 r.

100 Por. Seim V kadencja, Druk Nr 87.

g Kwiatkowski, Pieé tez gospodarczych nowej Polski, referat wyglo-
szony 4 listopada 1946 na konferencji w Prezydium Rady Ministréw, Katowice-
Wroctaw 1947, <. 7.
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cjonizmu panstwowego. Ostroznosé ta byla wynikiem Scierania sie w elicie
rzadzacej i organizacjach sanacyjnych dwdch tendencji: tendencji infla-
cyjnego nakrecania koniunktury, ktéra implikowala wzrost totalizmu po-
litycznego (Rydz-Smigly, Miedzinski, Skwarczynski, Wende), i tendencji
liberalnej polityki gospodarczej, polityki swobodnego transferu dewiz,
zejScia panstwa z rynku kredytowo-lokacyjnego, zmniejszenia obcigzen
publicznych. Ten kierunek reprezentowali m.in. Adam Koc, Ignacy Ma-
tuszewski, gléwni autorzy polityki deflacyjnej oraz reprezentanci szeregu
burzuazyjnych organizacji gospodarczych. Program rzadowy pod presja
potrzeb obronnych — jak tez i walk klasowych, coraz bardziej ewoluowat
w strone kapitalistycznej gospodarki kierowanej. Byla to ewolucja, gdyz
Kwiatkowski mial raczej nastawienie liberalne a z drugiej strony znany
byl jako umiejetny taktyk kompromiséw. Gléwnym Srodkiem nakreca-~
nia koniunktury byly publiczne inwestycje ujete w tzw. sze$cioletni plan
rozbudowy sil zbrojnych i czteroletni plan inwestycyjny. Gros planowa-
nych inwestycji bylo skoncentrowane w Centralnym Okregu Przemyslo-
wym. Nowym wiec zjawiskiem w polskiej polityce gospodarczej jest
wprowadzenie zasady planowania inwestycyjnego. Znalazla ona wyraz
w studiach Biura Planowania przy Ministerstwie Skarbu i w pracach
nad planami perspektywicznymi w wielkich koncernach panstwowych.
Plan inwestycyjny rzadu dawal priorytet inwestycjom zbrojeniowym, ko-
munikacyjnym, elektryfikacyjnym i surowcowym.

Program gabinetu Slawoj-Skladkowskiego preferowal przede wszyst-
kim zbrojenia. Stad wyrastala koncepcja wyodrebnionego od wydatkow
budzetowych Funduszu Obrony Narodowej, stad tez w strukturze wydat-
kéw panstwa zbrojenia absorbowaly 40% ogdlnych wydatkéw, stad wy-
rastala koncepcja COP-u, dla ktérej przestanki obronne mialy pierwszo-
planowe znaczenie. Priorytet zbrojen zakladal w programie gospodarczym
nowe ujecie probleméw finansowych, surowcowych, organizacji gospo-
darczych itp.

Istotng cechg programu gospodarczego rzadu jest jego tendencja do pa-
cyfikowania rewolucyjnych ruchéw — szczegélnie silnych w latach 1935—
1937. W propagandzie programu gospodarczego, liczac sie z psychologia
mas ksztaltowang przez pokryzysowy zastéj gospodarczy i doswiadczenia
planéw radzieckich, celem odebrania opozycji letwicowej argumentow
w krytyce rezymu, z powolywaniem sie tez na Ameryke, Niemcy i Skan-
dynawie — czesto méwiono o wielkim planie przebudowy gospodarczej.
Strach przede wszystkim przed rewolucja dyktowal rzadowi zmiane do-
tychczasowego programu deflacji na program inwestycji i robét publicz-
nych, program aktywnej walki z bezrobociem. Nie byt to jednak program
zasadnicze] przebudowy strukturalnej, ale program umocnienia kapita-
lizmu przez prébe przezwyciezenia jego monstrualnie negatywnych prze-
jawow szczegdlnie na rynku pracy.

O wyzej wymienionych zalozeniach programu procz oficjalnych enun-
cjacji jego gléwnych autoréw swiadezg m.in. nastepujace przeslanki, ktére
kierowaly polityka gospodarcza:

1. Utrzymanie ,,ré6wnowagi budzetowej* drogg dalszego Sciggania po-
datku specjalnego, drenazu rynku wewnetrznego przez pozyczki wewnetrz-
ne i wysoka cene towaréw monopolu panstwowego. Rownowaga budzeto-
wa byla niezbedna dla planu inwestycyjnego, oznaczala ona zaprzestanie
rabunkowego drenowania rynku kapitalowego celem umozliwienia zu-
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zytkowania tego rynku w sposéb bardziej celowy dla aktywizacji gospo-
darczej 192,

2. Obrona podstawowych karteli bedacych przedmiotem powszechnej
krytyki spolecznej. ,Kartele sg konieczno$cia — mowil Antoni Roman.
Trzebamje tylko kontrolowaé¢ przy pomocy odpowiedniego ustawodaw-
stwa‘ 103,

3. Przeprowadzenie tzw. malej reformy podatkowej uwzgledniajgcej
interesy grup burzuazyjnych, tj. nowelizacja ustawy o podatku przemy-
slowym, obrotowym, dochodowym i opracowanie kodeksu inwestycyj-
nego (rozszerzajgcego podatkowe preferencje panstwa na rzecz inwestycji
prywatnych) 104,

4. Konserwatywna polityka walutowa — obrona stalo$ci waluty, za-
przepaszezenie mozliwosci- rozszerzenia programu inwestycyjnego przez
elastyczng polityke pieniezng (kontrolowang inflacje) oraz mozliwo$ei roz-
szerzenia eksportu polskiego przez dewaluacje zlotego. Kontynuacja kon-
serwatywnej polityki walutowej byla pod presja sytuacji modyfikowana
ograniczeniami dewizowymi, zawieszeniem transferu dewiz itp. Inflacyjna
ze swej istoty emisja fiduicjarna 1939 r. oraz przymusowe $cigganie kapi-
tatéw polskich obywateli z zagranicy nie bylo postulatem programowym,
ale krokiem podyktowanym przez konieczno$ci finansowania zbrojen
w obliczu bliskiej wojny.

5. Rozbudowa interwencjonizmu panstwowego na rynku kredytowo-
lokacyjnym poprzez:

— konwersje pozyczek wewnetrznych i zagranicznych;

— panstwowe regulowanie stopa dyskontowa dla zapobiegania proce-
som tezauryzacyjnym celem rozwijania sklonnosci do inwestycji;

— akcje podniesienia kurséw papieré6w procentowych oraz zezwolenia
na emisje listéw zastawnych w wielu instytucjach kredytu dlugotermino-
wego;

— akcje oddluzenia gospodarstw wiejskich, konwersje dlugéw rolni-
czych dla ozywienia proceséw kapitalizacyjnych;

— akcje oddtuzania zwigzkéw samorzadowych.

Drenaz rynku kredytowo-lokacyjnego przez panstwo na potrzeby ob-
rony i administracji nieuchronnie musial prowadzi¢ takze do konfliktéw
aparatu gospodarczo-panstwowego z licznymi grupami burzuazyjnymi.

Istotng cechy omawianego programu gospodarczego byla tzw. autarkia
ofwiecona. Jej narzedziem byly takie instrumenty, jak:

1. Panstwowa reglamentacja obrotu towarowego i dewizowego dla
obrony salda bilansu handlowego i platniczego.

2. Reglamentacja celna chronigeca przemyst krajowy i uruchamiajgca
system preferencji dla importu niezbednego sprzetu inwestycyjnego
w szezegdlnosdei rozbudowy krajowej bazy surowcowej.

3. Rozbudowa systemu koncesjonowania i premiowania eksportu.

4. Tworzenie panstwowych central zbytu i biur surowcowych (dla
ochrony kluczowych galezi przemystu) zabezpieczajacych realno§é pla-
néw inwestycyjnych.

5. Rozbudowa systemu clearingu i ukladéw kompensacyjnych w poli-
tyce traktatowe;j.

12 J Rakowski, Linie rozwojowe, s. 128. .
03 A, Roman, Sten. sejm., V kadencja, 22 lutego 1939, s. 23.
M B Kwiatkowski, Sten. sejm. V kadencja, 2 grudnia 1938, s. 15.
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Koncepcje tzw. autarkii o$wieconej rozszerzal i uzupelnial kurs na
powolne unarodowienie (zgodnie z zasadami nacjonalizmu gospodarczego)
przemystu i handlu. Kurs ten byl! zdeterminowany obiektywng sytuacja
odplywu kapitaléw zagranicznych do central macierzystych w zwigzku
z niepewns sytuacjg w Polsce i rozwojem koniunktury $wiatowej, ko-
niecznoécia opanowania przez panstwo kluczowych galtezi przemystu
ciezkiego oraz koniecznoscig uwzglednienia niektérych postulatéw opinii.

W zwigzku z rozwojem ruchu narodowo-wyzwolenczego wérod Ukraini~
cow i Bialorusinéw rzad popularyzowal program aktywizacji Ziem
Wschodnich, ktérego celem miala byé polonizacja tzw. Kreséw. Byl to
program nacjonalizmu gospodarczego, ktérego realizacji towarzyszyla
brutalna akcja pacyfikacyjna.

Kurs na tzw. unarodowienie gospodarki Polski nie oznaczal wyzby-
cia sie wiary w pomoc Zachodu. Rzad robil wiele, by w akeji konwersyjnej
uwzglednié postulaty zagranicy, hamowal zbyt gwaltowne tendencje wy-
kupu obeych portfeli i prowadzil Zzmudne rokowania w sprawie pozyczek
francuskich i pozyczki angielskiej. Program agrarny, stojac na gruncie
kompromisu ustawy 1925 r., przewidywal pewne ozywienie parcelacji
i komasacji wbrew stanowisku skrajnych konserwatystéw ziemianskich.
Wplyw na to stanowisko, ktérego rzecznikiem byt J. Poniatowski, wy-
wieraly ostre walki chlopskie lat 1936—1937, a przede wszystkim wielki
strajk sierpniowy 1937 r. Program ten zakladal rozwéj interwencjonizmu
panstwowego w rolnictwie poprzez:

— przymusows parcelacje z ogloszonych list imiennych zgodnie z wy-
mogami ustawy o reformie rolnej; .

— panstwowg regulacje cen plodéw rolnych droga oddzialywania na
nie kredytami rejestrowanymi i zaliczkowymi, ustawg przemialowsa, pre-
ferencjami eksportowymi (premiami);

— kontynuowanie akcji oddiuzeniowej i karencji dtugéw rolniczych;

— aktywna polityke aprowizacyjna wlgcznie do administracyjnego
oznaczania cen artykuléw powszechnego uzytku;

— aktywnga polityke drogg paninstwowych usprawnien handlowych i za-
kupéw na wojenna rezerwe zbozows;

— rozwdj dzialalnoici etatystycznej w przemysle i w handlu drzew-
nym.

Program socjalno-ekonomiczny rzadu byt obrona dotychezasowych za-
sad polityki socjalnej przy tendencjach nieznacznych kompromiséw nie-
zbednych dla uspokojenia akcji strajkowo-demonstracyjnej. Panstwo
w my$l zalozeh programowych mialo umocnié¢é swoja interwencie na ryn-
ku pracy nastepujacymi §rodkami poprzez:

— Fundusz Pracy koordynujac zatrudnienie bezrobotnych na robo-
tach publicznych z potrzebami planu inwestycyjnego;

— dalszy rozwoj panstwowej inspekeji pracy;

— rozbudowe komisji rozjemeczo-arbitrazowych systemu umoéw zbio-
rowych (zadania upowszechnienia rad zakladowych istniejacych na Slasku
zostaly sparalizowane).

— panstwowg regulacje sktadek ubezp1eczen1owych i utrzymanie ko-
misarycznego systemu w ubezpieczalniach.

Nowym zjawiskiem w polityce socjalnej byl rozwdj panstwowej kon-
troli cen towaréw powszechnego uzytku oraz kontroli kosztéw utrzymania
i plac.
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Program wyzej omoéwiony nie byl programem wewnetrznie konsek-
wentnym. Decydujacy wplyw starych liberalno-deflacyjnych zalozen
szezegOlnie silnych w polityce walutowej 1aczyl sie z zalozeniami rozwi-
nietej kapitalistycznej gospodarki kierowanej. Preferencja dla zbrojeni
prowadzacych do monopolistycznej roli panstwa na rynku kredytowo-
lokacyjnym byla oslabiana przez inne $rodki polityki podatkowej i emi-
syjnej. Niekonsekwencje programowe odzwierciedlaja wplyw na poli-
tyke gospodarcza rzadu réznych, czesto sprzecznych ze sobag interesow
grup burzuazyjnych i nieuchronno$¢ kompromiséw na rzecz walczgcych
z rezimem Kklas spolecznych. Odzwierciedlaja one takze przejSciowy etap
rozwoju kapitalizmu polskiego, ktéry stara sie uzyskaé réwnowage eko-
nomiczng zrujnowang przez kryzys za pomoca aktywnej interwencji pan-
stwa kapitalistycznego 195.

Mapwuas Bpo3n0BCKU

‘' DKOHOMUYECKAA NOJIUTUKA ITOCHEIHETO KABUHETA
11 PEYM ITOCIIOJMUTOM

CraTbsi COCTOUT M3 ABYX Hacreil. B EPBOJ aBTOp NbITaeTcA IIPencTaBuUTbL WC-
TOPMYEOCKOCO pa3BUTHE 9SKOHOMMUIEcKOl momutnky Kabumera C. CriaagKOBCKOro
(1936—1939); BO BTOPOJ ABTOP W3JAraer IJIaBHbIe TEHAEHIMM B SKOHOMMUUIECKOM
nporpaMMe IPaBUTENLCTBA.

B Bemenum HavepueHbI IOJUTHUECKME ¥ SKOHOMMUECKMe YCJIOBUA CO3AAHUA Ta-
oumera red. CRIANKOBCKOro. Iloy BAMAHMEM TAXKEJNOM IIONMTUUECKO) OOCTAaHOBKM,
B Kaxoil Ha pyOexe 1935/36 r. ouyrmwics HOpaBAlMit Jarepb, HOBbl# Kabumer OB
NPUHYKAeH HepeiiT K 00jiee aKTMBHON NOJUTHKE MHBECTUINM, [IPUEMJIEMOIT B BUAY
OBLIEr0 KOHBIOHKTYPANLHOTO OXMBJICHMSA ¥ CBAZAHHON IIPEMKJe BCEro ¢ BOSHHO~000-
POHUTENLHBIMU HYXKIaMA.

IIpoaBneHMEeM 9TOro IIAra OBbLI YETBHIPEXJMETHMHII Iaag IIyOnMYHbIx WHBECTUIUN
¥ ILUECTUJIETHUI IIJIaH IIOBBIIICHMA BOOPYKEHHBIX Cua, B JajbHelllei uwactu pac-
cMaTpuBaercA OTHOLUIGHME OTAENLHBIX CJI0eB ofIIeCTEa K HOBOH 9KOHOMMUYECKO
nporpaMMme IPaBUTENLCTBA. b

Pa3Butne 95KOHOMMYECKON IOJNUTUKY IPABUTEILCTBA ABTOP OIpEAendeT CICAYIO-
MMM TIePUOFaMM:

— neprox 1: mait—ionp 1936 -— paborbl Hapxg MHBECTHMIMOHHBIM IIJIAHOM,

— mepmuox 2: uionp 1936 — dhespans 1937 — Hayaso BLINOJHEHMUs II€PBOTO Ba-

DPUAaHTa WHBECTUIIWOHHOIO IIaHA PAaCIIMPEHHOTo TIOCHE ITOJYYEHMS
dpanIy3cKoro 3anma,

15 Probe ogdlnej charakterystyki polityki tzw. nakrecamia koniunktury w Pol-
sce w okresie 1936—39 podjgl Z. Landau, (por. Najnowsze Dzieje Polski, t. II,
Materialy i studia, Warszawa, 1959, s. 75—91), Naszym zdaniem szereg pogladow
autora w cytowanym artykule jest nader dyskusyjnych. Np. poglad, ,Ze czynnikiem
decydujgcym. o rozwoju ekonomicznym Polski bylo nie nakrecanie koniunktury,
ktére dokonywane bylo w Polsce na stosunkowo nieznaczng skaleg, a ogélna poprawa
ekonomiki §wiatowej*“ (s. 91). Polemike z poglgdami Landaua podjalem w ,Naj-
nowszych Dziejach Polski‘ t. III, 1960.
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— nepnox, 3: ¢geBpans 1937 — aHBape 1938 — KpPymHeHIUMi pa3Max SKOHOMMU-~
YeCKOTO MO heMa, CBA3AHHBIN IMIaBHBIM 06pa30M CO CTPOMUTEILCTEOM
HenurpanbHoro IIpoMbinyieHHOTo OKpPyra.

— nepuox 4: AEBaph — OKTAGPL 1938 — mnepmoy ocnabmenmd TEMIla SKOHOMMU-
YeCKOTI'0 OKMBJIEHMA II0J BJMSAHMEM MMPOBOII peleccun. Ilonblia
OIHAKo He IIPOXOLUT B 9T0 BpeMs peleccuy, tem 0Oojlee KPU3NCA,

— nepuox 5: oxTAOPL — Mmapr 1939 — XapaKTepM3yIOT OCJHOXKHEHMs CBA3AHHbLIE
¢ WHTETPUPOBaHMEM B ODIIYIO S3KOHOMMKY T.Ha3. 3a0Jb3A M C MCHEP-
maHyeM BHYTPEHHUX MCTOYHMKOB (PMHAHCHPOBAHMA WMHBECTUIIMOHHO-
TO NJaHa,

— nepnox 6: mapr — asrycr 1939 — sto yxe HOEPMOK MOATOTOBKy) SKOHOMUKM
ITonpui K BOMHe M CBA3aHHOE C HUM B HeOGLIBAJABIX H0 CUX IIOP
pa3Mepax BMeELIATEJbCTBO TOCYJAapCTBa B 9SKOHOMMUECKYIO KM3Hb.
IIpymepoM 9TOM NONUTMEN HABISAIOTCA HOBAA QUAyLMaApPHAA 9SMMAC-
cuA  JeHer (OCHOBAHHAA Ha [AOBEPMM) 1 HOBBLII BHYTDEHHMI 3aiiM
(T.Ha3. 3aiiM NPOTMBOBO3AYILHON OGOPOHDI),

K xoHuy asrycta 1939 r. Hauanacr BOCHHas MOOmju3alusa HAPOAHOTO XO38AW-

crea Ilonpim,

AHanu3 MCTOPMYUECKOr0 pPa3BUTMA SKOHOMMYECKON MNOJMMTHMKY [PABUTEJILCTBA
CIYXWUT aBTOPY HJIA IOKAa3aHMA IJABHBIX MNPOTPAMMHBIX TEHIEHINMI, KOTOPhle BEJIM
OT JehNAIMOHHOM IOJUTHKM K Ofo6pemyio T.HA3, ,,PYKOBOAMMON” KaIMTAIMCTIIEC-
KOJ1 OSKOHOMMKNM OCHOBAaHHOM Ha AKTMBHOM B3BMHUMBAHMY KOHBIOHKTYDPLI KaImTa-
JUCTUYECKUM TOCYyAapCTBOM. OTy 9SBOJIIOUMIO IIPOLIEA IJIABHBLIL DPYKOBOAUTENIL 9KO-
HOMMUYECKON IIOJMTUKM TOTO BpeMeHM EBreumit KBATKOBCKuii. KEro XPUTHMROBAIINM
C OAHOM CTOPOHBI CTOPOHHMKM JMGEpaii3Ma, a C LPYroil — CTOPOHHMKH Bojee cMe-
JIOI IONMUTMKV B3BMHUMBAHUA KOHBIOHKTYPHI.

Crarba Gaszupyer Ha akrtax Cosera Mwummcrpos, OKoHoOMMueckoro Komurera
MyHMCTPOB, KOHIIEPHOB, HA OTYeTrax celiMa ¥ CeHara, Ha [AHEBHMKe 32aKOHOB,
a TaKke 9KOHOMMUYECKON ¥ NOJUTHUECKOR medaru.

Marian Drozdowski

LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU DERNIER CABINET DE LA Ile REPUBLIQUE
"POLONAISE (1936—1939)

L’article se compose de deux parties. Dans la premiére l'auteur dépeint la poli-
tigue économique du cabinet de S. Skladkowski. Dans la seconde, il présente les
principales tendances du programme économique du gouvernement.

Apres un apercu des conditions politiques et économiques qui ont abouti a la
création du cabinet de Skiadkowski, 'auteur soutient que dans la situation difficile
des dirigeants du pays le nouveau cabinet été contraint d’adopter une politique
d’'investissements plus active. Une telle politique était devenue possible en raison
d’'une amélioration générale de la conjoncture et aurait été dictée avant tout par
les besoins de la défense nationale.
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A la suite de cette nouvelle tendance un plan quatriennal d’investissements,
ainsi qu’'un plan sexennal de développement du potentiel militaire furent élaborés
en Pologne. L’auteur analyse la position des différents groupes sociaux vis-a-vis
du nouveau programme économique du gouvernement.

Dans la politique économique du gouvernement l'auteur distingue les périodes
suivantes: :

1) mai—juillet 1936, préparation du plan d’investissements.

2) juillet 1936 — février 1937: débuts de réalisation de la premiére variante du
plan, revisé et élargi a la suite de I'obtention du prét frangais pour les armements.

3) février 1937 — janvier 1938: grands progrés dans la réalisation du plan,
surtout dans le nouveau ,,Centre Industriel Polcnais”.

4) janvier — octobre 1938: ralentissement de 1’économie polonaise en connexion
avec la récession mondiale; cependant on ne saurait parler en Pologne de récession
et d’autant moins de crise a cette époque.

5) octobre 1938 — mars 1939: nouvelles difficultés causées par le proces d’inté-
gration du territoire d’au-dela de 1'Olza cédé par la Tchécoslovaquie. Les ressources
intérieures qui servaient jusqu’alors au financement du plan d’investissements
commencent a s’épuiser, .

6) mars — aoUt 1939: préparatifs économiques & la guerre précédant la mobi-
lisation; développement hours mesures de linterventionnisme et de V’étatisme. C’est
de cette période que datent une émission fiduciaire (basée sur la confiance) et un
nouvel emprunt intérieur, dit ,,de la Défense Anti-Aérienne®,

A la fin du mois d’aoGt la mobilisation militaire de I’économie nationale était
décrétée. .

L’analyse de la politique économique du gouvernement polonais permet de
préciser que le gouvernement évoluait lentement: de Paffirmation d’une politique
de -déflation A l’acceptation des principes d’une économie capitalisie dirigée, basée
sur un relévement artificiel de la conjoncture par I'Etat. Cette évolution est surtout
Toeuvre du principal organisateur et dirigeant de la politique économique de cette
époque — Eugéne Kwiatkowski. II fut critiqué, d’'une part par les partisans du li-
béralisme et, de lautre, par ceux qui préconisaient une politique d’intervention
beaucoup plus hardie,

L’auteur a exploité dans cet article les dossiers du Conseil des Ministres, ceux
du Comité Economique, les pidces et documents de différents consortiums, les
stenogrammes de la Diéte et du Sénat, le Bulletin des Lois ainsi que la presse
politique et économique du temps.



