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ZBIGNIEW LANDAU

Weztowe problemy odbudowy przemystu polskiego
po pierwsze] wojnie Swiatowe]

1. STAN ZNISZCZEN PRZEMYSEU NA ZIEMIACH POLSKICH

Zniszczenia wojenne z lat 1914—1918 szczegélnie dotknely przemyst
bylego Krélestwa Polskiego oraz Galicji. Spowodowaly je nie tylko dzia-
lania wojenne, ale 1 §wiadoma dewastacja prowadzona przez mocarstwa
zaborcze.

Juz w poczatkowym okresie wojny Rosjanie przed wycofaniem sig
z terenu Krélestwa Polskiego wywiezli znaczng ilos¢ urzgdzen przemy-
slowych. Miedzy innymi ewakuowali przeszlo 150 fabryk nalezacych do
najréoznorodniejszych branzi. Z wazniejszych nalezy wymieni¢ fabryke
maszyn i wagonéw Lilpop, Rau i Loewenstein, fabryke mostéow K. Rudz-
ki i Ska, fabryke obrabiarek Gerlach i Pulst, Towarzystwo Udzialowe
Rohn, Zielinski i Ska, Towarzystwo Akcyjne Wlochy, zaklady Norblin,
Buch i Werner. Niektére inne fabryki zostalty przez wiladze rosyjskie
bgdz zniszczone (np. zaklady zyrardowskie, ostrowieckie, czestochow-
skie, fabryka Orthwein, Karasinski i Ska w Warszawie, papiernia w Je-
ziornie, przedzalnia welny w Markach), badz czesSciowo zdemontowane
(np. kottownia fabryki Borman, Szwede i Ska). Razem z fabrykami wy-
wieziono w glab Rosji 70 tys. robotnikéw przemystowych 1.

Po zajeciu ziem Krolestwa Polskiego przez panstwa centralne, wla-
dze niemieckie przystapilty do planowego dewastowania ocalatego po
ewakuacji przemystu, a trzeba przypomnieé, ze na obszarze okupacii
niemieckiej znalazlo sig okolo 78% zakladow przemystowych dajgcych
okoto 85%¢ wartosci catej przedwojennej produkcji Krélestwa 2, Ta de-
wastacja przemysiu byla z jednej strony wynikiem biezgcych potrzeb
wojennych (np. rekwizycja metali kolorowych), z drugiej za§ wynikala
ze $wiadomej akcji majacej na celu zniszczenie tych dzialéw przemystu,
ktore po wojnie moglyby stanowié konkurencje dla Niemiec.

Szczegdlnie silnie zniszczony zostal przemyst wlokienniczy %Eodzi
i hutnictwo Zaglebia Dabrowskiego. Wtadze niemieckie zarekwirowaly
zapasy surowcdw, pasy iransmisyjne, motory elektryczne, transforma-
tory i obrabiarki. W 1917 r. zazadano od szeregu fabryk zdemontowania
urzgdzen i wydobycia z nich wszystkich elementéw z metali kolorowych,
co powodowalo niszczenie calych maszyn, kiére nastepnie Niemcy jako

1 H. Gliwic, Przemyst i handel Polski, [w:] Polska w czasie wielkiej wojny
(1914—1918), Warszawa 1936, s. 80; S. Misztal, Warszawski Okreg Przemystowy.
Studium rozwoju i lokalizacji przemysiu, (na prawach rekopisu), Warszawa 1962
s. 93 n.; Cz, Wierusz-Kowalski, Przemyst metalowy przetworczy, {w:}
Dziesieciolecie Polski Odrodzonej 1918—1928, Krakéw 1928, s. 1038.

2 J, Dabrowski, Straty poniesione wskutek wojny przez przemyst Kré-
lestwa Polskiego z uwzglednieniem polityki ekonomicznej Niemiec i Austrii, (ma-
szynopis). AAN, KNP t. 691, k. 7.
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szmelc zabierali na ztom. W mniejszym nieco stopniu grabiezy dopusz-
czali sie okupanci austriaccy.

W sumie przemyst Kroélestwa Polskiego utracit okoto 4250 motoréw
elektrycznych i dynamomaszyn, 3850 obrabiarek, 900 silnikéw paro-
wych i spalinowych. Administracja okupacyjna zarekwirowala okolo
50 tys. ton surowcoéw widkienniczych, 413 tys. ton surowcéw dla prze-
mystu hutniczego i metalowego, 94 tys. ton zelaza i innych metali,
98 tys. ton rdznej aparatury, ogromng czes¢ paséw transmisyjnych, du-
ze iloéci skor garbowanych i surowych, szmat itd.2.

W tej sytuacji nastgpila ogrommna dekapitalizacja przemystu, pogle-
biona dodatkowo przez okolicznosé, ze nawet w fabrykach, ktére utrzy-
mano 'w ruchu, radykalnie ograniczono zasigg remontéw biezacych i ka-
pitalnych. I tak np. stan przemystu okregu warszawskiego, dla ktorego
mamy najsécislejsze dane, cofngl sie pod koniec wojny, pod wzgledem
wyposazenia technicznego, do poziomu z poczatku lat siedemdziesigtych
XIX wieku ?.

W Galicji zniszczenia byly gléwnie skutkiem bezpoérednich dziatan
wojennych. Dotknely one przede wszystkim przemysly rolniczy, drzew-
ny i naftowy. Wojska rosyjskie, wycofujac sie z przejéciowo okupowa-
nych obszaréw Galicji, spalily przeszlo 300 szybéw maftowych. Z wigk-
szych obiektéw przemystowych — a bylo ich w Galicji w ogble niewie-
le — uszkodzono czesciowo fabryke wagonéw w Sanoku, cukrownig
w Chodorowie i papiernie w Sassowie’. Sytuacja przemystu w Galicji
byla jednak o tyle korzystniejsza niz w Kroélestwie Polskim, ze juz w cza-
sie wojny wtadze podjely starania o odbudowe zniszczen.

Przemyst zaboru pruskiego nie odnidst zadnych bezposrednich znisz-
czen spowodowanych dziataniami wojennymi. Réwniez wladze pruskie,
uwazajac te tereny za trwala cze$¢ Niemiec, nie zmierzaly do zniszcze-
nia przemystu. Korzystnie odczul koniunkture wojenng Goérny Slask,
gdzie silnie wzrosta dochodowosé przemystu . Podobnie odczul jg nie-
wielki przemyst! metalowy Poznanskiego?. W trudniejszej sytuacji
znalazlo sie natomiast przetwoérstwo spozyweze. Z powodu bowiem nie-
moznodci prowadzenia biezgcych remontéw, jak i w wyniku rekwizycji
czesel maszyn sporzadzonych z metali kolorowych, stan techniczny urza-
dzen znacznie sie obnizyt® Mimo to, wobec nastepujgcej zwyzki cen
i tu wiele zakladoéw osiggalo nawet bardzo wysokie zyski.

Poza stratami bezposrednimi, wyrazajacymi sie w dewastacji i znisz-
czeniu szeregu obiektdéw, powazne znaczenie mialy straty posrednie po-
legajgce na ogramiczeniu mozliwoéci produkcyjnych zakladéw i niewy-
korzystaniu istniejgcej koniunktury. Szczegdlnie silnie odczul je tez
przemyst Kroélestwa, ktérego sytuacja w latach 1914—1918 odbiegata

3J. Bankiewicz, B. Domoslawski Zniszczenia i szkody wojenne,
[w:] Polska w czasie wielkiej wojny, s. 26; Zniszczenia wojenne i odbudowa Pol-
ski, Warszawa 1929; M. Solanski, Przemyst widkienniczy, [w:] Dziesieciolecie
Polski, s. 1045; J. Kozuchowski, Wojna w 2yciu gospodarczym Polski,
fw:] Przemyst i Handel 1918—1928, Warszawa 1928, s. 544.

4S. Misztal, op. cit., s. 94.

5W. Saryusz-Zaleski, Dzieje przemysiu. w Galicji 1804—1929, Kra-
kéw 1930.

8 J. Popkiewicz, F. Rys zka, Przemyst ciezki Gérnego Slgska w gospo-
darce Polski miedzywojennej (1922—1939), Opole 1959, s. 49,

7W. Radkiewicz Dzieje zakladéw H. Cegielski w Poznaniu. Studium
€konomiczno-historyczne, Poznan 1962.

8 H. Gliwic, op. cit, s. 183.
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diametralnie od potozenia przemystu W innych krajach zaangazowanych
w dziataniach wojskowych, gdzie okres wojny powodowal koniecznosé
rozwoju i doskonalenia produkcji. Potrzeby wojska zmuszaly do rozbu-
dowy fabryk, tworzenia nowych dziatéw produkeji, ulepszania metod
wytwarzania. Rosngca produkcja powodowala wzrost dochodéw, a tym
samym. dostarczata srodkéw na renowacje majatku produkecyjnego i no-
we Inwestycje. Okres wojny byl wiec okresem wzrostu i unowocze$-
niania produkcji. Przemyst Krélestwa Polskiego tej korzystnej koniun-
ktury nie odczul w najmniejszym stopniu. Wojna przyniosta mu jedynie
ogromne straty.

Wedtug oficjalnego zestawienia przedlozonego Komisji Odszkodowan
przez delegacje polskag na kongres pokojowy w Wersalu, catkowite stra-
ty wojenne przemystu wynosity okoto 10 mild. fr. fr.f., Zas wedtug
J. Bankiewicza i B. Domostawskiego tylko straty bez-
posrednie wynosily 1,05 mild fr. w zlocie 1%, Z tego 56%¢ strat spowodoc-
wala grabiez niemiecka, 22% grabiez austriacka, 18%a ewakuacja prze-
prowadzona przez Rosjan, a jedynie 4% wymiosty bezposrednie zniszcze-
nia spowodowane dzialaniami wojennymi !, Jako syntetyczny wskaznik
stanu zniszezen w Krolestwie Polskim moze stuzyé informacja, Ze prze-
myst w 1918 r. byt w stanie da¢ prace tylko 14% robotnikéw zatrudnio-
nych w 1913 r.12, Wytwérczoéé¢ wszystkich zasadniczych wyrobéw znacz-
nie spadta.

Z chwilg odzyskania niepodleglosci sytuacja ocalatego w Krélestwie
przemystu ulegla dalszemu pogorszeniu. Zapanowal bowiem szalony chaos
zaréwno organizacyjny, jak i polityczny, ktéry nie sprzyjal normowa-~
niu stosunkéw gospodarczych. Istetne trudnosci wynikly réwniez z zer-
wania wielu powigzan kocperacyjnych miedzy przemystem ziem pol-
skich i krajow zaborczych. Szczegélnie silnie wystgpily one w zakresie
zaopatrzenia przemystu w wegiel i surowce. Réwniez nieuregulowana
sytuacja wewnetrzna i narastajgcy ruch rewolucyjny odstraszalty kapi-
tat tak krajowy, jak i obcy od angazowania $rodkéw w uruchamianie
produkeji. W tej sytuacji produkcja Krélestwa Polskiego w koncu 1918 r.
wykazywata tendencje spadkowsq.

2. ZALOZENIA RZADOWE] POLITYKI PRZEMYSLOWE]

Problem uruchomienia przemystu by! jednym z najwazniejszych
zadan, jakie stanely przed rzgdem patychmiast po odzyskaniu niepodle-
glogci. Byt to nie tylko problem gespedarczy, ale w nie mniejszym stop-
niu polityczny. Przemyst mégt bowiem dostarczyé czes¢ wyposazenia dla
powstajgcej armii, a co wazniejsze mégt wpltyngé na zmniejszenie liczby
os6b nie posiadajacych zatrudnienia, a tym samym $radkow do zycia.
W sferach rzadowych uwazano, ze w istniejgcych warunkach, wobec

9 W. Grabski, Wyjasnienia dotyczqce ratyfikacji Traktatu Pokojowego
2 Niemcami i umowy Wielkich Mocarstw z Polskq przez delegata peinomocnego
Polski na Kongresie Pokojowym, ($ci§le poufne, drukowane jako rekopis), Paryz
1919, s. 22. Wg obliczen inz. W. Kawinskiego nawet 12,8 mld. Por. zestawienie pt.
Straty wojenne poniesione przez panstwo polskie i jego obywateli, AAN, KNP
t. 1187, k. 14. -

10 J Bankiewicz, B. Domostawski, op. cit, s. 26.

1 J Dgbrowski, op. cit.,, k. 8.

12 P, Zweig, Stosunki gospodarcze, [w:] Wielka Encyklopedia Powszechnea
t. XIII: Polska, s. 75.
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aktywizacji ruchu rewolucyjnego, zmniejszenie liczby bezrobotnych be-
dzie mialo istotne znaczenie dla ostabienia wplywéw komunistycznych.
Ludzie pozbawieni pracy byli bowiem szczegélnie krytycznie nastawie-
ni wobec panujacych stosunkéw politycznych. Minister pracy i opieki
spotecznej, J. Iwanowski, moéwigc na Radzie Ministrow 6 czerwca 1919
o problemie bezrobocia bez ogrédek oswiadczyt: ,,Jezeli przeto w prze-
ciggu obecnego sezonu letniego nie uda sie zatrudni¢ przynajmniej polo-
wy ich [bezrobotnych — Z. L.], moze nastgpié¢ katastrofa, poniewaz
utrzymanie spokoju i porzadku przy tak wielkiej liczbie niezadowolo-
nych i gotowych na wszystko ludzi bedzie niemozliwe 13, Stad dla ro-
dzgcego sie panstwa buriuazyjnego uruchomienie przemysiu miato tak
zasadnicze znaczenie. Rozladowanie bezrobocia w powaznym stopniu
moglo zadecydowaé o wewnetrznym ukladzie sit politycznych, a tym sa-
mym przesgdzi¢ na strone jakiej klasy spolecznej przechyli sie szala
walki o witadze.

Pierwszy rzad odrodzonej Polski, kierowany przez socjaliste Jedrzeja
Moraczewskiego, nie majac obiektywnych mozliwosci zwiekszenia za-
trudnienia, wysungl wzorem rzgdu lubelskiego Ignacego Daszynskiego
hasto upanstwowienia czeéci przemystu. Hasto to, w swych tendencjach
socjalistyczne, mialo zapewnié¢ rzgdowi poparcie mas. W deklaracji
ogloszonej przez rzagd Moraczewskiego moéwilo sie o upanstwowieniu
kopaln, salin, przemystu naftowego, drég komunikacyjnych oraz innych
gatezi przemystu, ,,gdzie sie to da od razu uczyni¢“ . Jednak nacjonali-
zacja nie zostala bezpodrednio zadekretowana przez rzad. Miat .0 niej do-
piero wypowiedzie¢ sie¢ Sejm, wybory za$§ wyznaczono na koniec stycz-
nia 1919 .15, Odlozono wiec $wiadomie sprawe upanstwowienia, for-
malnie na kilka miesiecy, a w praktyce ad calendas graecas. Jasne bo-
wiem bylo, ze wobec trudnosci w osiaggnigciu jednomys$lnosci, czy nawet
wiekszosci w parlamencie, przeprowadzenie nacjonalizacji na drodze
prawnej bedzie skomplikowane, jezeli w ogéle mozliwe. Trzeba wigc
uznaé, ze wysuniecie przez Moraezewskiego hasta upanstwowienia prze-
mystu raczej mialo znaczenie taktyczno-propagandowe, niz odzwiercie-
dlalo rzeczywiste dazenia rzadu. Zasadniczym celem wysunigtego ha-
sta bylo uspokojenie mas i przeciwdzialanie zywiolowemu procesow:
obejmowania zakladéw przemystowych przez rady robotnicze.

Za glowne zadanie Ministerstwa Przemystu i Handlu w 1918 r. jego
kierownik, Jerzy Iwanowski, uznal utrzymanie w ruchu zaktadéw czyn-
nych i otwarcie fabryk czasowo unieruchomionych. Problem podjgcia
odbudowy przedsiebiorstw zniszczonych nie byt jeszcze wysuwany.
Wobec braku kadr, maszyn, surowcéw itp., Ministerstwo zamierzato
stosowaé ,,przy uruchamianiu przemystu zasade celowosci, drogg zrze-
szania fabryk uzupelniajacych sie wzajemnie i tworzenie z nich zespoléw
technicznych® 1, Ministerstwo planowalo ,,poddanie swojej kontroli prc-
dukeji przemystowej i jej rozdzialu z pozostawieniem jednak szerokiego

13 AAN, prot. Rady Ministréw t. 6, k. 629, Podobnie w prywatnym liScie do
premiera Paderewskiego z 11 czerwca 1919 minister spraw wewnetrznych, S. Woj-
ciechowski, pisal: ,Jezeli do jesieni nie uruchomimy w czeSci przemystu, to zaden
minister spraw wewnetrznych nie utrzyma spokoju w kraju”. AAN, Paderewski
t. 518, k. 26.

W E K. [J. Moraczews ki], Przewrét w Polsce. 1. Rzady ludowe. Szkic wy-
padkéw 2z czaséw wyzwolenia Polski do dn. 16 stycznia 1919 r., Krakéw 1919, s. 116.

15 Tamze,

18 Projekt exposé ministra przemysiu i handlu J. Iwanowskiego. AAN, prot.
Rady Ministrow t. 4, k. 357—358. Dalsze cytaty pochodzg z tego samego Zrédia.
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pola inicjatywie i przedsiebiorczosci prywatnej, a w szczeg6lnosci koope-
ratywom przemystowym [...]“ zapowiadalo czasowe utrzymanie w mocy
okupacyjnych zarzadzen dotyczgcych sekwestru fabryk oraz ograniczen
w ruchu towarowym, a to ,,azeby zapewni¢ sobie wplyw na obrét towarow,
zapobiec spekulacji i przeprowadzi¢ planowy, podziat towaréw w interesie
najszerszych mas ludowych*. Stosowanie sekwestréw fabryk miato poczat-
kowo wyraznie polityczny charakter, bylo bowiem skierowane — wbrew
pozorom — nie tyle przeciw interesom warstw posiadajacych, co prze-
ciwko radykalnemu ruchowi robotniczemu. Na posiedzeniu Rady Mini-
strow 18 listopada 1918 minister przemystu i handlu ,komunikuje, ze
z chwilg ustgpienia przymusowego zarzgdu niemieckiego zarzad nad
wielu fabrykami zagarnely rady robotnicze. Nie przesgdzajgc kwestii
wlhasnosci tych fabryk, co ustali dopiero konstytuanta, pan minister wno-
si o upowaznienie go do wziecia na razie tych fabryk w sekwestr na rzecz
Republiki Polskiej* !’. Wniosek ten zostal uchwalony . -

Ministerstwo Przemystu i Handlu pod wplywem wzrostu nastrojow
rewolucyjnych zapowiadato szereg reform demokratycznych, jak np.
prawne usankcjonowanie 8-godzinnego dnia pracy, rozwdj zwigzkow za-
wodowych, rozszerzenie zakresu umoéw zbiorowych, awiekszenie roli ro-
botnikéw W procesie zarzgdzania produkcjg®. Rownoczesnie jednak
stwierdzato koniecznosé ,,poddania jednej idei kierowniczej organizacji
pracy w przemys$le, zachowania dyscypliny pracy i osiggniecia jak naj-
wiekszej wydajnosci“ 20 oraz zastrzegato sig, ze ,,jednosé¢ pracy w poszcze-
golnych zakladach przemystowych, uruchomionych na zasadzie wskaz6-
wek rzadu ludowego, nie moze by¢ naruszona przez ingerencje rad ro-
botniczych do administracyjnych zarzadzen kierownikéw fabrycznych® .

W sumie wiec minister przemystu i handlu zakladal znaczng demokra-
tyzacje stosunkéw w zakresie przemystu, zapewniajgc przy tym jedno-
czesnie dotychczasowym wlascicielom decydujgcy wplyw na administra-
¢je przedsiebiorstw. Mimo to prywatni wiasciciele nie kwapili si¢ z podej-
mowaniem produkcji. Obawy przed zapowiadang nacjonalizacja, wrzenie
rewolucyjne w kraju, obejmowanie poszczegdlnych fabryk przez robot-
nikéw, odstraszalo ich od jakichkolwiek krokéw majgcych na celu uru-
chamianie fabryk. Méwil o tym na Radzie Ministréw minister S. Janicki:
. Nie ma widokéw na uruchomienie fabryk, a brak checi w tym kierun-
ku u przemyslowcow tlumaczy sie niepewnoscig ogélnego polozenia
i obawg przed wywlaszczeniem® 22, W innym miejscu w trakcie dyskusji

17 AAN, prot. Rady Ministréw z 18 listopada 1918, t. 4, k. 324.

18 Dekret o sekwestrze zakladéw przemyslowych z 23 listopada 1918, ,Dziennik
Praw Panstwa Polskiego” [DzPPP] 1918, nr 17, poz. 43; Dekret o sekwestrze su-
roweow, potfabrykatéow i towaréow z 23 listopada 1918, DzPPP 1918, nr 17, poz. 44;
Dekret w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego z 16 grudnia 1918,
DzPPP 1918, nr 21, poz. 67; Dekret w przedmiocie sekwestru surowcéw, péifabry-
katéw i towaréw z 27 stycznia 1918, DzPPP 1919, nr 10, poz. 124.

1 Dekret o 8-godzinnym dniu pracy z 23 listopada 1918, DzPPP 1918, nr 17,
poz. 42; Dekret w przedmiocie przepiséw tymczasowych o moratorium mieszkanio-
wym dla pozostajacych bez pracy, DzPPP 1918, nr 20, poz. 62; Dekret w przed-
miocie ochrony ludno$ci przed lichwg wojenng z 5 grudnia 1918, DzPPP 1918,
nr 19, poz. 50; Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dzialalno§ci inspekeji pracy
z 3 stycznia 1919, DzPPP 1919, nr 5, poz. 90; Dekret o obowigzkowym wubezpiecze-
niu na wypadek choroby, DzPPP 1919, nr 9, poz. 122; Dekret w przedmiocie prze-
pisév;og pracowniczych zwigzkach zawodowych z 8 lutego 1919, DzPPP 1919, nr 15,

0Z. N
P 20 Cyt. projekt exposé J. Iwanowskiege; por. wyzej przypis 16.
2t Tamze.

22 AAN, prot. Rady Ministrow z 9 grudnia 1918, t. 4, k. 541.
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nad sytuacjg w okregu 16dzkim minister przemystu i handlu zwracat
uwage na to, ,,ze konieczne jest doprowadzenie do uspokojenia umystéw
robotnikow todzkich, poniewaz przy obecnym stanie rzeczy fabrykanci
nie zechcg uruchomié fabryk, obawiajac sig aktéw terroru ekonomiczne-
8o, a wdalszym ciggu wywlaszczenia fabryk na rzecz panstwa® 23,

W tej sytuacji rzad podjal akcje uruchamiania niektérych fabryk
we wlasnym zarzadzie, co miedzy innymi przyczynito sie do rozwoju eta-
tystycznych koncepcji w kraju. W tym pierwszym okresie etatyzm nie
realizowal bynajmmniej jakichkolwiek teoretycznych koncepcji, czy zato-
zen doktrynalnych, ktéorym holdowali czionkowie gabinetu Moraczew-
skiego. Byl natomiast bezposrednim rezultatem biernosci sfer przemysio-
wych. Sami przemystowcy narzucili rzgdowi konieczno$¢ wejscia na te
droge. Swiadczy o tym np. wystgpienie ministra M. Malinowskiego, kt6-
ry — jak podaje protokét Rady Ministréw — wyrazal ,,powatpiewanie,
czy fabrykanci w ogéle kiedykolwiek zechca uruchomi¢ fabryki i wzywa
Ministerstwo Przemystu i Handlu, by przygotowalo aparat dla cbjecia
fabryk w sekwestr i prowadzenia ich na rachunek jpanstwa® 24,

Gabinet Ignacego Paderewskiego, ktory doszedl do wladzy 16 stycz-
nia 1919, ze wzgledu na swdéj zachowawczy charakter daleki byt od reali-
zacji tak ,,wywrotowych* koncepcji. Nie wycofujgc sie oficjalnie z pro-
jektéw nacjonalizacji przemystu — co wobec sybuacji w kraju byto tak-
tycznie niedogodne — Paderewski kazal powiadomi¢ przemystowcow
o tym, ze w rzeczywistosci nacjonalizacja nie bedzie miata miejsca.
., P. Prezydent ministréw zaznacza, ze o ile slyszal, kroki przemystowcow
w celu uruchomienia warsztatéw pracy powstrzymywata oparta na dekla-
racji poprzedniego rzgdu obawa konfiskaty fabryk, a w kraju do uprze-
mystowienia dazgcym dopiero o podobnym kroku mowy by¢ nie moze,
prosi zatem p. ministra przemystu i handlu, by w tym wzgledzie uspo-
koil kota przemystowe® 2, Paderewski wypowiedzial sie tez przeciwko se-
kwestrowaniu przez rzad fabryk prywatnych, poza tymi ktére stanowity
wlasno$¢ poddanych panstw centralnych, w tym bowiem juz okresie se-
kwestry uderzaly przede wszystkim w interesy fabrykantéw. Wytycznym
Paderewskiego podgporzadkowatl sie resort przemysiu. Jego nowy kierow-
nik, znany bankier poznanski, Kazimierz Hacia, stwierdzit, ze ,tylko
wostatecznosci zgodzitoby sie [Ministerstwo Przemystu i Handlu] na obje-
‘cie w zarzad przymusowy przedsiebiorstw nie odpowiadajgcych wy-
mienionym warunkom® 2, W sumie tez jedynie w 7 wypadkach Mini-
sterstwo ucieklo sie w pierwszej polowie 1919 r. do sekwestru zakla-
dow przemystowych 27, mimo ze kapital prywatny nadal nie kwapil sie
z podejmowaniem produkeji.

Rezygnujgc z upanstwowienia fabryk, jak i ograniczajac role cza-
sowych sekwestréow, rzad, a $ciSlej jego minister przemystu i handly,
wysung! jednak pewne projekty dazace dc demokratyzacji stosunkéw
w przemysle. Byt to specyficzny znak czasu. Hacia w styczniu 1919 r.
zaproponowal Radzie Ministrow, by rzad podjat pertraktacje o przeje-
cie od akcjonariuszy zniszczonej fabryki zyrardowskiej, ,ktérg mozna
by prowadzi¢ z pewnym wspétudzialem — oprécz kapitatu prywatnego

2 AAN, prot. Rady Ministréw z 14 stycznia 1918, t. 5, k. .197—198.

24 Tamze,

25 AAN, prot. Rady Ministréw z 21 stycznia 1919, t. 5, k. 251.

28 AAN, prot. Rady Ministréw z 10 marca 1919, t. 5, k. 978:

27 Spraw. stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu w dniu 17 lipca 1919, szp. 87.
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i rzgdu — takze pracownikéw, zapoczatkowujgc wzorowo socjalizacie
w pewnym stopniu fabryki‘ 8. Projekt Haci nie doczekal sie realizacji,
podobnie jak inne jego koncepcje zmierzajgce do tworzenia w odrod-
kach przemysltowych ogrédkow dzialtkowych dla robotnikéw, dla zaje-
cia ich w chwilach wolnych od pracy . Zdaniem Hgci pozwoliloby to
na odciggniecie robotnikéw od polityki. Nie uzyskal tez poparcid inny
projekt, aby dla zapewnienia wzrostu wydajnosci pracy zapewni¢ ro-
botnikom pewien udzial w zyskach 3.

W swej dzialalno$ci na stanowisku ministra przemystu i handlu
Hacia dal sie pozna¢ jako zwolennik stopniowego powrotu do gospo-~
darki wolnohandlowej, zrywajacej z systemem reglamentacji i praw-
nych ograniczen wprowadzonych w okresie wojny. Jego credo brzmia-
o w sposéb nastepujgcy: ,,Nalezy uwazaé za rzecz przesgdzong, iz od-
budowy przemystu dokona spoteczenstwo drogg inicjatywy prywatnej,
jedynie do tego powotanej, a nie czynniki rzgdowe®3!. Zdawal sobie
jednak przy tym sprawe, ze przejscie to wymaga¢ bedzie pewnego okre-
su czasu, w ktérym znaczng role w gospodarce nadal cdgrywaé bedzie
pafstwo. Panstwo — jego zdaniem — winno pomaga¢ przemystowi pry-
watnemu dostarczajagc mu ze $rodkéw skarbowych ulgowych kredytéow
na uruchomienie produkcji oraz lokujac zamdwienia na produkowane
towary. Akcja finansowania przemystu powinna zajaé sie badz specjal-
nie nowo utworzona instytucja (projektowano nazwaé jg ,,Zaklad Kre-
dytowo-Panstwowy*), badz istniejacy juz Bank Przemystowy dla
Galicji, w ktérym obok kapitalu. prywatnego miatoby znaczne udzialy
pahstwo 32, v

Jako zasadniczg wytyczng w akcji odbudowy przemystu Hacia trak-
towal zapewnienie samodzielnosci przemystowej kraju i glosil, ze ,,w tym
kierunku konieczna jest zmiana systemu przemystowego, obliczonego
dawniej tylko na wywo6z*“ *3. Wysuwal postulat osiggnigcia samowystar-
czalncsci przemystowej, mimo ze wyraznie liczyl sie z szerokim rozwo-
jem handlu z Rosja.

Zasadniczg przeszkode w powrocie do polityki wolnohandlowej, obok
trudnosci obiektywnych (jak np. katastrofalny brak wegla i surowcow,
co zmuszalo do reglamentacji dostaw), stanowila jednak postawa prze-
mystowcédw, ktérzy nadal sami zmuszali rzgd do bezposredniego ingero-
wania w sprawy gospodarcze. Minister przemystu i handlu w czerwcu
konstatowal, ze inicjatywa prywatna mie chce angazowaé sie w cperacje
przemystowe ,,ze wzgledu na niewyjasniong ogdlng sytuacje ekonomicz-
ng“3¢ a w lipcu 1919 r. moéwit w Sejmie: ,,Do uruchomienia przemysiu
potrzebne sg dwie rzeczy: dobra wola przemystowcéw i dobra wola
robotnik6w. Dobra wola przemystowcéw jest, musze przyznaé, przez
obecne stosunki zmniejszona. Inicjatywa prywatna nie jest tak powaz-
na, jak sie mozna bylo tego spodziewaé. Jest ona podkopana. Przemy-
stowcy zanadto czekajg na pomoc rzadu, i z tego miejsca chciatem na to

28 AAN, prot. Rady Ministrow z 21 stycznia 1919, t. 5, k. 251.

20 Tamze. .

30 Poufny projekt ministra przemysiu i handlu K. Hgci z 6 czerwca 1919 pt.
»Zasady polityki przemystowej RP”’, AAN, prot. Rady Ministréw t. 6, k. 639—643.

3t Referat pt. ,,W sprawie uruchomienia przemysiu”, AAN, prot. Rady Mini~
strow t. 6, k. 632,

32 AAN, prot. Rady Ministréw z 4 marca 1919, t. 5, k. 934,

33 AAN, prot. Rady Ministréw z 24 marca 1919, t. 5, k. 1061—1062.

34 Cyt. referat pt. ,W sprawie uruchomienia przemyshu”.
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zwrocié uwage, azeby przemystowcy starali sie o wlasnych sitach prze-
myst uruchomi¢, a nie liczy¢ tylko na pomoc rzadu, ktérg powinni uwa-
zaé za rzecz drugorzedng. Rzad mie moze wszedzie ingerowaé, bo gdyby
to robil, doprowadzitoby to «do zupelnie zgubnego etatyzmu‘ 35, W podob-
nym duchu wypowiadal sie w exposé w pazdzierniku 1919 r. minister
spraw wewnetrznych S. Wojciechowski, ktéry zastepowal nieobecnego
w kraju Paderewskiego: ,,Nie bede taliit, iz pewng przeszkodg w zakresie
rozwoju przemysiu jest obawa posiadaczy kapitatu. Jest to jeden z naj-
wigkszych bledé6w u nas rozpowszechnionych, ze mnalezy czekaé, bo
wszystko stanieje“ %, Trudno w tej sytuacji odméwié¢ stusznosci posto-
wi Waszkiewiczowi, ktéry twierdzil, ze ,,z jednej strony moéwig nasi
przemystowcy o wolnosci ekonomicznej, o tym ze trzeba inicjatywie pry-
watnej zostawié wolng droge, a z drugiej strony zadajg od panstwa coraz
wiecej pomocy i kredytéow. Jest faktem, Zze nasze 'wielkie zaklady fa-
bryczne nie pracuja na ryzyko przemystowcoéw, lecz na ryzyko panstwa
polskiego® 37,

W gléwnych zalozeniach, mimo istnienia w jego programie pew-
nych elementéw demokratyzacji stosunkéw przemystowych, Hacia zgod-
ny byt z postulatami wielkiego przemystu, ktére w trzech zasadniczych
punktach przedstawil 24 marca 1919 Radzie Ministréw Andrzej Wierz-
bicki: 1) rzad utatwi przemyslowi prywatnemu zdobycie za granicg de-
wiz, za ktore mozna bedzie importowaé konieczne surowce i urzgdzenia;
2) rzad wyplaci przemystowcom odszkodowanie za straty poniesione
w okresie wojny; 3) rzad stopniowo wprowadzi polityke wolnego handlu,
tak w zakresie stosunkéw ‘wewnetrznych, jak i zagranicznych 38, Rézni-
ca miedzy Hacig a Wierzbickim polegala na tym, ze minister przemystu
i handlu przykladal niecc wiekszg wage do gospodarczej dzialalnodci
panstwa, niz robil to poéZniejszy naczelny dyrektor Lewiatana. Hacia dal
temu wyraz moéwige, ze ,,jakkolwiek jest za wolnym handlem, uwaza
jednak pewng ingerencje pahstwa w plerwszych latach za nieuniknio-
na...“, gdy Wierzbicki twierdzit, ze ,byloby najwadliwsza polityka, gdy-
by pahstwo bralo na swoje barki to, co ludno$é sama zalatwi¢ moze
i powinna“ 39,

Realizujge koncepcje pomocy rzadu dla przemystu prywatnego w po-
staci ulgowych kredytéw, Hacla wystapit z wnioskami o udzielenie go
w lgcznej wysokosci 150 min marek polskich dla przemystu4® i 50 min
marek dla rzemiosta ¢, Nastepnie zainicjowal udzielenie gwarancji pan-

35 Spraw. stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu w dniu 17 lipca 1919, szp. 88.

3% Spraw. stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu w dniu 1 paidziernika 1919,
szp. 11

37 Spraw. stenograficzme z 87 posiedzenia Sejmu w dniu 7 peidziernike 1919,
szp. 45.

38 AAN, prot. Rady Ministréow 2z 24 marca 1919, t. 5, k. 1061. Projekty Wierz~
bickiego popieral Paderewski.

3% Tamze,

40 AAN, prot. Rady Ministréow z 8 lutego 1919, t. 5, k. 822 oraz z 30 maja 1919
t. 6, k. 813. Dekret w przedmiocie przeznaczenia 75 mln marek na ulgowe pozycz-
ki dla przemystowcéw z 8 lutego 1919, DzPPP 1919, nr 14, poz. 196; Dekret
w przedmiocie przeznaczenia 75 miln marek na ulgowe pozyczki dla przemystow=
cow z 30 maja 1919, DzPPP 1919, nr 44, poz. 313.

4 Ustawa w przedmiocie udzielenia gwarancji Skarbu Pafstwa do sumy
mk. 50 mln na ulgowe pozyczki dla drobnych przemystowcow, rzemieSlniké6w oraz
ich organizacji wytwoérczych z 30 maja 1918, DzPPP 1919, nr 44, poz. 314. Pier-
wotnie Hama wystapil o gwarancje do 25 miln marek (por Sejim Ustawodawczy,
druk nr 363 i 480), ale Sejm kwote podwyzszytl.
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stwa dla kredytu zaciagnietego za granicg przez polski przemyst wio-
kienniczy 2,

Drugim nurtem popierania przemystu mialo byé lokowanie zamé-
wien rzagdowych w prywatnych fabrykach. Na ten cel Ministerstwo
Przemystu i Handlu zazadalo specjalnego kredytu #%. Charakterystycz-
ne, ze w motywach uzasadniajgcych potrzebe otwarcia tego kredytu
akcentowano jedynie role zamoéwien dla utrzymania fabryk w ruchu,
a nie realnie istniejgce zapotrzebowanie rzgdu na okreslone artykuly
przemystowe. We wniosku czytamy: ,,Wiekszosé¢ fabryk wyrabiajacych
przedmioty potrzebne w pierwszym rzedzie dla Zycia gospodarczego kra-
“ju jest albo zupelnie nieczynna, albo prowadzi wegetacyjny zywot
z idnia na dzien“ *. Co wigcej, nawet czynnym fabrykom grozi unieru-
chomienie z powodu braku zamoéwien prywatnych (np. zakladom Fitz—
nej i Gamper). Wiele fabryk stoi bezczynnie, mimo ze z technicznego
punktu widzenia zdolne bylyby do podjecia produkeji (np. huta Hantkego
w Czestochowie). Ratunkiem moga by¢ tylko zamoéwienia rzadowe. Inny
czionek gabinetu Paderewkkiego, minister J. Iwanowski, méwil: ,,Jest to
obowigzkiem wszystkich ministerstw popieraé przez jak najwicksze za-—
méwienia uruchomienie przemystu, umozliwi¢ fabrykom przez udziele-
nie kredytu prace na sklad, wzglednie gwarantowaé im straty“*s. I tu
poglad rzagdu byl zgodny z postulatami przemystowcoéw. Ich przedstawi-
ciel, posel Brun, na posiedzeniu Sejmu 30 maja 1919 glosil teze, ze:
»Rzad musi pomysle¢ dalej o obstalunkach dla tych hut, bo nie ma fa-
bryki, ktéra by bez obstalunkéw mogta istnie¢ o swych s$rodkach, ktéra
by mogla dluzej miz jeden miesigc robi¢ towary na sklad. Uwazam, ze
rzgd musi wydaé te obstalunki na swoje ryzyko 4.

W czerwcu 1919 r. resort przemysiu opracowal specjalny program
zamowien rzadowych, w ktérym okreslit zadania w tym zakresie po-
szezegblnych ministerstw 7. W powyzszym dokumencie Hacia wyraZznie
wycofal sie ze swych wczesniejszych projektéw, zakladajgcych pewien
udzial panstwa w zakladach przemystowych. Postawiona tu zostala na-
wet po raz pierwszy teza, ze panstwo winno catkowicie wycofaé¢ sie
z bezposredniej dziatalnosci produkceyjnej, a juz posiadane zaktady wy-
woreze przekazaé w rece prywatnych wlascicieli. Byt to dalszy wyrazny
krok w kierunku realizacji postulatéw prywatnego przemystu — li-
kwidacja konkurencji panstwa, przy réwnoczesnym ogromnym zwiek-
szeniu dlugofalowych zaméwien lokowanych w prywatnych fabrykach.

W $wietle powyzszych uwag powstaje oczywiscie problem, czym wy-
ttumaczyé fakt, ze rzad dazyl do ozywienia przemystu, jezeli wyroby
fabryczne nie mialy jeszcze w tym okresie zbytu i musialy by¢ produko-

2 Ustawa w przedmiocie udzielenia kredytu gwarancyjnego do sumy 20 min
angielskich funtéw sterl. dla przemystowcéw wibkienniczych przez Polskg Krajo-
wa Kase Pozyczkowa z 9 maja 1919, DzPPP, nr 41, poz. 297; Spraw. stenograficzne
2 35 posiedzenia Seimu w dniu 9 maja 1919; szczegblowe dane o warunkach kre-
dytu por. ,,Monitor Polski” nr 113 z 22 maja 1919 oraz AAN, KNP t. 1220.

43 Wniosek ministra przemystu i handlu K. Haci w sprawie przyznania kre-
dytu 12 mln m. na zaméwienia rzadowe u przemystowcow z 8 kwietnia 1919, AAN,
prot. Rady Mnistréw t, 6, k. 122. Wykorzystanie kredytu por. ,Przemyst i Han-
del”, 1920, s. 147. :

) 44 Tamze.

45 AAN, prot. Rady Ministré6w z 28 kwietnia 1919, t. 6, k. 179—180.

% Spraw. stenograficzne z 43 posiedzenia Sejmu, szp. 30.

47 Referat Ministerstwa Przemysiu i Handlu w sprawie programu zaméwien
rzagdowych z 6 czerwca 1919, AAN, prot. Rady Ministréow t. 6, k. 636—638.
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wane w znacznym stopniu na sklad. Decydowal tu lek przed rewolucja,.
za ktdrej mosiciela uwazano w pierwszym rzedzie bezrobotny proletariat
fabryczny. Uruchomienie fabryk traktowano jako skuteczny $rodek.
przeciwdzialania wzrostowi nastrojow rewolucyjnych. Resort Haci nie
umial — mimo pewnych préb — podotaé¢ temu kluczowemu zadaniu.

Rezygnujac — poza sporadycznymi wypadkami — z bezposredniego
uruchamiania fabryk przez rzad, Ministerstwo Przemystu i Handlu mie
potrafilo réwnoczesnie wypracowac caloéciowego planu zapewniajgcego
uruchomienie wytwoérczosci przez prywatnych wytwércow. Przyznawa--
nie ulgowych kredytow i lokowanie zamoéwien nie zawsze bylo wystar-
czajacym bodZzcem do podjecia produkciji. .

W tej sytuacji 'w czerwcu 1919 r. odbylo sie specjalne posiedzenie
Rady Ministrow poswigcone polityce gospodarczej rzagdu. Jego inicjato-
rem byl minister spraw wewnetrznych, Wojciechowski, ktéry twierdzil,
ze ,,w polityce tej [gospodarczej rzadu — Z. L.] brak dotad linii wy-
tycznej, wskutek czego w tej dziedzinie poszczegdlne uchwaly Rady Mi-
nistrow i zarzgdzenia rzadu nastepujg bez wzgledu na zwiazek z calos-
cig polityki gospodarczej“®. Na posiedzeniu tym referaty o osiggnie-
ciach i planach Ministerstwa Przemystu i Handlu wyglosili Hacia i kie-
rownik sekcji w jego ministerstwie — Czestaw Klarner. Byly one jed-
nak tak ogélne, ze nie pozwolily rzadowi na wyrobienie poglagdu, jakie
sg konkretne zamierzenia resortu w dziedzinie uruchomienia poszcze-
golnych dzialéw przemysiu ¥, W wyniku tego Wojciechowski w liscie
prywatnym do Paderewskiego konkludowal: ,sprawa uruchomienia
przemystu weigz stoi na martwym punkcie® i proponowat jak najszybsze
odwolanie Haci z zajmowanego stanowiska, ,,bo kazdy tydzien zwloki to
dalsze odwlekanie postawienia tego ministerstwa [przemystu { handlu —
- Z. L.] na wysokosci zadania“ 3.

‘W lipcu polityka Haci spotkala sie z bardzo silng krytyksg lewicy
sejmowej. Zarzucano mu brak mysli przewodniej w pracy Ministerstwa,
stworzenie systemu protekeji, uprzywilejowanie jednostronnych inte-~
reséw przedsiebiorcow, sprzecznych czesto z potrzebami uruchomienia
przemystu. Zwiezle ujal to Herman Diamand méwige: ,,wedlug mojego
zdania 'w Ministerium Przemystu i Handlu jest za duzo zrozumienia «dla
polozenia przemystowcoéw, a za .malo zrozumienia dla polozenia przemy-
stu““ 51, Rowniez jednak i przemystowcy nie uwazali Haci za reprezen-
tanta swych intereséw i ostro go zwalczali w poufnej korespondencii
z Paderewskin %2.

Atakowany przez kolegébw z rzadu, przez Sejm i przemystowcow,
Hacia ustapil 12 sierpnia 1919. Obsada sukcesji po nim stala sie przed-
miotem rozlicznych intryg. Przemystowey, z ktérymi nieustannie kon-
sultowal si¢ premier, proponowali kolejno na ministra przemystu i han-

dlu Laurysiewicza, Zaleskiego 53, Wierzbickiego 5¢. Minister Wojciechow-

48 AAN, prot. Rady Ministréw z 4 czerwca 1919, t. 6, k. 592.

4 AAN, prot, Rady Ministréw z 6 czerwea 1919, t. 6, k. 629—630.

5 List prywatny ministra spraw wewnetrznych S. Wojciechowskiego do pre~
miera I, Paderewskiego z 11 czerwca 1919, AAN, Paderewski t. 518, k. 26,

5t Spraw. stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu z 17, lipca 1919, szp. 95. Tam-
ze krytyka dzialalnoscia Hacl.

52 Cyt. list Wojciechowskiego do Paderewskiego (por. wyzej przypis 50).

53 Scigle poufne pismo przedstawicieli sfer przemystowych Krélestwa Polskie--
go do premiera I. Paderewskiego z 23 czerwca 1919, AAN, Paderewski t. 518.

8 Pismo L. Kronenberga do premiera I. Paderewskiego z czerweca 1919 r.
Tamze.
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. )
ski wysuwal innego przedstawiciela §wiata intereséw — S. Surzyckiege;
zwalczali go jednak przemystowcy 35, Ostatecznie stanowisko to objal
zupelnie bezbarwny inz. I. Szczeniowski. W giéwnych zarysach konty-
nuowal on dziatania swego poprzednika i tez nie wypracowal caloscio-
wego planu uruchamiania przemystu.

Dopiero przyspieszenie przygotowan do wojny ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim spowodowalo istotny zwrot w polityce przemystowej. Nastgpit
nawr6t do koncepcji rozawoju przemystu bezposSrednio przez panstwo.
W dziedzinach zwigzanych z potrzebami armii wojsko, nie ogladajac sie
na inicjatywe prywatng, nma wlasny rachunek podejmowalo dziatalnosé
wytworczg. Jednak i w tym okresie etatyzm traktowano jako zlo ko~
nieczne, spowodowane przejsciowymi frudnosciami wojennymi. W tym
duchu wypowiadal sie nastepca Paderewskiego Leopold Skulski, refe-
‘rujac swoj program Sejmowi: ,Rzad dolozy wszelkich staran, aby wy-
twércezosé gospodarcza w kazdej dziedzinie szczegdlng otoczyt opieks.
Rozumiejgc i oceniajac przytem nalezycie wartosé, jaka dla pobudzenia
na nowo zycia ekonomicznego przedstawia inicjatywa prywatna, Rzad
nie moze mieé mna celu krepowania jej zbednymi utrudnieniami i prag-
nie, zeby Inicjatywa taka rozwija¢ sie mogta swobodnie, jednakze w ra-
mach tych ograniczen, ktére anormalno$¢ naszej obecnej sytuacji czyni
niezbednymi* %,

7Z powyzszych rozwazan wynika, ze w rzadowych programach poli-
tyki przemystowej dominowaty w 1919 r. tendenCJe antyetatystyczne.
Ich rzecznikami, obok ministréw przemystu i handlu, byli réwniez ko-
lejni ministrowie skarbu: W. Byrka, S. Kampmsrk1 oraz L. Bilinski., Ten
antyetatyzm nie byl jednak konsekwentny. Panstwo, bezposrednio samo
nie angazujac sie w produkcje, w praktyce w znacznym stopniu finanso-
walo jg posrednio, przejmujac na siebie ryzyko zwigzane z uruchamia-
niem przemystu. Etatyzm znacznie silniej niz w przemysle rozwinal sig
w sferze obrotu, gdzie wobec deficytu towaréw uwazany byt za przej-
$ciowg koniecznosé. Mimo to traktowanie polityki gospedarczej Haci
i Szezeniowskiego za jednostronnie etatystyczna — jak robi wspéiczes-
nie wielu autoréw — jest pewnym uproszczeniem. W polityce przemy-
stowej rok 1919 byl okresem niekonsekwentnych préb odej$cia od eta-
tyzmu, wprowadzonego w latach wojny przez panstwa zaborcze.

3. URUCHAMIANIE PRZEMYSLU W LATACH 19181919

Nagromadzenie wielu réinorodnych obiektywnych i subiektywnych
okolicznosci spowodowato, ze uruchamianie przemystu w koncowym
okresie 1918 7. i w piewszej potowie 1919 r. odbywato sie bardzo powoli.
Nieco szybciej akcja ta zaczela przebiega¢ dopiero w drugiej polowie
roku.

Zasadniczymi obiektywnymi CZynmkaum utrwdn1a3acym1 puszczenie'
w ruch przemystu, obok powaznych zniszczen, byl katastrofalny brak
wegla oraz trudnosci surowcowe. Do czynnikéow subiektywnych, ktére
charakteryzowali§my juz w poprzednim paragrafie, mozna zaliczyé nie-

5 Cyt. list: Womechowsklego do Paderewskiego (por. wyzej przypis 50).
5 Exposé premiera L. Skulskiego z 18 grudnia 1919. Spraw. stenograficzne ze
105 posiedzenia Sejmu, szp. 13—14.
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che¢ kapitalu prywatnego do angazowania posiadanych $rodkow w od-
budowe przemystu oraz slabg akiywnos¢é Ministerstwa Przemystu
i Handlu.

Na czoto wszystkich trudnosci gospodarczych wysuneta sie w 1919 T.
sprawa weglowa. Przed pierwsza wojng Swiatowg zuzycie wegla w Kro-
lestwie Polskim, Galicji i Poznanskiem wynosito okoto 15—16 min ton 57,
Polowe zapotrzebowania pokrywaly kopalnie Krélestwa Polskiego i Ga-
licji, pozostalg za$ czesé dostarczal Goérny Slask. W 1919 r. wydobycie
wegla 'w Zagtebiach Dabrowskim i Krakowskim spadio z okoto 9 min ton
w 1913 r. do 5,9 mln, a dostawy z Gérnego Slgska zostaly catkowicie (az
do wrzesSnia) przerwane. Spoza granic panstwa, na mocy postanowien
misji miedzysojuszniczych, nadchodzily nieregularnie niewielkie dosta-.
wy koksu i wegla koksujacego ze Slaska Cieszynskiego . W sumie jed-
nak catkowite zapotrzebowanie na wegiel moglto by¢ w stosunku do
1913 r. pokryte tylko w okoto 30—40%. Dodatkows, istotng trudnosé
w gospodarce ‘weglowej stanowito i to, ze nie wszystkim odbiorcom moz-
na byto dostawy opatu zredukowaé¢ w jednakowym stopniu. Np. potrzeby
kolei i wojska panstwo musiato pokrywaé¢ w prawie 100% 5%, Wobec te-
go zapotrzebowanie ludnos$ci i przemystu zaspokajano w stopniu odpo-
wiednio mniejszym. Wedlug informacji ministra przemysiu i handiu
Haci, przemyst Kréolestwa Polskiego, ktérego miesieczne zuzycie w pierw-
szej potowie 1919 r. szacowano na 140 tys. ton, mégl otrzymywaé tylko
okoto 55 tys. ton, a wiec 35% 60, W tej sytuacji dzialy przemystu wy-
magajgce specjalnie duzych ilosci opalu mie miaty warunkéw do pod-
jecia produkcji. Np. cegielnie — mimo zapotrzebowania kraju na mate-
rialy budowlane — zamiast potrzebnych im 1100 wagonéw wegla otrzy-
maty 150 'wagondéw, a wiec 13% 61, Podobnie uruchomienie hut uniemoz-
liwial miedzy innymi brak koksu. Deficyt wegla nie rozkladal sie przy
tym réwnomiernie na teren catego kraju. Stosunkowo jeszcze mnajlepiej
zaopatrzone bylo Kroélestwo Polskie, nastepnie Galicja, majwieksze za$s
niedobory wykazywata Wielkopolska, ktéra przed wojng w catosci zao-
patrywaly w wegiel kopalnie goérnoslaskie 62,

Obliczano, ze gdyby powstaly warunki dla zlikwidowania niedoboru
wegla, przemyst Kroélestwa Polskiego méglby juz w 1919 r. zatrudnié
dodatkowo kilkadziesigt tysiecy robotnikéw, przez co podwoilaby sie
liczba pracujacych 62,

Pod koniec 1919 r. wobec zblizajgcej sie zimy, powodujgcej wzrost
zapotrzebowania na wegiel kolei i wojska, oraz w wyniku zwiekszenia
liczby czynnych fabryk, trudnosci opatowe jeszcze sie zaostrzyly. Licz-
bowo wyrazato sie to spadkiem wzaspokojenia potrzeb przemystu z 35%

57 Spraw. stenograficzne z 67 i 71 posiedzenia Sejmu 2z 10 i 17 lipca 1919, szp. 37
i 42, Szczegblowo sprawy weglowe przedstawia Sprawozdanie Komisji Opatowej,
Sejm Ustawodawczy, druk nr 1634.

8 W 1919 r. z Czechoslowacji nadeszio 699 tys. ton wegla i 154 tys. ton koksu,
2 z Gornego Slgska — 129 tys. ton wegla i 15 tys. ton koksu. Por. K. Czerski,
Kryzys weglowy w Polsce w roku 1919, ,,Ekonomista” 1920, t. II, s. 98.

59 PrzemoOwienie wiceministra przemystu i handlu H. Strasburgera z 10 lipca
1919, Spraw. stenograficzne z 67 posiedzenia Sejmu, szp. 38.

80 Spraw. stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu z 17 lipca 1919, szp. 85.

81 Tamze.,

62 'W 1919 r. zapotrzebowanie Wielkopolski pokryto jedynie w 10%. Por. E. R o-
s e, Bilans gospodarczy trzech lat miepodlegiosci, Warszawa 1922, s. 32.

8 Przemoéwienie posla L. Waszkiewicza z 28 pazdziernika 1919, Spraw. steno-
graficzne z 92 posiedzenia Sejmu, szp. 11—12,
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w pilerwszym poétroczu do. 32,5% dla catego roku 8, Wiele uruchomio-
nych juz fabryk musiato ponownie zawiesi¢ dzialalno$é.

Katastrofe weglowag poglebial brak taboru kolejowego. W pewnych
okresach kopalnie — mimo ogromnego popytu — ograniczalty wydoby-
cie, gdyz nie mialy juz miejsca na skladowanie urobku., Trudnoéci ko-
munikacyjne poglebialy wiec niedosyt wegla. Powstalg sytuacje tak
charakteryzowal w Sejmie sprawozdawca Komisji Ochrony Pracy i Ro-
b6t Publicznych, posel Ludwik Waszkiewicz, moéwigc 28 pazdziernika
1919: ,,Doszio do tego, ze nawet tych minimalnych ilosci wegla, ktore
przyznano poszczegélnym okregom przemyslowym, nie mozna bylo
w biezacym miesigcu wywiezé z kopaln, ze aczkolwiek w Zaglebiu We-
. glowym sg znaczne zapasy wegla, jednak w okregach przemystowych
stoimy przed swidmem zupeinego bezrobocia z powodu mniedostarczenia
fabrykom wegla‘ 93,

Drugim czynnikiem, uniemozliwiajgcym szybkie uruchomienie pro-
dukcji, byl calkowity brak surowcéw dla najbardziej rozwinigtego
w Krolestwie Polskim przemystu wilokienniczego. Niemcy obok wielu
urzadzen przemystowych wywiezli bowiem wszystkie posiadane przez
ten przemyst zapasy bawelny, welny i juty. Niezbednym warunkiem
podjecia produkcji stato sie wige zapewnienie importu surowcow. Tu
wylonila sie jednak kolejna trudno$¢ w postaci braku dewiz. Podjgcie
pracy przez przemysl wilékienniczy zostato ostatecznie uzaleznione od
zdobycia zagranicznych kredytéw. Byla to sprawa trudna, gdyz Polske
na $wiatowym rynku kredytowym uwazano za malo pewnego kontra-
henta. Np. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania az do chwili podpisania
traktatu pokojowego odmawiaty kredytowych dostaw surowcéw . Do-
piero w lipcu 1919 r. do kodzi przybyly pierwsze transporty bawelny
(5500 ton), ktére umozliwily uruchomienie okoto 40%o mmniej zniszczo-
nych fabryk bawelnianych 7. Nieco pézniej nadeszty dostawy welny,
zakupione, podobnie jak bawelna, przez rzad polski na poczet kredytu
reliefowego. Obok tego przemystowcy wldkienniczy, w ramach urucho-
mionego im przez Polska Krajowa Kase Pozyczkowa kredytu gwaranto-
wanego do wysokoéci 20 miln. funtow szterlingéw przez rzad, nabyli za
posrednictwem belgijskiej firmy ,,Alfred Hauser” weine za 200 min. fran-
k6w oraz pewne ilosci artykuléw pomocniczych 68,

Trudnosci surowcowe odczuwalo mie tylko widkiennictwo. Wobec
braku pewnych, stosunkowo zresztg niewielkich, ilosci ferromanganu
nie mozna bylo przystapi¢ do uruchomienia ocalalych stalowmi. W gar-
barstwie brakowalo niektérych garbnikéw. W cukrowniach — kamienia
wapiennego. Przemyst chemiczny pozbawiony byt wielu istotnych péi-
produktéw itp.

Por6wnanie stanu uruchomienia przemysiu polskiego w 1919 r.
z koncowym okresem wojny, wobec braku dostatecznej iloSci danych
liczbowych, jest prawie niemozliwe. Dla 1918 r. dysponujemy bowiem
tylko pewnymi zupelnie ulamkowymi informacjami, ktére podajemy
w tablicach nr 1 i 2. Wycigganie jakichkolwiek generalnych wnioskéw

% T, Rose, op. cit.,, s. 32.

85 Spraw. stenograficzne z 91 posiedzenia Sejmu, szp. 12.

8 Spraw. stenograficzne z 71 posiedzenia Sejmu, szp. 87.

%7 Tamze,

88 [, Darowski, Sprawa surowcéw dla przemystu wibkienniczego, ,Prze=-
myst i Handel” 1920, s. 41—42,
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w oparciu o te informacje byloby metodycznie bledne. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w pewnych galeziach =zatrudnienie w 1919 r. wzrosto
w poréwnaniu z 1918 r. (np. w przemystach metalowym, chemicznym,
zwierzecym), a w innych spadio (np. we widkiennictwie, przemysle mi-
neralnym i drzewnym). Bardziej natomiast realne jest poréwnanie sta-
nu uruchomienia przemyshu w 1919 r. ze stanem poprzedzajagcym okres
wojny. Poréwnanie to pozwoli zrozumieé¢ ogrom trudnosci, przed kié-
rymi stangt kraj w zaraniu swej niepodlegltosci.

O stanie uruchomienia produkcji mozemy posrednio wnioskowaé na
podstawie danych o zatrudnieniu w przemyéle ziem bylego Krélestwa
Polskiego. Trzeba jednak przy tej analizie pamietaé, zZe material licz-
bowy dla 1918 i 1919 r. ma charakter tylko szacunkowy, a wiec mozna
uznaé go jedynie za czesSciowo reprezentatywny.

Tablica 1

Stan zatrudnienia na ziemiach bylego Krolestwa Polskiego w 1918 r. i w koficu pierwszej polowy
1919 r. w poréwnaniu z okresem przedwojennym (1913 r. = 100)

Procent za- Zatrudnienie Procent za-

Galaz Zatrudnienie trudnionych w koricu trudnionych

przemystu przed wojna w 1918 w sto- pierwszej w 1919 w sto-

sunku do 1913 polowy 1919 sunku do 1913
Wiokiennictwo 150 305 3 3000 2
Spozywczy 42 458 . 14 300 33
Gorniczo-hutniczy 45 697 . 37 600 82
Metalowy 62 027 2 6 400 10
Mineralny 23075 35 6 500 26
Chemiczny 9153 5 1 000 11
Zwierzecy 7034 10 3000 43
Drzewny 17 259 20 2 000 12

Papierniczy i poligra-

ficzny 15 402 25 1 5002 10
Konfekcyjny 25438 . 5000 19
Roézny 3074 2 . .
Budowlany 250 000 . 10 000 4
Razem Po6s0922 | : | 90300 14

a Tylko przemyst papierniczy. Dla poligraficznego brak danych.

Zrédta: Dla 1913 r.: Rocznik Statystyczny Krélestwa Polskiego. Rok 1914, Warszawa 1915,s. 113—114, Dla 1918 r.:
AAN, Zespdl Paderewskiego t. 518, k. 2, Dla 1919: Przeméwienie ministra pracy i opieki spotecznej J. Iwanowskiego
z 17 lipca 1919, Spraw. stenograficzne z 71 posiedzenia Seimu, szp. 46. Zatrudnienie w przemysle budowlanym w 1913 r.
oraz w przemystach spozywczym i drzewnym w 1919 r.: S. Czarnowski, Kronika przemyslowa, ,,Ekonomista” 1919,
t. III—1V, s, 220—221,

Z tabeli 1 wynika, ze ogélne zatrudnienie spadto w pierwszej po-
towie 1919 r. do 14%w stanu z 1913 ., a zatrudnienie w przemyéle (bez
budownictwa) do 20%. Przy wyciagganiu wnioskéw dotyczgeych stanu
uruchomienia poszczegélnych galezi produkceji mnalezy jednak pamietaé,
ze zmiany w liczbie zatrudnionych robotnikéw nie byly bynajmniej
proporcjonalne do zmian zachodzgcych w wielkosci produkeji. W zwigz-
ku z duzym spadkiem wydajnosci pracy, ktéory byt spowodowany po-



640 ZBIGNIEW LANDAU

gorszeniem stanu urzgdzen technicznych 8, niedozywieniem pracowni~
kéw, ustawowym skréceniem czasu pracy do 8 godzin dziennie oraz na-
sileniem ruchu strajkowego, spadek wytworczosci byl z reguly wiekszy
niz spadek zatrudnienia {por. tabele 2).

- Tablica 2

Poréwnanie wielkosci zatrudnienia z wielko$cia produkcji w
1918 r. (1913 r. = 100)

Galaz przemystu Zatrudnienie| Produkcja
Bawelniany 3 1,5
Welniany 3 1,5
Widkienniczy (inne dzialy) 4 2
Papierniczy 25 15
Drzewny 20 10
Metalowy 2 1
Mineralny 35 30
Zwierzecy 10 7
Chemiczny 5 4
Hutniczy . ) 4 0,5
Rézny 2 1

Zrodlo: AAN, Zespot Paderewskiego t. 518, k. 2.

Wracajac do analizy danych tablicy 1 mozna by opierajgc sig o wiel-
kos¢ zatrudnienia postawi¢ teze, ze ogélna produkcja przemystowa w po-
lowie roku nie przekraczala 15% stanu przedwojennego. Jednak w dru-
giej potowie 1919 r. temipo uruchamiania produkcji przybralo na sile
Swiadczg o tym dane o wielkoéci produkcji wybranych wyrobéw prze-
mystowych w 1919 i 1913 r.

Jak wynika =z wponiZzszego, bardzo zreszta niekompletnego wykazu
tabela 3), stopienn uruchomienia produkcji byl bardzo rézny w réznych
dziatach wytwdrczoéci 7°. Na stosunkowo najwyzszym poziomie utrzy-
mywato sie goérnictwo. Spadek produkcji byl tu najmmniejszy. W trzech
wypadkach (gaz ziemny, sél potasowa i wegiel brunatny) nastapil nawet
pewten wzrost wydobycia. Znacznie mniej korzystnie przedstawiala sie
sytuacja przemystu przetwoérczego. W hutnictwie zelaza produkcja wa-
hala sig okoto 3% stanu z 1913 r., w przemysle spozywezym — 11—15%5,
cynku — 22%, papieru — 24%, otowiu i cementu — 30%. Uruchomio-
no okolo 18% przemystu mechanicznego, 209 wiékienniczego, 27% bu-
dowlanego, 32%p garbarskiego, 36% chemicznego, 41% spozywczego 7

6 W gérnictwie weglowym wydajnosé spadia o okolo 50%.. Sprawozdanie Ko-
misji dla zbadania gospodarki weglem, AAN, prot. Rady Ministréw t. 6, k. 777.

® Szczegblowe dane podaje A. Jackowski, Przemyst w Polsce po wojnie
europejskiej. Szkic ekonomiczno-statystyczny, Warszawa 1920.

7 Cz. Klarner, Nasze koniunktury przemystowe, ,Przemyst i Handel” 1920,
s. 22. Dane te nie sg zbyt pewne, gdyz np. A. Wierzbicki twierdzil, ze przemyst
wibkienniczy dopiero w polowie 1920 r. osiggnal 1/8 swojej produkeji przedwojen-
nej. Por. przemoéwienie posta A. Wierzbickiego z 1 lipca 1920, Spraw. stenograficz-
ne z 157 posiedzenia Sejmu, szp. 15.
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W ciggu drugiej potowy 1919 r. produkcja prawie podwoila sie i osigg-
neta okoto 30%0 wytwdrezosci z 1913 r.72,

Wigzato sie to miedzy innymi z uruchamianiem coraz wiekszych przed-
siebiorstw. W pierwszych miesigcach 1919 r. czynne byly w przemysle
glownie przedsiebiorstwa drobme, ktore ulegly stosunkowo mmniejszym
zniszezeniom w latach wojny i ktérych ryzyko uruchamiania nie bylo

Tablica 3

Pordownanie wielkosci produkcji przemystowej wybranych produktoéw w latach 1913
i 1919 na ziemiach polskich (bez Gérnego Slaska)

Produkt Jednostka miary| 1913 r. 1919 r. %
Wegiel kamienny tys. ton 8 987 5962 66,3
Wegiel brunatny 5 3 152 208 136,9
Ropa naftowa v s 1071 832 77,6
Wosk ziemny vs  a» 1,6 0,3 18,7
Gaz ziemny mln m3 200 470 235,0
Ruda zelazna tys. ton 311 93 29,9
Ruda cynkowa 5 s 81 68 83,9
Sol v s 187 169 90,3
S6l potasowa s s 2 2,5 125,0
Surdéwka zelazna v e 418 15 3,6
Stal v 3 : 589 18 2,9
Wyroby walcowane v s 466 16 3,5
Cynk v s 23 5 21,7
Otow vy 2 2 06 30,0
Cukiera ORI 652 . 96 14,7
Spirytus ,, hl 2207 230 10,4
Cement ,, ton 665 199 29,9
Papier v 3 62 15 24,3

2 Dane dla kampanii cukrowniczych 1913/14 i 1919/20.
Zrodlo: Wegiel kamienny 1919 r.: ,,Przemysti Handel” 1923, s, 688; wegiel brunatny: A. Jackowski, Przemyst w Polsce
po wojnie europejskiej, Warszawa 1920, s. 5; ropa nafiowa 1913 r.: ,,Przemyst i Handel”, s. 691; ruda zelazna 1913 r.:
tamze, s. 695; suréwka zelazna, stal, wyroby walcowane: tamze, s. 698; papier: tamze, s, 704; cement 1913 r.: Sprawozda~
nie Komisji Ankietowej Badania Warunkéw i Kosztéw Produkcji, t. IIT — cement, Warszawa 1928, s. 20. Inne informacje;
W. Fabierkiewicz, Polska w liczbach, Warszawa 1924, s. 39, 4254,

tak duze, jak w wypadku zakladéw wielkich 3. W hutnictwie np. préby
rozruchu zakladéw podjeto w lutym 1919 r. (Czestochowa i Sosnowiec).
Pierwszy wielki piec rozpalono dopiero w czerweu (Czestochowa). Nieco
pozniej rozpoczeto rozruch wielkiego pieca w Chlewiskach, ktorego atu-
tem bylo przystosowanie go do opalania weglem drzewnym, a nie defi-
cytowym koksem. Trzeci wielki piec — réwniez oparty na weglu drzew-
nym — podjal prace w Blizynie. Razem wigc w 1919 r. uruchomiono tylko
3 wielkie piece (na 11 istniejacych w Krélestwie przed wojna) oraz 3 pie-

2 Konferencja prasowa, ,,Przemyst i Handel” 1920, s. 108. .
 Por. np. A. Lewandowski, Hutnictwo =2elazne w b. Kongreséwce,
»Przemyst i Handel” 1920, s. 221—224,
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ce martenowskie (na 29 istniejacych przed wojng) 7. Stosunkowo slaby
stopien uruchomienia hutnictwa i przemystu metalowego miat swe do-
datkowe zrédlo w obawach przemystowcow, ze po wigczeniu Goérnego
Slaska do Polski przemysl ciezki Krélestwa nie wytrzyma powstalej
konkurencji. Stgd tez przemystowcy zainteresowani w tych dzialach
produkeji wstrzymywali sie z podejmowaniem odbudowy i rozruchu
swych przedsiebiorstw 7.

W tej sytuacji w celu przyspieszenia uruchomienia przemystu meta-
lowego, wladze panstwowe sfinansowaly odbudowe Huty Hantkego
w Czestochowie, a réwnoczesnie zakupily calg jej biezgcg produkcje.
Uzyskane zelazo przekazano na warunkach kredytowych fabrykom me-
talowym. , Nastepnie Ministerstwo sktonilo kilka fabryk do wyrobu obra-
biarek, udzielajgc im stosownych zamoéwten, zaopatrujgc je w surowce
i niezbedne fundusze w postaci zaliczek, wyprodukowane za$ obrabiarki
rozprzedano pomiedzy odbudowujace sie fabryki prywatne oraz nowo
powstajgce rzgdowe® 6. Dzieki tym wszystkim zabiegom odradzat sie
powoli przemyst metalowy, od ktérego uruchomienia zalezat dalszy
szybki Tozwo] innych dzialow wytworczosci. W 1919 r. w dziedzinie uru-
chomienia wytworczosci przemystowej poczyniono wiec pierwsze istot-
ne kroki, ktérych rezultaty daly sie w pelni odczué juz w najblizszym
okresie.

30uruer Jaupgay

KOPEHHBIE BOIIPOCBI BOCCTAHOBJEHNMA IIOJBCKOI
TIPOMBINIJIEHHOCTH IIOCJIE IIEPBOM MMPOBOJM BOWHEI

ABTOp mpexRZe BCEro puCyer KAPTUHY IIPOMBIIIICHHOM paspyxXu Ha 3€MIaxX
ITonslyr mocae MepPBO MMPOBOI BOMHEL PaspylneHus 6bLmi o49eHL 3HAYUTENLHBIMIL
TaK HIp. Ha Tteppuropun 0. KoponeBerBa IIONBCKOTO MNPOMBINIIEHHOCTL B 1919 1.
6LIIZ B COCTOAHWMM ZAATh 3aHATHE TOJNbLKO 15% pabounx TpyAMBUIMXCA TYT IO
BOJHBI. Ha TeppuTopMm IPYCCKOM OKKYNIAIpmi ¥ B Laduuuyu PpaspyuieHmns OblIn
MEHBIIIE, HO TaKIKe CephEe3HbIE. -

HermocpencTBEHHO IIOCJHe BOCCTAHOBJEHMa He3aBMCHMMOCTH B 1918 r. Bompochl
OpUBEAEHUS B ABUIKEHME M BOCCTAHOBJIEHWs NPOMBILIJIEHHOCTY BbIABMHYJINMCH Ha
IIepBOe MECTO CTOSLUMX Iepen IOCyZapCTBOM 3amad.

YacTHBII KammMTal, B PyKaX KOTOPOro HaXOAMJIOChL mnpeobaaparoinee KOJIMYECTBO -
OPENIIPUATUI, HE CHEINMJI ¢ MX BOCCTAHOBJEHMEM ) HallaxkKMBaHMEM [IPOU3BOJICTBA.
IIpensaTcrBueM OblIM OmaceHud, YTO B I[IOJbIle MOXKET IPOM3ONTH pPEBOJIOINSA,
mubo Ilonbura 3amyraerca B HANLHENINYI0 BOWHY — B PE3YJLTATE UYEro 3aBOABI
MOTyT OBITH JuGO HAUMOHANM3OBAHBLI, JMO0 NOABEPTHYTHI AAJbHEMINMM paspyiile-
HuaAM. TakOe mnoNoReHue peldl HANOXKMIAO Ha IPaBUTENbCTBQ TAXKECTh BOCCTAHO-
BJICEHMA IIPOMBIIIJIEHHOCTI.

PemamooumMmu oKazaauch 34eCh He TONILKO SKOHOMMYECKMEe HYKABLI, HO U Oma-
ceHme, 4ro 60e3paloTHble MOTryT I[IOAAEPIKATHL KOMYHMCTMYECKOe J[BMIKEHME, UTO

7 S. Czarnowski, Kronika przemysiowa, ,Ekonomista” 1919, t. III—IV,
s. 223; T. Kociatkiewicz Polski przemyst gérniczy i hutniczy w 1919 r.,
,»Przeglad Gospodarczy” 1920, nr 1, s. 12 nn.; A. Lewandowski, op. cit.

%A, Lewandowski, Hutnictwo zelozne na =ziemiach Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Przemyst i Handel” 1923, s. 697—698.

% Tamze, s. 699.
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B WMTOTe YTPOKAaJo PEBOJIOLEH 11 CBEPKEHMeM CYIIECTBYIOIIEI0 IOCYAApPCTBECHHOrO
CTPoA. ABTOp aHANM3MPYET TaK COCTOAHME IIPOMBLIUIIEHHOCTM, KaK ¥ BO33PEHUS
YJIEHOB IIPaBUTENLCTBA HA BOIPOC BOCCTAHOBJEHMS 33aBOZOB J M3Jaraer MepbI
IIPEeNNPUHATBLIE JJIA NPUBEACHUA B JBUIKEHMe IponsBogcTsa B 1918—1919 roxer.

CraTbg OCHOBaHA Ha OoraToM Marepyalle MCTOYHMKOB — MWCIOJIBL30BaHBI II€-
YaTHble NyOJMKaIp@m1 & TakKxKe apXMBHble MaTeplrasibl M. Jp. IIPOTOKOJBL CcOBeTa
MMHMCTPOB.

Zbigniew Landau

LES PROBLEMES CRUCIAUX DE LA RECONSTRUCTION DE L’INDUSTRIE
POLONAISE APRES LA PREMIERE GUERRE MONDIALE

L’article présente d’abord 1'état ‘des destructions de Uindustrie en Pologne
aprés la premiére guerre mondiale. Elles étaient trés considérables; par exemple,
dans le territoire de Tancien Royaume de Pologne l'indusirie en 1919 n’était en
mesure d’employer que 15% des ouvriers employés avant la guerre. Dans le terri-
toire qui était autrefois occupé par la Prusse, et en Galicie, les destructions
étaient moins grandes, mais quand méme importantes.

Dés que la Pologne, en 1918, eut recouvré lindépendance, le probléme de la
mise en marche et de la reconstruction de lindustrie se plaga au premier plan
parmi les tAches de !’état. Cependant, le capital privé, qui possédait 1’écrasante
majorité des entreprises, ne s’empressait pas de les mettre en marche et de les
reconstruire. Il craignait en effet gue la révolution n’éclatdt en Pologne, ou que la
Pologne ne s’engageadt encore dans la guerre: il craignait ou bien la nationalisa-
tion, ou bien des destructions ultérieures des usines qu’il aurait reconstruites. Dans
cette situation, le gouvernement dut prendre sur lui la charge de la reconstruction.
Celg. lui était dicté non seulement par les besoins économiques, mais aussi par la
crainte que les chémeurs n’appuyassent le mouvement communiste, ce qui aurait
entrainé le damger d’une révolution. L’auteur de P’article étudie donc 1'état de
Tindustrie aussi bien que les opinions des membres des gouvernements de cette
époque au sujet de la reconstruction des usines; il traite en outre des efforts qui
ont été faits en 1918—1919 pour remettre en marche l'industrie.

L’article s’appuie sur des sources abondantes; il utilise des matériaux déja
publiés aussi bien que des matériaux d’archives: entre autres, les protocoles du
Conseil des Ministres.



