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WOJCIECH ROSZKOWSKI

Stosunek rzadu polskiego do przedsigbiorczosci panstwowej
w latach 1918-—1924

Rola panstwa w gospodarce zwigkszyla si¢ w latach I wojny swia-
towej, gdy kraje walczace przestawily sie na tory gospodarki wojen-
nej. Ze szczegodlng sila zjawisko to wystgpitlo w Niemczech, gdzie wpro-
wadzono reglamentacje obrotu, system kartkowy i centralng kontrole
produkeji za posrednictwem agend rzadowych. Kiedy w listopadzie
1917 r. w Piotrogrodzie zwyciezyla rewolucja proletariacka, jej przy-
wodey zaczeli wcielaé w zycie hasla upanstwowienia ziemi, przedsie-
biorstw przemystowych i handlowych oraz bankéw. W rok pédzniej, po
abdykacji Wilhelma II, wladze w Niemczech przejela socjaldemokracja,
inicjujgc tzw. Sozialisierungsepoche. W 1919 r. utworzono republike
rad w Bawarii i na Wegrzech, ktore zapoczgtkowaly upanstwowienie gos-
podarki wedlug wzoru bolszewikéw rosyjskich. W calej Europie Srod-
kowo-Wschodniej szerokie masy pod przewodnictwem partii socjali-
stycznych i komunistycznych dazyly do obalenia starego porzadku
i przejecia wladzy. Dni wlasnosci kapitalistycznej wydawaly sie poli-
czone,

W listopadzie 1918 r. u progu niepodleglosci stanela Polska, obarczo-
na spuscizng stuletniej niewoli i rozdarcia przez panstwa zaborcze, be-
daca krajem zacofanym ekonomicznie, zniszczonym przez wojneizmu-
szonym do budowania swej panstwowosci od podstaw w niezwykle
skomplikowanej sytuacji spolecznej i miedzynarodowej. Polska ugrun-
towala swdj niepodlegly byt panstwowy zachowujac w zasadzie nie-
zmieniony ustrdj gospodarczy, jaki panowal na ziemiach polskich przed
I wojng $wiatowa. OdpowiedZz na pytanie, jak do tego doszlo, lezy nie
tylko w plaszczyznie samej walki politycznej o wladze w Polsce, zwlasz-
cza w przelomowych latach 1918—1919, ale réwniez w stosunku po-
szczegélnych rzgdoéw polskich pierwszych lat niepodleglosei do réino-
rodnych probleméw gospodarczej odpowiedzialno$ci panstwa.

TYMCZASOWE RZADY LUDOWE DASZYNSKIEGO I MORACZEWSKIEGO

7 listopada 1918 roku ukonstytuowal sie w Lublinie Tymczasowy
Rzad Ludowy pod przewodnictwem Ignacego Daszynskiego. W sklad
tego rzadu weszli przedstawiciele Polskiej Partii Socjalistycznej oraz
PSL ,,Wyzwolenie” . W manifescie rzadu lubelskiego, opracowanym

1 Na temat okolicznosci powstania rzadu lubelskiego por. m.in. A, Préch-
nik, Powstanie panstwa polskiego, Warszawa 1939, s. 18 nn.; F. Honowski,
Parlament i rzqd w Polsce miepodleglej. Rok 1918, Warszawa 1938; B. Roja,
Legendy i fakty, Warszawa 1932, s. 107 nn.; I. Daszynski, Pamietniki t. 11,
Krakéw 1926, s. 320 nn.; A. Ajnenkiel, Z dziejéw Tymczasowego Rzqdu Lu-
dowegp w Lublinie, KH 1958, nr 4.
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przez Stanistawa Thugutta i Tadeusza Holéwke 2, zapowiedziano mie-
dzy innymi: ,na Sejm Ustawodawczy wniesiemy projekty nastepuja-
cych reform spolecznych: — — upanstwowienie kopaln, salin, przemy-
stu naftowego i drég komunikacyjnych oraz innych dzialéw przemy-
stu, gdzie sie to da od razu uczyni¢, udzial robotnikéw w administracji
tych zakladow przemystowych, ktére zostang od razu upanstwowio-
ne” 3. W intencjach szczere, hasla te mialy rowniez charakter politycz-
ny, chcialy przyciagnaé¢ zrewolucjonizowane masy robotnicze i chlop-
skie, wsrod ktérych nacjonalizacja znajdowala zywy oddzwiek, do cen-
tralnej wiladzy rodzgcego sie panstwa polskiego 4.

Kiedy 10 listopada 1918 roku do Warszawy powroécit z Magdeburga
Jozef Pilsudski, na ulicach stolicy rozbrajano juz zolnierzy niemieckich.
Rada Regencyjna przekazala Pilsudskiemu pozory swej wladzy; na je-
go tez zgdanie, jako Tymczasowego Naczelnika Panstwa, ustgpil rzad
lubelski. Préba utworzenia przez Daszynskiego nowego rzadu, opartego
na szerszej podstawie politycznej, nie powiodla sie. Misje te przejal
Jedrzej Moraczewski, lecz i jemu nie udalo si¢ sformowac gabinetu
opartego na szerszej koalicji®.

Ostatecznie w sklad rzadu Moraczewskiego, utworzonego 18 listopa-
da 1918 r., weszlo 19 ministrow, w tym 6 socjalistéw, 6 ludowcoéw oraz
przedstawiciele radykalnej inteligencji i tak zwani ,bezpartyjni fa-
chowcy”, z ktérych Jerzy Iwanowski objal resort przemystu i handluy,
Wiadystaw Byrka — skarb, zas Antoni Minkiewicz — aprowizacje.

Od poczgtku polityka rzagdu Moraczewskiego szla dwiema réwnoleg-
lymi liniami. Z jednej strony odwolywano si¢ do nadrzednej roli przysz-
lego Sejmu Ustawodawczego. Dekret Naczelnika Panstwa z 14 listopa-
da 1918 roku stwierdzal, iz tylko Sejm bedzie médgl przeprowadzié za-
sadnicze reformy spoleczne i gospodarcze®. Z drugiej za$ strony, ze
wzgledéw ogolnogospodarczych i dla uspokojenia zywiolu rewolucyj-
nego, proponowano reformy. i

,,Deklaracja Rzadu Polskiego” z 20 listopada 1918 roku glosita: ,,Za-
nim Sejm przeprowadzi projekt reform spolecznych, — — zanim zdo-
lamy oglosi¢ opracowane przez nas w tym duchu projekty ustaw, od-
noszace sie do przymusowego wywlaszczenia wiekszej wlasnosci ziem-
skiej i oddania jej w rece ludu pracujacego pod kontrolg panstwa, upan-
stwowienia kopaln, salin, przemystu naftowego, drég komunikacyjnych
oraz innych galezi przemyslu, gdzie sie da od razu uczyni¢, udzialu
robotnikow w administrowaniu upanstwowionych zakladoéw przemysto-

2 Notatka G. Dubiela [w:] F. Honowski, op. cit,, s. 542.

3 Manifest Tymczasowego Rzaqdu Republiki Polskiej z Lublina, 7 listopada
1918, [w:} E. K. [J. Moraczewski], Przewrot w Polsce cz. I: Rzqdy ludowe, Kra-
ké6w—Warszawa 1919, s. 109.

4 A Ajnenkiel (op. cit., s. 1030) jest zdania, Ze ,rzad lubelski byl rezul-
tatem zrozumienia przez lewice niepodlegloSciowa, iz osSrodek wladzy o charak-
terze przynajmniej zewnetrznie lewicowym pozwoli utrzymaé istniejacy ustréj
spoleczno-gospodarczy”. Wydaje sie, ze sa to wnioski zbyt daleko idgce. Chodzilo
tu raczej o zapobiezenie rewolucji oraz o parlamentarny ksztalt panstwa robotni-
czego. Podsumowal to lapidarnie M. Niedzialkowski (Demokracja parla-
mentarna w Polsce, Warszawa 1930, s. 12 n.): ,,W Lublinie, w dniu 7 listopada
1918 roku zadano cios $miertelny komunizmowi w Polsce”.

5 E.K. [J. Moraczewski], op. cit.,_s. 27 nn.; A. Préchnik, op. cit, s. 26 nn,;
Z. Zaremba, Przewrét listopadowi, 1918 r., ,Kalendarz Robotniczy PPS 19207,
s. 25 nn.

6 Dziennik Praw Panistwa Polskiego” 1918, nr 17, poz. 40.
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wych — — wprowadzimy niezwlocznie calkowite réwnouprawnienie
wszystkich obywateli bez réznicy wyznania i narodowos$ci, wolnosé¢ su-
mienia, stowa, druku, zgromadzen, pochodéw, zrzeszenia, zwigzkéw ' za-
wodowych i strajkéw oraz 8-godzinny dzien roboczy we wszystkich ga-
leziach przemyshu, rzemiosta i handlu” 7.

Tezy te rozwijal minister przemystu i handlu Jerzy Iwanowski
w swym exposé z 20 listopada: ,Ministerstwo stosowa¢ bedzie przy
uruchamianiu przemyslu zasade celowosei, droga zrzeszenia fabryk uzu-
pelniajacych sie wzajemnie i tworzenia z nich zespoléw technicznych
— — .Dla wykonania swych zadan Ministerstwo zamierza: 1. poddanie
swej kontroli produkcji przemystowej i jej rozdzialu z pozostawieniem
jednak szerokiego pola inicjatywie i przedsiebiorczosci prywatnej,
a w szczegdlnosci kooperatywom przemystowym — — 2. poddanie jed-
nej idei kierowniczej organizacji pracy w przemysle — — Rola dele-
gatéw robotniczych i innych cial przedstawicielskich klasy robotniczej
polega¢ bedzie na przedstawicielstwie i obronie intereséw robotniczych
oraz na informowaniu rzgdu o potrzebach klasy robotniczej. Jednakze
jedno$é¢ pracy w poszczegdlnych zakladach — — nie moze byé naru-
szana przez ingerencje rad robotniczych do administracyjnych zarza-
dzen kierownikow fabrycznych” 8.

Niezaleznie od pobudek taktycznych, w programie rzgdu Moraczew-
skiego znalazly sie wiec postulaty czesSciowej nacjonalizacji przemysiu
oraz kontroli panstwa nad inicjatywsg prywatng. Odpowiadalo to zalo-
zeniom PPS? ktora w dziedzinie gospodarczej miala niemaly wplyw
w rzadzie Moraczewskiego. W tym duchu tworzono réwniez panstwowe
urzedy gospodarcze, ustanowiono zarzad przymusowy nad niektérymi
zakladami produkcyjnymi oraz uchwalono sekwestr niektorych arty-
kuléw przemyslowych.

Prawica zarzucala rzadowi Moraczewskiego, ze zagraza istniejgcemu
porzadkowi spolecznemu oraz ze utrzymuje zbyt bliskie kontakty
z Niemcami. 19 listopada Wojciech Korfanty zorganizowal przed siedzi-
bg rzagdu w Warszawie manifestacje pod haslem rzadu narodowego. Sto-
sowano przeciwko rzadowi sabotaz gospodarczy i polityczny. Pozyczka
panstwowa nie znalazla nabywcéw, pobdr podatkéw niemal ustal, poli-
tyke zagraniczng Polski zmonopolizowa! Komitet Narodowy Polski 0.
Z drugiej strony lewica PPS, pod naciskiem zrewolucjonizowanych mas,
postulowala zwiekszenie roli rad delegatéow, sklaniajgc sie ku dyktatu-
rze proletariatu oponowala przeciw zwolywaniu Sejmu, zgdala trybu-
nalu rewolucyjnego i odebrania sitom reakeji praw demokratycznych 11,
Starcie programéw wystapilo szczegdlnie ostro podezas warszawskiej
konferencji PPS w dniu 1 grudnia 1918 r. oraz na XV Zjezdzie PPS
w Warszawie 8 grudnia tegoz roku 2.

7 E.K. [J. Moraczewski], op. cit.,, s. 116; tamze pelny tekst ,Deklaracji” s.
112 nn.; por. AAN, PRM Ia, mkf. 20048, k. 333: Zalacznik do protokétu z 3 pos.
RM w dniu 19 listopada 1918 r.

8 AAN, PRM Ia, mkf. 20058, k. 357—358: Projekt exposé Ministra Przemystu
1 Handlu J. Iwanowskiego zatwierdzony na 4 pos. RM w dniu 20 listopada 1918;
por. , Monitor Polski” nr 211, 1918.

9 Program PPS, Warszawa 1918, s. 1-——5; A. Pr6échnik, Ku Polsce socjalis-
tycznej, Warszawa 1936, s. 26 nn.

07 Zaremba, op. cit, s. 25 nn.

'L Robotnik” nr '320 2 28 listopada 1918, nr 324 z 30 listopada 1918

123 Holzer, PPS w latach 1917—1919, Warszawa 1962, s. 223 nn., 231 nn.
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Nie bylo takze jednosci w sprawach gospodarki panstwowej wsrod
czlonkéw rzadu. Uspotecznienia produkcji oraz dostepu robotnikéw do
zarzgdzania zakladami domagal sie Bronistaw Ziemiecki 13. Podobne
stanowisko zajmowali inni socjalisei w rzadzie. Nieco bardziej umiar-
kowanymi etatystami byli Jerzy Iwanowski i Antoni Minkiewicz, nato-
miast Wladyslaw Byrka na ogét niechetnie odnosil sie do projektow
nacjonalizacji. Do dyskusji na temat panstwowej gospodarki w dzie-
dzinie wegla i nafty doszlo na posiedzeniu gabinetu w dniu 19 grudnia
1918 r., kiedy Byrka zaproponowal pozostawienie przemyslowi prywat-
nemu wolnej reki, zas Minkiewicz stanal w obronie gospodarki pan-
stwa w tych galeziach produkcji 14 Trzeba jednak stwierdzié, iz w rza-
dzie Moraczewskiego bardziej liczyl sie glos ministra przemystu i hand-
lu, a wigc Iwanowskiego, niz kierownika ministerstwa skarbu — Byrki.
Wigkszos¢ stanowili socjalisSci i inni zwolennicy szerokiej ingerencji
panstwa w zycie gospodarcze.

Przez prawie dwa miesigce rzad Moraczewskiego przesiedzial na
beczce z prochem, atakowany ze wszystkich stron. Po nieudanym zama-
chu stanu prawicy z 4/5 stycznia 1919 r. trudnosci gospodarcze, izola-
cja gabinetu, nieuznawanego przez panstwa zachodnie, jak réwniez uza-
leznienia pozyczki z bankéw poznanskich dla skarbu od zmiany rza-
du 15 doprowadzity do upadku gabinetu. Decyzje podjal Pilsudski. Uste-
pujac, Moraczewski tak scharakteryzowal dzialalno$¢ kierowanego przez
siebie rzadu: ,,Wszystko — — zrobiliSmy lepiej i predzej, nizby to byl
w stanie zrobi¢ jakikolwiek rzad w tych warunkach, w jakich praco-
waliSmy i w stosunkowo tak krotkim czasie — — zachowujac spokéj
i zimng krew wobec szalejgcych przeciw nam atakéw zaréwno z pra-
wej, jak i z lewej strony” 16. Wydaje sie, Ze nalezy przyznaé mu racje.
Ostatecznie 16 stycznia 1919 r. Pilsudski przyjal dymisje rzadu Mora-
czewskiego i mianowal nowy gabinet, utworzony przez Ignacego Pa-
derewskiego.

W ocenie rzadu Moraczewskiego, zar6wno wsréd wspélczesnych jak
i potomnych, zachodzg godne uwagi rozbieznosci. Praktycznie cata le-
wica rewolucyjna PPS oraz komunisci atakowali ten rzad za reformizm
i zdrade sprawy robotniczej!’. Od innych sadéw zdecydowanie nega-
tywnych, formulowanych na prawicy i w centrum 18 odbija nieco sta-
nowisko Romana Dmowskiego, ktéry stwierdzil z pewng dozg obiekty-
wizmu: ,,Polska przez jaki§ czas jeszcze musi mie¢ rzady niewyrazne,
ani reakcyjne, ani rewolucyjne — — Gdyby$Smy rzad stworzyli —

9B Ziemiecki, Walka o ustawy robotnicze w Polsce, Warszawa 1924,
s. 19 nn. ‘

4 AAN, PRM Ia, mkf. 20048, k. 657—658: Protokét z 27 pos. RM w dniu
19 grudnia 1918.

157, Landau, J. Pitsudski o upadku rzqdu Moraczewskiego, KH 1958, nr 4,
s. 1151.

18 E. K. [J. Moraczewski}, op. cit., s. 102 nn.

7 Z. Zaremba, PPS ™w Polsce niepodlegtej 1918—1932, [w:] Ksiega jubileu-
szowa PPS 1892—1932, Warszawa 1933, s. 159. Sam Moraczewski (,,Niepodleglosé¢”
t. XV, 1937, s. 412) zreszta przyznawal, Ze udaremniatl dazenia rad delegatéw do
przejmowania zarzadu przedsiebiorstw.

18 W. Witos, Moje wspomnienia t. II, Paryz 1964, s. 235; T. Dymowski,
Moich dziesie¢ lat w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1928, s. 32; Allos, Koniec
legendy, ,Rok Polski” 1918, nr 11—12, 5. 679 nn.; [M. Bobrzynski], Wskrzeszenie
patistwa polskiego, Krakéow 1920, s. 21.
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przypusémy ze mna na czele — bylibySmy Polske porzadnie zarzneli”1®.
Podobng opini¢ wydal Aleksander de Rosset, okreslajac Pilsudskiego
i Moraczewskiego ,,ludzmi opatrznosciowymi” . Wydaje sig, ze dosé¢
celnie podsumowal dzialalnos¢ rzadu Moraczewskiego sam Pilsudski:
,,Obowigzkiem moim -— — jest niedopuszczenie do rozlewu krwi brat-
niej. Lewica w Polsce jest dynamiczna. Gdybym byl utworzy! rzad in-
ny, oni byliby wyszli na ulice i rozpoczelaby sie wojna domowa” 2L

PROBA ODEJSCIA OD ETATYZMU W OKRESIE RZADU PADEREWSKIEGO

Gabinet Paderewskiego objal wladze 16 stycznia 1919 r. w nader
skomplikowanej sytuacji. Dzieki wejsciu do rzadu przedstawicieli ko6t
zachowawczych Komitet Narodowy Polski w Paryzu 21 stycznia uznatl
gabinet Paderewskiego za rzad Rzeczypospolitej Polskiej i powiadomil
o tym rzady koalicji 2. W kraju sytuacja gospodarcza zaostrzyla sie,
gdyz przedsiebiorcy prywatni zwlekali z uruchomieniem zakladéw pro-
dukcyjnych. Konserwatywne kola polityczne, zwigzane z klasami po-
siadajacymi gotowe byly przyj$¢ kapitalowi prywatnemu z pomoca.
Z drugiej strony fala rewolucyjna opadala powoli, wobec czego rap-
towny zwrot w polityce gospodarczej nie byl ze wzgledow taktycznych
mozliwy.

W tej sytuacji wystapily rozbieznosci w lonie samego rzadu, tym
bardziej, ze obok konserwatystow znalezli si¢ w nim réwniez czlonko-
wie rzadéw ludowych: ministerstwo pracy i opieki spolecznej objal Je-
rzy Iwanowski, ministrem aprowizacji pozostal Antoni Minkiewicz, zas
robét publicznych — Jézef Préchnik. Ton polityce rzadowej nadawatl
jednak premier Paderewski, ktéry juz w pierwszych dniach urzedowa-
nia pospieszyl uspokoi¢ przemystowcow, iz jego rzad nie podejmie kro-
kéw w kierunku nacjonalizacji, poniewaz ,przemystowcéow” — — po-
wstrzymywala oparta na deklaracji poprzedniego rzadu obawa konfis-
katy fabryk, a w kraju do uprzemyslowienia dgzacym dopiero o podob-
nym kroku mowy byé¢ nie moze” 2. Podobnie zdecydowanie odcial sie
Paderewski od programu poprzedniego rzadu w Sejmie: , Krewkie nie-
co, przedwczesne o$wiadczenia niektérych czlonkéw, dotyczace prze-
wrotowych reform w dziedzinie przemyshu, zatrwozyly kapitaly zagra-
niczne — — Za dzialalno$¢ pp.ministréw, czlonkéw poprzedniego rza-
du, za ich dzialalnoéé do 17 stycznia, rzad obecny nie poczuwa si¢ do
zadnej odpowiedzialno$ci” %4,

9 R. Dmowski, Listy do przyjaciela, opr. Z. Wasilewski (praca nie-
drukowana, cyt. za: A. Micewski, Z geografii politycznej II Rzeczypospolitej,
Warszawa 1964, s. 98 n.).

® Relacja A. de Rosseta, ,Niepodleglosé” t. XVII, 1938, s. 134. Podobne
stanowisko zajq! tez kardynat A. Kakowski, ,Niepodlegtosé¢” t. XV, 1837, s. 241.

2 Wedlug wspomnien E. Sapiehy opublikowanych w miesieczniku ,Polonia”
w Nairobi w styczniu 1955. Cyt. za: J. J. Chelstowski, Styczniowy zamach
stanu 1919 roku, ,Dzieje Najnowsze” 1975, nr 3.

2 P, Tommasini, Odrodzenie Polski, Warszawa 1928, s. 15 nn.,, 19 n;
A. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegiej, Warszawa 1957, s.
46 nn.; [M. Bobrzynski], op. cit.,, s. 48. .

B AAN, PRM Ia, mkf. 20049, k. 251: Protoké6t z 18 pos. RM w dniu 21 stycz-
nia 1919.

% Sprawozdanie stenograficzne” 3/61. Przemowienie Prezydenta Ministrow
1. Paderewskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 20 lutego 1919.
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Ministrem skarbu w rzgdzie Paderewskiego zostal bankier poznan-
ski Jozef Englich, ktérego zaliczy¢ mozna do zwolennikéw liberalizmu
gospodarczego, cho¢ w swoim przeméwieniu sejmowym z 20 lutego
1919 r. stwierdzil, zgodnie z potrzebami i atmosferg tego okresu, iz
»-panstwo wejs¢ bedzie musialo na droge wielkich inwestycji” 2.

Teke ministra przemystu i handlu objgl Kazimierz Hgacia, réowniez
zwigzany z bankami poznanskimi, posta¢ ciekawa i kontrowersyjna 26.
Przez jednych uwazany za etatyste 27, przez innych za zwolennika libe-
ralizmu 2, Hacia byl praktykiem, prowadzgcym polityke odpowiadaja-
cg aktualnym potrzebom prywatnych sfer gospodarczych, panstwa,
a takze uwzgledniajgcym postulaty robotnicze. Teoretycznie opowiadal
sie za wolnym handlem, uwazal jednak ingerencje panstwa w zycie
gospodarcze, zwlaszcza w warunkach powojennych, za koniecznosé 29.
nJestem daleki od tego — moéwil — ze wszystkie przedsiebiorstwa mu-
sza by¢ panstwowe. Jestem réwniez daleki od tego, azeby twierdzi¢, ze
we wszystkich przedsiebiorstwach panstwo musi bra¢ dominujgecy
udzial; ale s3 przedsiebiorstwa, w ktérych panstwo musi wzige
udzial — — Cala akcja panstwa — — gléwnie dlatego tak niechetnie
jest widziana, gdyz umyslowos¢ nasza i przedsiebiorczos¢ — — jest
antypanstwowa” ¥, W maju 1919 r. Hacia poparl w Komisji Przemy-
stowej Sejmu Leona Wasilewskiego, wzywajacego rzad do zlozenia pro-
jektu ustawy w sprawie udzialu robotnikéw w zyskach przemyslo-
wych 31, W miare rozwoju sytuacji Hacia stawal sie jednak coraz ostroz-
niejszy w wypowiedziach, by na krétko przed swym odejsciem z Mini-
sterstwa stwierdzi¢: ,,Rzad nie moze wszedzie ingerowa¢, bo gdyby to
robil, doprowadziloby to do zupelnie zgubnego etatyzmu” 32,

Jerzy Iwanowski objgl w rzadzie Paderewskiego teke Pracy i Opie-
ki Spolecznej. Wprawdzie zapewnial w Sejmie, iz ,,zadne bolszewickie
eksperymenty nie sa dla nas grozne” 3, lecz wykazywal duze zrozu-
mienie dla potrzeb klasy robotniczej i przywiagzanie do swych projek-
tow z okresu rzgdu ludowego. Byl na przyklad jednym z ministrow,
ktéory zaproponowal uchwalenie 1 maja jako $wigtecznego dnia wolne-
go od pracy 3. Wraz z Minkiewiczem Iwanowski uczestniczy! z ramie-
nia rzadu w zjezdzie organizacyjnym Zwiazku Robotniczych Stowarzy-

% Tamze, 3/82—83. Przeméwienie Ministra Skarbu J. Englicha w Sejmie Usta-
wodawczym w dniu 20 lutego 1919; J. Englich, Kartki z podrézy do Ameryki,
Gdansk 1928, s. 89; A. Szymaniak, Dzialalno$é Ministra Skarbu Jézefa Engli-
cha, Warszawa 1976, (maszynopis pracy magisterskiej w Bibliotece SGPiS), s. 11 n.;
Z. Landau, Minister Skarbu Jézef Englich (Préba biografii), ,Sobétka” 1979,
nr 1, s. 37 nn.

% Z Landau, Kazimierz Haqcia (1877—1934), PSB t. 1X, 5. 322 n.

% Archiwum polityczne 1. Paderewskiego t. II, Warszawa 1974, nr 171: List
W. Skrzynskiego do I. Paderewskiego z 23 czerwca 1919,

2 T. Grabowski, Rola pafistwa w gospodarce Polski (1918—1928), Warsza-
wa 1967, s. 38.

% PRM Ia, mkf. 20049, k. 1062: Protoké6l z 47 pos. RM w dniu 24 marca 1919.

%, Sprawozdanie stenograficzne” 32/20—21: Przeméwienie Ministra Przemysiu
i Handlu K. Haci w Sejmie*Ustawodawczym w dniu 2 maja 1919.

3lw. Maliniak, Demokracja a parlamentaryzm, Warszawa 1919, s. 66.

82  Sprawozdanie stenograficzne” 77/88: Przeméwienie Ministra Przemyslu
i Handlu K. Haci w Sejmie Ustawodawczym w dniu 17 lipca 1919.

3 ,Sprawozdania stenograficzne” 12/58: Przeméwienie Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej J. Iwanowskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 8 marca 1919,

% AAN PRM Ia, mkf. 20050, k. 178: rotokét z 59 pos. RM w dniu 28 kwiet-
nia 1919.
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szen Spoldzielezych w dniach 10—11 maja 1919 r. W przemowieniu po-
witalnym stwierdzil, ze kooperatywy sg powolane do zmiany ustroju
spotecznego. Zapewnil zjazd o poparciu rzgdu dla spéldzielni robotni-
czych i zakonezy!l okrzykiem: , ,Pierwszemu zjazdowi kooperatyw robot-
niczych — czese!” 3. Wydaje sig, iz bylo w tym cos wiecej niz zwykla
che¢ zdobycia popularnosci wsréd mas robotniczych.

5 kwietnia 1919 r. na miejsce Englicha przyszed! do Ministerstwa
Skarbu Stanistaw Karpinski. Uznawal on brak kapitatlu za jedna z glow-
nych trudnos$ci w odbudowie panstwa, a stabosé polskiego kapitalu fi-
nansowego za szczegblng przeszkode w oparciu banku emisyjnego na
zasadach prywatnej spétki akeyjnej 3. Pomimo to byl on na ogél zwo-
lennikiem liberalizmu gospodarczego, a gospodarce panstwowej prze-
ciwstawil sie wyraznie w Sejmie: ,Kazdy nasz zamiar w kierunku
wziecia w rece panstwa, w rece rzadu, przedsiebiorstw, badz to przemy-
stowych, badZz to handlowych, sprowadzi dla skarbu minus, tylko mi-
nus” %7, Wypowiadal sie réwniez za jak najszerszym rozwojem spoél-
dzielczosei, ktdérej zasada ,ingerencje panstwa stawia na drugim pla-
nie” i odcigza panstwo ,,0d niepotrzebnej roboty” 3.

Powyzsza krotka charakterystyka pogladdéw niektérych ministrow
gospodarczych tlumaczy nieuniknione kontrowersje w sprawach poli-
tyki przemystowej rzadu. Juz 21 stycznia 1919 r. Hacia zaproponowal
przejecie przez panstwo czeSci udzialow w zakladach zyrardowskich,
ktére chcial prowadzi¢ ,,z pewnym wspéludzialem — oprécz prywatne-
go kapitatu i rzgdu — takze pracownikoéw zapoczatkowujac wzorowo
socjalizacje w pewnym stopniu fabryk”. Paderewski zaprotestowal
znanymi juz argumentami o powsciagliwosci kapitalu prywatnego wo-
bec grozby nacjonalizacji 3. Rozbieznosci w tonie rzadu dotyczyly tak-
ze kwestii robotniczej. O ile Iwanowski staral sie wystepowaé¢ w inte-
resie mas robotniczych, zwlaszcza bezrobotnych, o tyle minister spraw
wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski sadzil, ze wystapienia tego ro-
dzaju zaogniaja tylko sytuacje 0.

10 marca Hacia przedlozyl wniosek o udzielenie jego Ministerstwu
kredytu na prowadzenie zakladéw znajdujacych sie pod zarzgdem pan-
stwowym. W dyskusji, jaka sie wywiazala, Wojciechowski podkreslil,
iz jedynym celem zarzgdu winno by¢ uruchomienie przedsiebiorstw,
a nie przejmowanie przez panstwo zobowigzan przemystowcow. Row-
niez wiceminister skarbu Byrka opowiedzial sie przeciw zarzadowi przy-
musowemu, straszac perspektywa proceséw o odszkodowania 41, Kiedy
w kwietniu 1919 r. Iwanowski wystapil z propozycjg pokrywania ze

B H Janowicz [J. Hempell, Spétdzielczosé robotnicza w Polsce, Warszawa

1922 s. 8.

¥  Sprawozdania stenograficzne” 40/8—12: Przeméwienie Ministra Skarbu
S. Karpinskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 22 maja 1919; ,,Druki Sejmo-
we. Okres Sejmu Ustawodawczego”, nr 473; S. Karpinski, Pamietnik dziesie-
ciolecia 1915—1924, Warszawa 1931, s. 213 n., 336.

37  Sprawozdania stenograficzne” 47/6—7: Przeméwienie Ministra Skarbu
S. Karpinskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 6 czerweca 1919.

. 3% AAN, PRM, Ia, mkf. 20052, k. 332: Przeméwienie Ministra Skarbu S. Kar-
pinskiego na obradach ankiety miedzydzielnicowej nad projektem ustawy o spéi-
dzielniach w dniu 16 czerwca 1919.

. 3 AAN, PRM Ia, mkf. 20049, k. 251: Protok6l z 18 pos. RM w dniu 21 stycz-
ma 1919.

“ Tamsze, k. 260—261: Protokél z 19 pos. RM w dniu 22 stycznia 1919.
41 Tamze, k. 978: Protokét z 43 pos. RM w dniu 10 marca 1919.
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skarbu strat przedsiebiorstw prywatnych, co moglo zacheci¢ do uru-
chomienia zakladéw, spotkal si¢ z ostrg odmowg Karpinskiego 42. Mimo
to, 6 maja 1919 r. wiekszo$§¢ ministréow wypowiedziala si¢ za potrzeba
ujecia przez panstwo inicjatywy w uruchomieniu przemystu 4. Najbar-
dziej konsekwentnym przeciwnikiem etatyzmu pozostawal Karpinski.
W trakcie dyskusji nad kwestia wspéludzialu panstwa w konsorcjum
gazociggowym, jedynie on oponowal przeciw tego rodzaju bezposredniej
ingerencji panstwa w gospodarke w obawie przed zmniejszeniem przez
to zyskow, ktére moglaby w tych samych warunkach osiaggngé inicjaty-
wa prywatna. Reszta ministrow poparla wniosek %.

Z dyskusji tych wylanial sie stopniowo program polityki gospodar-
czej rzadu. Planowa nacjonalizacja upadla przez zaniechanie — projek-
tow poprzedniego gabinetu Moraczewskiego po prostu nie podjeto. Po-
zostawala jednak otwarta sprawa programu pozytywnego, na ktéry zgo-
dzilaby sie wigkszo$¢ czlonkoéw rzadu. Zalozenie tego programu przed-
stawiono na Radzie Ministrow w dniu 6 czerwca 1919 r. w formie opra-
cowania ,,W sprawie uruchomienia przemystu polskiego” wraz z zalgcz-
nikiem: , W sprawie programu zamoéwien rzadowych” oraz poufnym
referatem: ,,Zasady polityki przemystowej R.P.”. Autorami tych doku-
mentéw byli: Kazimierz Hacia i szef sekcji w jego Ministerstwie Cze-
staw Klarner. Na wstepie stwierdzono tam, ze ,,odbudowy przemystu
dokona spoteczenstwo drogg inicjatywy prywatnej, jedynie do tego po-
wolanej, a nie czynniki rzgdowe. OczywisScie w niczym to nie zmniej-
sza obowiazkéw rzadu polskiego, jakie na nim muszg ciazyé¢, jako na
gléwnym rzeczniku zycia gospodarczego panstwa, zwlaszcza w tych nie-

zwyklych warunkach, w jakich si¢ rodzi polska panstwowos$¢ — — Dzi-
siaj, gdy chwilowo zamarla inicjatywa prywatna — — na szale musi
byé rzucony atut o charakterze ogélnopanstwowym — szeroki program

zaméwien rzgdowych” %, Jak wida¢, na miejsce hasel nacjonalizacji
wprowadzono postulaty posredniej ingerencji panstwa. Zmiana w pro-
gramie nie byla tak gwaltowna, jak moglo sie wydawaé¢ na pierwszy
rzut oka. Ani bowiem w programie gabinetu Moraczewskiego nie za-
powiadano pelnej nacjonalizacji, a inicjatywie prywatnej zostawiono
szerokie pole dzialania, ani tez obecnie nie zrezygnowano zupelnie
z udzialu panstwa w gospodarce. Zmiana miala charakter ewolucyjny
i polegala na zahamowaniu bezposredniego udzialu na rzecz oddzialy-
wania posredniego. Program postulowal dalej pomoc finansows dla
przemyslu, powigzang z odszkodowaniami wojennymi oraz realizacje
reform spolecznych, ,ktore zyskaly prawo obywatelstwa na zachodzie”
dla ,oslabienia wywrotowej polityki skrajnych zywiolow” %. Dla rea-
lizacji zapowiedzianej pomocy finansowej dla przemyslu proponowano
utworzenie wielkiej, rzadowej instytucji kredytowej pod nazwa Banku
Przemystu Polskiego. Posrednictwo tego rodzaju mialo zapobiec ,nie-
bezpiecznemu etatyzmowi”, by rzad i ministerstwa nie staly sie jed-
nostkami handlowymi. Udzial panstwa w przedsiebiorstwach produk-

Y

42 Tamze, mkf 20050, k. 179—180: Protokél z 59 pos. RM w dniu 28 kwiet-
nia 1919.

43 Tamze, k. 238: Protokol z 64 pos. RM w dniu 6 maja 1919.

4 Tamze, k. 479: Protoké! z 75 pos. RM w dniu 27 maja 1919,

45 Tamze, mkf. 20050, k. 632: W pprawie uruchomienia przemyslu polskiego.
Zalacznik do protokélu z 81 pos. RM w dniu 6 czerwca 1919.

4 Tamze, k. 634—635, v
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cyjnych mial sie ogranicza¢ do uczestnictwa Banku Przemysiu Polskie-
go w kapitale akcyjnym zakladow 47. Tezy te czlonkowie rzadu przyjeli
bez sprzeciwu, jedynie Karpinski jeszcze raz podkreslil, ze panstwo nie
moze nalezycie spelnia¢ roli przedsiebiorcy, gdyz nie ,,opiera przemystu
na zdrowej kalkulacji” 48,

Tymczasem sytuacja w kraju zmienila sie. Parlamentarnie nastawie-
ni socjalisci opanowali rady delegatéw. Przewaga sejmowej prawicy
i centrum — niechetnych radykalnym reformom, wzrosla jeszcze w po-
lowie 1919 r. po wyborach dodatkowych w pozostalych okregach Kroé-
lestwa, Wielkopolsce i na Slasku Cieszynskim 4. W tych warunkach
program Haci, sprowadzajacy si¢ do posredniego wplywu na produkcje
oraz reglamentacji obrotu, stal sie zbyt radykalny.

Rozbieznosci w lonie rzadu objawily sie ponownie juz 27 czerweca,
kiedy nie tylko Byrka opowiedzial sie w imieniu Ministerstwa Skarbu
przeciwko udzialowi panstwa w przedsiebiorstwach produkecyjnych, ale
rowniez prowadzacy pod nieobecnos¢ Paderewskiego prace rzgdu Woj-
ciechowski wyrazil dezaprobate dla projektu subwencjonowania drob-
nego przemysiu prywatnego 50,

Naciski i ataki z faw sejmowych nie ustawaly. Przedmiotem ich stal
sie przede wszystkim Jerzy Iwanowski, poniewaz w jego Ministerstwie
szczegblng role odgrywala lewica 31, Wkrotce tez Iwanowski musial usta-
pi¢ ze stanowiska. Zarzuty sprzyjania silom rewolucyjnym dotknelty
takze Ministerstwo Robét Publicznych, w zwigzku z czym z koincem
lipca 1919 r. odszedl Jozef Prochnik 52, 31 lipca 1919 r. Karpinskiego
zastapil Leon Bilinski, byly minister skarbu austro-wegierski. Opowia-
dal sie on za podporzadkowaniem skarbowi niektérych galezi gospodar-
ki, na przyklad przemyshu naftowego, gldwnie ze wzgledéw fiskalnych
1 z austriackiej tradycji skarbowej. Poza tym by?! konserwatysts,
a w kwestii organizacji przemystu prywatnego i panstwowego oriento-
wal si¢ dosé stabo 53. 12 sierpnia na miejsce Haci przyszedl do Minister-
stwa Przemystu i Handlu Ignacy Szczeniowski, ktéry jednak na tym
stanowisku niczym nadzwyczajnym sie nie upamietnil 3. Wreszcie
30 wrzesnia 1919 r. ustapil z rzadu ostatni czlonek gabinetu Moraczew-
skiego, minister aprowizacji Antoni Minkiewicz.

Zmiany w rzadzie spowodowaly dalsze przesuniecie sie akcentéw
w polityce przemyslowej. O projekcie Haci szybko zapomniano, a na
plan pierwszy wysunela sie¢ dorazna pomoc w formie kredytéow pan-
stwowych. Od czasu do czasu w wystgpieniach czlonkéw rzgdu poja-
wialy sie jeszcze elementy etatystyczne, jak na przyklad w projekcie

47 Tamze, k. 639—644: Zasady polityki przemyslowej R.P. Poufny zalacznik do
protokétu z 81 pos. RM w dniu 6 czerwca 1919.

48 Tamsze, k. 629—630: Protok6l z 81 pos. RM w dniu 6 czerwca 1919.

4 A, Préchnik, Pierwsze pietnastolecie, s. 57.

% AAN, PRM Ia, mkf. 20060, k. 792, 815 nn.: Protokél z 89 pos. RM w dniu
27 czerwca 1919.

% Referentem Ministerstwa byl m.in. A. Warszawski-Warski, ktéry nawotywal
do walki « ,burzuazyjng dziczg w Sejmie”. Pracowal tam réwniez T. Zarski, dzia-
lacz lewicy PPS, B. Ziemiecki, A. Pragier i inni dzialacze socjalistyczni i komu-
nistyczni. ,Sprawozdania stenograficzne” 71/39: Przeméwienie p. ks. Z. Kaczyn-
skiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 17 lipca 1919.

52 Tamie, 71/76: Przeméwienie p. J. Bryla w Sejmie Ustawodawczym w dniu
17 lipca 1919; A. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie, s. 68.

8 L. Bilinski, Wspomnienia i dokumenty t. I, Warszawa 1925, s. 249 nn.

% Tamze, s. 248, 251.



524 WOJCIECH ROSZKOWSKI

ustawy o organizacji technicznej odbudowy wsi, miast i miasteczek
wniesionym do Sejmu przez ministra rob6t publicznych Tadeusza Ja-
sionowskiego 29 listopada 1919 r. %, lecz ogélny ton wypowiedzi rzado-
wych swiadezyl o tym, iz zwyciezylo przekonanie o wyzszosci gospo-
darki prywatnej, a projekty zawierajace postulaty rozszerzenia bez-
posredniego udzialu panstwa w produkeji stracily szanse realizacji. Cha-
rakterystyczna dla tej ewolucji stanowiska rzadu byla zmiana brzmie-
nia artykulu o wlasnosci w rzadowych projektach konstytucyjnych.
O ile w maju 1919 r. zgadzano sie, iz ,,prawo wlasno$ci moze ulec usta-
wowym ograniczeniom, gdy tego wymagaja wzgledy uzytecznos$ci pub-
licznej oraz gdy wlasno$¢ nadmiernie w jednych rekach skupiona staje
sie zaprzeczeniem prawa powszechnego do wlasnosci” %, o tyle w listo-
padzie, po odejsciu ostatnich czlonkéw rzadow ludowych, stwierdzono,
ze ,wywlaszczenie calkowite lub czesciowe jest dopuszczalne tylko ze
wzgledu na pozytek ogolu w przypadkach przez ustawe wskazanych
oraz w sposéb tamze podany i wymaga wyplaty slusznego odszkodo-
wania” 57,

Pozycje Paderewskiego podwazyl Naczelnik Pahstwa, niechetny mu
jako rywalowi wygrywanemu przez prawice. Rowniez z samego gabi-
netu Paderewskiego prowadzono przeciw niemu gre polityczng. Celo-
wal w tym Bilinski ®. 27 listopada 1919 r. rzad Paderewskiego podal
sie do dymisji, zas on sam otrzymal misje utworzenia nowego gabine-
tu. Poniewaz préby skompletowania drugiego rzadu zakonczyly sie fias-
kiem, 9 grudnia Paderewski zlozyl urzad, za$ desygnowany przez Kon-
went Senioré6w na premiera Leopold Skulski sformowal 13 grudnia
1919 r. nowy rzad polparlamentarny oparty o centrum.

OKRES ETATYZMU WOJENNEGO

Rzad Skulskiego podjal urzedowanie w obliczu nasilajgcych sie dzia-
lan wojennych na wschodzie. Wojna stawiala przed rzadem zwigkszo-
ne zadania, szczeg6lnie w dziedzinie zaopatrzenia wojska oraz zwigza-
nej z tym reglamentacji obrotu. W tej sytuacji Skulski do$¢ ostroznie
kreslil linie wytyczne programu rzadowego w dziedzinie przemystu:
,,Rozumiejac i oceniajgc — — nalezycie warto$¢, jaka dla pobudzenia
na nowo zycia. ekonomicznego przedstawi inicjatywa prywatna, rzad
nie moze mieé¢ na celu krepowania jej zbednymi utrudnieniami i prag-
nie, zeby kazda inicjatywa taka rozwija¢ sie mogla swobodnie, jednak-
ze w ramach tych ograniczen, ktére anormalno$¢ naszej obecnej sytua-
cji czyni niezbednymi. Dotychczas ta konieczno$cig podyktowana inge-
rencja panstwa w zycie gospodarcze nie byla dostatecznie jednolita.
Specjalna uwaga poSwiecona bedzie nadaniu w przyszlosci urzedom
panstwowym wigkszej sprawnosci” 5. Program Skulskiego zapowiadal

5% A, Wierzbicki, Wspomnienia ¢ dokumenty (1877—1930), Warszawa 1957,
s. 506—522. N

5% AAN, PRM la, mkf. 20050, k. 227: Protokél z 63 pos. RM w dniu 3 maja
1919,

57 AAN, PRM Ia, mkf. 20052, k. 176: Zalgcznik do protok6lu ze 119 pos. RM
w dniu 1 listopada 1919.

58 M. Rataj, Pamietniki, Warszawa 1965, s. 58 n; L. Bilinski, op. cit,
s. 307 nn. !

5%  Sprawozdania stenograficzne” 105/13: Przemdwienie programowe Prezy-
denta RM L. Skulskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 18 grudnia 1919.
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dalej rozgraniczenie kompetencji ministerstw, ukrocenie lapownictwa
i naduzy¢ urzedniczych oraz realizacje pozostajacej na papierze usta-
wy z 18 lipca 1919 r. o pomocy finansowej panstwa dla przedsigbior-
céw prywatnych 60,

Ministrem skarbu w rzgdzie Skulskiego zostal Wladyslaw Grabski.
Byl on w zasadzie przeciwnikiem gospodarki panstwowej. Stwierdzal, ze
etatyzm, ktéory po wojnie przyjat sie w wielu krajach, nigdzie nie dat
dobrych rezultatow, za$ w Polsce ,mocno si¢ zdyskredytowal”. Glow-
na przyczyne tego stanu rzeczy widzial Grabski w stabosci i przekup-
nosci urzednikéw. Ze wzgledow ogoélnogospodarczych opowiadal sie
wprawdzie za pozostawieniem w reku panstwa lasow i kolei, a ze wzgle-
dow fiskalnych -— monopoli skarbowych, lecz uwazal, iz ,etatyzm nie
jest ta forma organizacji zycia publicznego, ktéraby odpowiadala wa-
runkom powstania panstwa polskiego”. Co wiecej, Grabski by! zdania,
ze ,,n%leiy wyrzec si¢ ingerencji panstwa w bardzo wielu dziedzi-
nach” 61,

Nieco bardziej umiarkowany w ocenie gospodarki panstwowej byl
Antoni Olszewski, minister przemystu i handlu. Jakkolwiek bliski en-
decji %2, w dyskusji nad eksploatacja gazu ziemnego opowiadal si¢ za
pozostawieniem tej dziedziny w gestii panstwa oraz za prowadzeniem
odpowiedniego przedsiebiorstwa nie pod katem doraznych zyskow, lecz
dlugofalowego interesu publicznego . Co ciekawsze, w styczniu 1920 r.
kierowane przez Olszewskiego Ministerstwo wnioskowalo o zatrzymanie
na wlasno$¢ panstwa wnetrza ziemi pod majatkami parcelowanymi
z puli panstwowej 8. Rowniez minister rob6t publicznych Andrzej Ke-
dzior popieral odbudowe kraju silami kapitalu prywatnego, sadzac, ze
»wszelkie zaklady panstwowe sg najmniej rentowne”. Jednoczesnie jed-
nak opowiadal sie za spolkami mieszanymi, w ktérych panstwo posia-
daloby 51%o udziatu 6

Mimo niechetnego nastawienia sfer rzadowych do gospodarki pan-
stwowej potrzeby pustego skarbu oraz warunki wojennego niedoboru
podstawowych dobr zmuszaly w praktyce rzad do tworzenia panstwo-
wych urzedéw gospodarczych, dzialajgcych gléwnie w sferze obrotuy,
oraz popierania projektéw monopoli. Etatyzm wojenny byl tez zywio-
lowo rozwijany silami Sredniego i wyzszego aparatu urzedniczego.

Zalamanie sie ofensywy polskiej na wschodzie oraz wystapienie
PSL ,,Piast” z koalicji rzagdowej doprowadzilo 9 czerwca 1920 r. do upad-
ku gabinetu Skulskiego. Proby utworzenia koalicji centrolewicowej nie
powiodly sie i w koncu czerwca powstal pozaparlamentarny rzad Wia-
dystawa Grabskiego, ktéry znalazl oparcie w prawicy i ,,prawym cen-
trum” Sejmu.

Charakter ministerstw gospodarczych nie ulegl wiekszym zmianom.
Ministrem skarbu pozostal Grabski. Olszewskiego zastgpil réwniez zwig-

@ Tamze, 105/9—15.

60 W, Grabski, Projekt programu polityki ekonomicznej i finansowej Polski
po wojnie, Warszawa 1920, s. 5, 30.

62 A Wierzbicki, Wspomnienia, s. 40 n.

&  Sprawozdania stenograficzne” 116/30—32: Przemoéwienie Ministra Przemystu
i Handlu A. Olszewskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 30 stycznia 1920.

6t AAN, Akta W. i W. Choroszewskiego t. 49: Wniosek Ministerstwa Przemystu
i Handlu bez daty (styczen 1920).

65  Sprawozdania - stenograficzne » 125/52—53: Przemoéwienie Ministra Robdt
Publicznych A. Kedziora w Sejmie Ustawodawczym w dniu 2 marca 1920.
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zany z endecja Wieslaw Chrzanowski, zas teke robot publicznych objal
Gabriel Narutowicz. Gabinet ten rychlo ustapil w obliczu katastrofy
wojennej. W nocy z 20 na 21 lipca 1920 r. utworzono rzad koalicyjny
z Wincentym Witosem jako premierem oraz Ignacym Daszynskim jako
jego zastepca. W sklad rzadu weszli przedstawiciele prawie wszystkich
wiekszych partii %

Na stanowiskach ministréw gospodarczych nie zaszly poczatkowo
zadne zmiany. Natomiast dramatyczna sytuacja kraju wymagala ra-
dykalnych posunie¢, roéwniez w dziedzinie organizacji produkcji.
W pierwszych dniach sierpnia Ministerstwo Spraw Wojskowych zlozy-
Yo wniosek o uchwalenie stanu oblezenia, w ktérym gubernatorowi woj-
skowemu miano p0w1erzyc prawo decyzji w sprawie kontroli, zamyka-
nia, sekwestru i przejmowania zarzadu przedsiebiorstw przemyslowych
i handlowych. Projektu tego rzad nie zaakceptowal, przyjeto natomiast
projekt rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa o nadzwyczajnych
uprawnieniach gubernatora wojskowego, obejmujacych miedzy innymi
te same prawa, ale tylko w stosunku do zakladéw posiadajacych bez-
posrednie znaczenie z punktu widzenia obrony kraju €7,

Po zakonczeniu dzialan wojennych na jesieni 1920 r. wiekszos¢ Sej-
mu opowiedziala si¢ za utrzymaniem rzadu koalicyjnego, bowiem Pol-
ske czekaly jeszcze plebiscyty oraz sfinalizowanie pokoju z Rosjg Ra-
dziecka.

Jednoczesnie z zakonczeniem dzialan znik! wazny czynnik wzma-
gajacy ingerencje panstwa w zycie gospodarcze. Wydawalo sie, ze zwo-
lennicy liberalizmu w rzadzie sformuluja nowe zalozenia polityki gos-
podarczej panstwa. Tymczasem likwidacja etatyzmu wojennego prze-
biegala stopniowo, gléwnie ze wzgledu na bardzo napietg sytuacje apro-
wizacyjnag kraju. Pamietaé¢ takze nalezy o udziale w pracach rzagdu Wi-
tosa ministréow bardziej radykalnych: Edwarda Peptowskiego z NPR,
ktéry kierowal resortem Pracy i Opieki Spolecznej lub Juliana Ponia-
towskiego z PSL ,,Wyzwolenie”, ktory byl ministrem rolnictwa i débr
panstwowych, czy wreszcie Ignacego Daszynskiego, sprawujgcego funk-
cje wicepremiera. Nie bez znaczenia byla takze inercja aparatu urzed-
niczego.

8 listopada 1920 r. Wladyslaw Grabski przedstawil na posiedzeniu
Rady ,,Lewiatana” program gospodarczy rzadu. Jako jeden z gléwnych
punktéw w dziedzinie wytworczosci krajowej wymienil ,,przywroceme
znaczenia wysﬁkom indywidualnym i wolnosci w wytwarzaniu i zbycie
produktow ,» a jako jeden ze Srodkéw ,,wydzierzawienie zle rentujgcych
si¢ wytwoérni panstwowych, a w szczegélnosci salin, spélkom miesza-
nym z udzialem rzadu”. Zapowiadal dalej pomoc panstwowa w posta-
ci zakupéw i gwarancji rzadowych oraz utrzymanie ,,panstwowego za-
gospodarowania w dziedzinie wegla, nafty i cukru” 8, Do konca mini-
sterstwa Grabskiego system etatyzmu wojennego pozostawal jednak bez
wiekszych zmian, tym bardziej ze rowniez wiceminister skarbu, znany
ekonomista Roman Rybarski byl sklonny rozwazaé problem praktycz-

6 A, Préchnik Pierwsze pietnastolecie, s. 84 nn. F. Tommasini, op. cit,
s. 16 nn.

67 AAN, PRM It, mkf. 20055, k. 335 i 337: Protokél z 64 pos. RM w dniu 4,
5, 6 sierpnia 1920; Por. tez: AAN, PRMr rkt. 46 t. 1: Protokdly z posiedzenn Rady
Obrony Panstwa w roku 1920,

8 A Wierzbicki, op. cit, s. 658.
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nie, bez doktrynerstwa, twierdzgc: ,,Ani kierownictwu panstwowemu,
ani prywatnej inicjatywie nie mozna dac bezwzglednej przewagi.
Wszystko zalezy z jednej strony od rodzaju produkeji, z drugiej, od
réznorodnych warunkéw srodowiska’ 69,

Tymczasem zakres koalicji, na ktorej opieral sig¢ rzad Witosa, zaczal
sie kurczy¢. Jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji i podpisaniem
Traktatu Ryskiego ustgpilo siedmiu ministrow. Miedzy innymi 24 listo-
pada odszed! z Ministerstwa Skarbu Grabski. Kierownictwo resortu
objal wowczas przejSciowo Ignacy Weinfeld, ktory pelnil takze czesto
funkcje wiceministra. Uwazal on, ze stopniowe przejmowanie przez
panstwo kontroli nad gospodarka jest calkiem prawdopodobne, mimo
iz prywatna inicjatywa bedzie sie temu przeciwstawia¢ oraz, ze przed-
siebiorstwa panstwowe powinny byé¢ prowadzone oszczedniej, co jego
zdaniem bylo takze mozliwe 7.

Po krotkim interregnum Weinfelda teke ministra skarbu objgl Jan
Kanty Steczkowski. Wsérod warunkéw, jakie postawil decydujac sie na
to stanowisko znalazly sie miedzy innymi postulaty zniesienia panstwo-
wych urzedéw gospodarczych i oddanie obrotu artykulami podlegaja-
cymi reglamentacji instytucjom prywatnym pod kontrolg panstwa, jak
roéwniez oszczedno$ci w organizacji urzedéw panstwowych 7', Polityka
skarbowa Steczkowskiego byla dos¢ Scisle zwigzana z interesami klas
posiadajacych, czego wyrazem stalo sie zaniechanie $ciggania pozyczki
przymusowej i zwrot ku rownowazeniu budzetu przy pomocy pozyczek
zagranicznych. Steczkowski nosit sie z zamiarem wydzierzawienia Pusz-
czy Bialowieskiej, gruntéw naftowych w Galicji Wschodniej, zamierzal
tez zagwarantowa¢ inng pozyczke zagraniczng akcjami panstwowej fab-
ryki w Drohobyczu. Na poczatku 1921 r. chodzily réwniez pogloski o wy-
dzierzawieniu kolei panstwowych 2. Wszystkie te proby uzyskania po-
zyczek za granicg zakonczyly sie fiaskiem 7.

Nasilajgce sie tendencje liberalistyczne oraz rozpad koalicji rzado-
wej spowodowaly dalsze dymisje. 4 stycznia 1921 r. ustgpil Ignacy Da-
szynski, nie chca ,,pozostawaé¢ w rzadzie”, ktérego charakter — — nie
dawal zadnych mozliwosci prowadzenia polityki zgodnej z interesami
mas pracu]qcych" 7 Wkroétce z gabinetu Witosa ustapil takze minister
aprowizacji Stanistaw Sliwinski oraz Julian Poniatowski. Rzad nabral
charakteru centrowego.

27 stycznia 1921 r. Wincenty Witos przedstawil w Sejmie program
gospodarczy kraju, miedzy innymi zapowiadajac ograniczenie etatyzmu
wojennego. Stopniowej likwidacji ulec mialy urzedy panstwowe regu-
lujace obrot weglem, drzewem, naftg oraz zaopatrzenie armii i ludnos-
ci w artykuly pierwszej potrzeby. Witos stwierdzil, ze zadania gospo-
darcze wykonuja w zasadzie najlepiej jednostki prywatne. ,Panstwo
— powiedzial — ma stworzy¢ warunki dla gospodarstwa spolecznego

® R. Rybarski, Podstawy gospodarcze reform spotecznych, ,Rok Polski”
1919 nr 1—2, s. 32.

1 Weinfeld, Finanse a wojna, Lwéw 1919, s. 6 nn.

71 AAN, Akta S. Kauzika t. 3: Warunki objecia teki Ministra Skarbu przez
J. K. Steczkowskiego.

77 D.D., Koleje polskie, ,Kurier Poranny” z 7 stycznia 1921.

7 Z YL.andau, Pozyczki zagraniczne w polityce rzqgdu polskiego (listopad
1920 — grudzien 1923), PH 1959, nr 4, s. 790.

%" M. Swoboda [A. Prochnik], Ignacy Daszynski, Warszawa 1934, s. 67.
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— — jednak nie jest jego zadaniem uzywac bezposrednio funduszow
panstwowych dla celéw prywatno-gospodarczych” 7,

W ciggu nastepnych miesiecy ograniczanie reglamentacji posuwato
sie do$¢ powoli, az do jesieni 1921 r., za$ bezposredni udzial panstwa
w zyciu gospodarczym nie zmniejszal si¢ wcale. Steczkowski zapewnial
wiec nieco na wyrost w lipcu 1921 roku: ,,Wychodzac z zalozenia, ze
w zasadzie cigzy na panstwie wobec gospodarstwa spolecznego jedynie
obowigzek stworzenia ogélnych warunkéw rozwoju — — zaprzestalis-
my bezposredniego ingerowania skarbu panstwa w gospodarstwo pry-
watne w formie udzialéw, bezposrednich kredytéw lub zakupow” 7S,

Dopiero od jesieni 1921 r. mozna moéwi¢ o zniesieniu reglamentacji
i koncu etatyzmu wojennego. Zbieglo sie to z ustapieniem rzadu Wito-
sa. Centrowa wiekszos$é. popierajgca rzad ulegla rozbiciu w momencie,
kiedy 26 postéw Narodowego Zjednoczenia Ludowego przeszlo na pra-
wo tworzgce wlasny klub Narodowo-ChrzeScijanskiego Stronnictwa Lu-
dowego. 13 wrze$nia 1921 r., w nastepstwie rezygnacji Steczkowskiego,
gabinet Witosa podal sie do dymisji.

POLITYKA WOLNEGO HANDLU

W chwiejnej sytuacji, jaka powstala po ustapieniu Witosa, prawicy
nie powiodla sie préba utworzenia rzadu ze Stanistawem Glagbinskim
na czele i do glosu doszlo ponownie centrum. Sejm zdecydowal sie na
pozaparlamentarny gabinet Antoniego Ponikowskiego, ktéry objal sta-
nowisko premiera 20 wrzesnia 1921 roku.

Nowy szef rzgdu dos¢ zwiezle sformulowal swoéj poglad w omawia-
nej kwestii: ,,Niekorzystne rezultaty, jakie przewainie wydalo prowa-
dzenie w zarzgdzie panstwowym przedsiebiorstw handlowych, przemy-
stowych i transportowych, sklania rzad do zaniechania etatyzmu”7.

Jeszcze bardziej zdecydowane stanowisko zajgl nowy minister Skar-
bu Jerzy Michalski. Deklarowal sie on wielokrotnie jako przeciwnik
przedsiebiorczosci panstwowej 8, co nie przeszkadzalo mu, jako dyrek-
torowi Polskiego Banku Krajowego, uczestniczy¢ we wladzach wielu
przedsiebiorstw z udzialem panstwa 7. Michalski byt zdania, ze pan-
stwo nie potrafi prowadzi¢ dzialalnosci produkecyjnej ani finansowo,

7  Sprawozdania stenograficzne” 203/10-—18: Sprawozdanie Prezydenta Mi-
nistréw W. Witosa w Sejmie Ustawodaweczym w dniu 27 stycznia 1921. Przeciwko
takiemu postawieniu sprawy zaprotestowal ostro w Sejmie 27 stycznia 1921 Da-
szynski, (tamze, 203/41-43): ,.Na prézno wyrzekaé sie tzw. etatyzmu, jesli wzamian
za to nie ma sie Zzadnej organizacji spolecznej — — Etatyzm jest skrepowaniem
czesto zbyt wielkim, przez przepisy organizacyjne, ustawowe i rozporzadzenia
i moze dokuczyé w wielu wypadkach, ale w wielu wypadkach jest on dzi§ jednym
uznanym wyjsciem dla wielu galezi produkcji —— Co w XX wieku postawi sie
na miejsce etatyzmu? Jezeli sie to nazwie inicjatywa prywatna, to odpowiem,
ze inicjatywa prywatna jest to dzisiaj pasek nieograniczony, jest to lichwa bez
zadnych granic”. .

7% Tamze, 243/16—17: Wystapienie Ministra Skarbu J. K. Steczkowskiego w Sej-
mie Ustawodawczym w dniu 28 lipca 1921.

77 Tamze, 247/18: Oswiadczenie Prezydenta Ministrow A. Ponikowskiego w Sej-
mie Ustawodawczym w dniu 27 wrzesnia 1921.

78 Jego poglady ekonomiczne zblizone byly do K. Rista i S. Glabinskiego. Por.
J. Michalski, Wyklad ekonomii ‘{olitycznej, Warszawa 1932, passim.

®T.i W. Rzepeccy, Sejm i Senat R.P. 1922—1927, Poznan 1927, s. 373;
Z. Landawu, Jerzy Michalski (1870—1956), ,Finanse” 1974, nr 2, s. 56 nn.
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ani technicznie oraz, ze w pierwszej fazie swego istnienia powinno
sprawowa¢ jedynie funkcje zwierzchnie i organizacyjne. ,,Za warunek
sine qua non ekonomicznego rozwoju i poprawy finansow — stwierdzil
— uwazam woing gospodarke, ktérej jestem bezwzglednym zwolenni-
kiem i ktora jedynie moze da¢ impuls do przedsiebiorczosci i inicjatywy
prywatnej, pomijajac juz wreszcie — — odcigzenie budzetu — — kto-
re ta zasada wywola” 8, Od poczatku urzedowania Michalski staral sie
skupi¢ w swym reku pelnie decyzji w sprawach gospodarczych. Zakla-
dal oparcie naprawy skarbu na srodkach wewnetrznych, wsréd ktorych
poczesne miejsce zajaé miala redukeja aparatu panstwowego i wydzier-
zawienie przedsiebiorstw panstwowych, przy czym zgoda Sejmu miala
by¢ wymagana przy dzierzawieniu kolei i zakladéw wojskowych 81,

W cieniu silnej indywidualno$ci Michalskiego znikneli nieco inni
ministrowie gospodarczy, jak Wladystaw Stestowicz 82, minister poczt
i telegraféw, czy Henryk Strasburger, kierownik resortu Przemysiu
i Handlu, ktéry staral sie broni¢ rezultatéw ekonomicznych przedsie-
biorstw panstwowych 8,

Projekt Michalskiego stal sie 17 grudnia 1921 r. ustawg o Srodkach
naprawy gospodarki panstwowej, zawierajacg wszystkie proponowane
postanowienia dotyczace przedsiebiorstw paustwowych 8. Mimo to wy-
dzierzawianie majatku panstwowego postepowalo bardzo powoli.

Po dymisji gabinetu w marcu 1922 roku Ponikowski zreorganizo-
wal go z niewielu zmianami. Na miejsce Strasburgera do Ministerstwa
Przemystu i Handlu przyszed! Stefan Ossowski. Jednak i drugi rzad
Ponikowskiego nie mial dlugiego zywota. Po odmoéwieniu przez Rade
Ministrow kredytéw wojskowych Pilsudski uznal, iz rzad ma ,,zbyt sta-
be poparcie w trudnym okresie wyboréw” i w ostrych stowach scharak-
teryzowal jego dzialalnos¢, kwestionujac sprawno$¢ machiny panstwo-
wej 8. Nastgpilo dlugie przesilenie. Sejm nie byl w stanie zgodzi¢ sie
na osobe nowego premiera. Wreszcie Pilsudski powolal rzad Sliwinskie-
' g0, ktéry objal wladze 23 czerwca 1922 r. W dos§¢ ogdélnikowym exposé
Artur Sliwinski nie wypowiedzial sie szerzej o stosunku rzadu do przed-
sigbiorczosci panstwowej. Nieostroznie poruszyt jednak kontrowersyjna
sprawe¢ monopolu tytoniowego i udziatlu skarbu w polowie kapitalu ak-
cyjnego spolki eksploatujacej ten monopol, co wywolalo w Sejmie wrza-
we 8. Wsrod nieustannych atakéw prawicy rzad Sliwinskiego ustapil
po niecalych dwéch tygodniach. Wszakze i endecja nie zdotala przefor-
sowa¢ kandydatury Wojciecha Korfantego na szefa gabinetu. W tej sy-
tuacji Pilsudski mianowal kolejny rzad pozaparlamentarny z Julianem
Nowakiem na czele.

®  Sprawozdania stenograficzne” 250/22: Os$wiadczenie Ministra Skarbu J. Mi-
chalskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 4 paZdziernika 1921.

8 Projekt wustawy o $rodkach mnaprawy panstwowej gospodarki finansowej
z 7 paidziernika 1921. ,Druki Sejmowe. Okres Sejmu Ustawodawczego” nr 3021;
Polityka oszczednos$ciowa rzqdu, ,,Przemyst i Handel” 1922, nr 8, s. 112 n.

81 parlament Rzeczypospolitej Polskiej 1919—1927, Warszawa 1928, s. 225.

8 Sprawozdania stenograficzne” 275/30—31: Przemoéwienie Ministra Przemy-
slu i Handlu H. Strasburgera w Sejmie Ustawodawczym w dniu 17 grudnia 1921.

& Dziennik Ustaw RP” 1921, nr 103, poz. 74l.

& Rzeczpospolita” z 9 maja 1922; J. Farys$, Konflikt Naczelnika Pafistwa
2z Sejmem Ustawodawczym w 1922 roku, ,Dzieje Najnowsze” 1975, nr 3, s. 39—51.

%  Sprawozdania stenograficzne” 324/13: Exposé Prezydenta Ministrow A. Sli-
winskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 5 lipca 1922.
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Nowy premier unikal wypowiedzi na temat gospodarki panstwowej.
Nalezy rozumie¢, ze zaliczal te kwestie do tych, ktére ,beda musialy
oczekiwaé swojej kolei do chwili, kiedy zasoby materialne panstwa —
— pozwola przystapi¢ do ich realizacji” 8. Minister skarbu Zygmunt
Jastrzebski stwierdzil z pewng doza obiektywizmu, ze wobec ,wyczer-
pywania sie wszelkich zasobow kapitalu w rekach prywatnych, panstwo
musialo podja¢ sie zadan, niezbednych dla odrodzenia gospodarczego
kraju, ale przechodzacych jego sily”. Krytycznie zresztg odnidst sie do
nadmiernego rozwoju kredytu panstwowego opartego na inflacji, zas
gospodarke panstwowa ocenial raczej sceptycznie: ,,W walce z natu-
ralnymi sitami ekonomicznymi panstwo swoimi nieudolnymi zarzadze-
niami czesto osigga rezultaty nieoczekiwane i naruszajgce stalosé pod-
staw zycia gospodarczego” S8,

W dziedzinie gospodarki panstwowej rzad Nowaka przyniost wiec
utrwalenie tendencji antyetatystycznych, aczkolwiek ani dzierzawienie
przedsigbiorstw panstwowych, ani reprywatyzacja nie posunely si¢ na-
przod. Uwage rzadu zaprzataly inne zagadnienia. 5 listopada 1922 roku
odbyly si¢ wybory do Sejmu. Centrum utracilo 24% dotychczasowego
stanu posiadania, na czym skorzystaly przede wszystkim mniejszoSci
narodowe (przyrost 16,1%¢). Lewica zyskala 5,6%0 mandatéw, prawica —
— 3,298, Po wyborze Narutowicza na stanowisko prezydenta i po je-
go zamordowaniu, wobec panujgcego napiecia politycznego rzad Nowa-
ka ustgpil. Marszalek Sejmu Maciej Rataj powolal nowy gabinet, kto6-
rego szefem zostal Wiadyslaw Sikorski. W pare dni pézniej drugim pre-
zydentem Rzeczypospolitej zostal Stanistaw Wojciechowski, dzialacz
spoldzielczy, ktoéry byl przeciwny zaréwno wielkiemu kapitalowi jak
i zbiurokratyzowanemu panstwu, hamujacemu ,rozwdj samodzielnego
zycia gospodarczego warstw ludowych” %.

Program Sikorskiego w omawianej kwestii stresci¢ mozna jego slo-
wami: ,,wprowadzenie celowo$ci w panstwowej polityce przemyslowo-
-gospodarczej” 9. W dniach 9—14 stycznia 1923 r. odbyla si¢ w Bel-
wederze z inicjatywy Wojciechowskiego konferencja bylych ministrow
skarbu, na ktoérej zastanawiano sie nad mozliwosciami naprawy finan-
s6w. Jedng z glownych tez stalo sie ,,zreformowanie przedsiebiorstw
panstwowych w kierunku utworzenia z nich samoistnych jednostek gos-
podarczych” 9. W swoim wystgpieniu programowym Sikorski nawig-
zal do ustalen konferencji belwederskiej. W rzeczowy sposéb przedsta-
wil niedomagania administracji panstwowej i zapowiedzial racjonalna
akcje oszczednos$ciowg w tym zakresie. Ostrzegajac przed ,.nierealnymi

8 Tamze, 333/7: Exposé Prezydenta Ministréw J. Nowaka w Sejmie Ustawo-
dawezym w dniu 3 czerwca 1922.

8 Tamze, 337/8—9: Exposé Ministra Skarbu Z. Jastrzebskiego w Sejmie Usta-
wodaweczym w dniu 21 wrzesnia 1922

8 A Pr6chnik, Pierwsze pietnastolecie, s. 134.

0 S Wojciechowski, Po co powstajg stowarzyszenie spoiywcéw?, ,Spo-
lem” 1918, nr 2; tenze, Kooperacja w rozwoju historycznym, Warszawa 1923,
s. 382.

91  Sprawozdania stenograficzne” 7/22. Exposé Prezesa RM W. Sikorskiego
w Sejmie R.P. w dniu 19 stycznia 1923.

97S. Karpinski, Pamietnik dziesieciolecia, s. 286; H. Diamand, Prze-
moéwienia w Sejmie Rzeczypospolitéj 1919—1930, Warszawa 1931, s. 387—391; W.
Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej, Warszawa 1927, s. 12;
M. Rataj, Pamietniki, s. 148 n.
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pomystami” stwierdzil: ,Najwigksze wysitki — — — nie zréwnowazg
budzetu, o ile przedsiebiorstwa panstwowe, monopole, podatki posred-
nie i cla beda dawaly tak nikle dochody jak obecnie — — Konieczna

jest przeto jak najszybsza reforma gospodarki wszystkich przedsie-
biorstw rzadowych, wylaczenie ich z budzetu i oparcie na zasadach
handlowych” 9.

W przeciwienstwie do dotychczasowych projektoéw, realizacja postu-
latow konferencji belwederskiej ruszyla dosé sprawnie. 2 lutego 1923 r.
Komitet Ekonomiczny Ministréow podzielil przedsiebiorstwa podlegajg-
ce reformie na grupy. Wyodrebniono: koleje, poczte i telegraf, lasy
i dobra panstwowe, monopole, przedsiebiorstwa wojskowe oraz saliny,
kopalnie wegla i inne %. W ciggu 10 dni ministerstwa, ktorym te grupy
podlegaly, opracowaly ogolne zasady reformy9%. Wreszcie 1 mar-
ca 1923 r. Wiladystaw Grabski, ktéry zostal ponownie ministrem skar-
bu, przestal Sejmowi projekt ustawy o naprawie skarbu. Przewidywal
on miedzy innymi nadanie niektorym przedsiebiorstwom osobowosci
prawnej oraz wydzielenie trzech grup budzetu: administracji, przedsie-
biorstw i monopoli, przy czym dwie ostatnie grupy mialy by¢ budze-
towane netto. O ile wiec w czasie swego pierwszego ministerium
Grabski okazal sie raczej jednoznacznym przeciwnikiem gospodarki
panstwowej, o tyle obecnie w pogladach jego pojawil sie wyraznie
obiektywizm. ,,To nie sg rzeczy, ktéreby przez to byly zle, ze sg pan-
stwowe — mowil — ale ze sg prowadzone w sposob nieodpowiedni, ze
s3 prowadzone nie z tym samym duchem przedsiebiorczosci, nie na tych
samych zasadach, na jakich sie prowadzi wszystko, co posiada wartosc
gospodarcza w spoleczenstwie” 97,

Tymczasem w wyniku paktu lanckoronskiego i przystapienia ,Pia-
sta” do porozumienia z endecja i chadecja rzad Sikorskiego stracit
oparcie w Sejmie i ustgpil. 28 maja 1923 r. Wincenty Witos stworzyl
nowy rzad, oparty na wiekszosci sejmowej i to, jak podkreslono, wiek-
szosci polskiej %.

Poczatkowo Wladystaw Grabski pozostal na stanowisku ministra
skarbu, warunkujac to uchwaleniem ustawy sanacyjnej 9. Wkrotce jed-
nak, na skutek rozdiwiekow z Witosem, podal sie do dymisji. W swoim
exposé z 1 czerwca 1923 r. Witos zapowiedzial kontynuacje reformy
przedsiebiorstw ' panstwowych w formie wyodrebnienia ich z budzetu
i oparciu na zasadach handlowych 1% Mimo to, szczegdlnie po odejsciu
Grabskiego, realizacja reform stanela, wraz z projektem naprawy skar-
bu, w martwym punkcie. Nastepca Grabskiego, Hubert Ignacy Linde

% Sprawozdania stenograficzne” 7/8—17: Exposé Prezesa RM W. Sikorskiego
w Sejmie R.P. w dniu 19 lutego 1923.
9:‘ AAN, Akta S. Kauzika t. 6: Protokél ze 164 pos. KEM w dniu 2 lutego 1923.
% Tamze, Protokét ze 168 pos. KEM w dniu 13 lutego 1923.
% Projekt ustawy o naprawie Skarbu Rzeczypospolitej z 1 marca 1923. ,Dru-
ki Sejmowe”, Okres I, nr 269.
. Y7 Sprawozdania stenograficzne” 19/28: Expose Ministra Skarbu W. Grab-
skiego w Sejmie R.P. w dniu 3 marca 1923.
%8 Zasady wspélpracy stronnictw polskiej wiekszosci parlamentarnej w Sejmie
w 1923 r,, Warszawa 1923; F. Tommasini, op. cit,, s. 70 nn., 85 nn.
192399 AAN, Akta S. Kauzika t. 1: List W. Grabskiego do Prezesa RM z 23 maija
_ W0 Sprawozdania stenograficzne” 41/8: Exposé Prezesa RM W. Witosa w Sej-
Mmle R.P. w dniu 1 czerwca 1923.
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przetrwal w Ministerstwie Skarbu dwa miesigce, nie posuwajagc spra-
wy naprzod 101,

1 wrzesnia 1923 r. ministrem skarbu zostal Wladystaw Kucharski,
z ktorym szczegblne nadzieje wigzala endecja. Zapowiedzial on rewizje
»ustroju calej maszyny panstwowej biurokracji, odrzucenie bogato roz-
budowanych urzedéw” 192, Zbjeglo si¢ to z antyurzednicza akcja Witosa
i gwaltownym pogorszeniem sie warunkéw bytu pracownikéw panstwo-
wych 103, Réwniez premier Witos zapewnial, ze z poczatkiem nastep-
nego roku przedsiebiorstwa panstwowe zostang zamienione w jednost-
ki samodzielne, oparte na statutach spoélek akcyjnych z pozostawieniem
wszystkich akcji w reku rzadu 104,

Sytuacja w kraju pogarszala sie tymczasem z dnia na dzien. Do-
tychczas popierajace rzad Witosa klasy posiadajace skutecznie bloko-
waly realizacje reformy skarbowej. Na jesieni 1923 roku, kiedy inflacja
przerodzila sie w hiperinflacje, korzysci wynikajgce z deprecjacji pie-
nigdza znikly wraz z narastajgcym kryzysem gospodarczym. W atmosfe-
rze rosngcego niezadowolenia mas, strajkéw oraz krwawych zajse
w Krakowie i miastach matopolskich, rzad okazal sie zupelnie niezdol-
ny do przeprowadzenia jakiejkolwiek realnej linii polityki gospodar-
czej. W pierwszych dniach listopada Kucharski wycofal projekt Grab-
skiego ustawy o naprawie skarbu, prezentujac w zamian program poz-
bawiony szans realizacji 15, W zamlarach Kucharskiego majatek pan-
stwowy mial sie sta¢ jedng z podstaw reform. ,,Rzad dazy — stwier-
dzil on — do zdobycia najwiekszego funduszu w drodze zrealizowania
badz czesSci majgtku panstwowego, badz oudania go w dzierzawe” 106,
Byl to labedzi Spiew gabinetu ludowo-endeckiego. W warunkach gro-
zacych w kazdej chwili nieobliczalnym wybuchem, rzad Witosa podat
sie do dymisji 14 grudnia 1923 roku.

GABINET NAPRAWY SKARBU WLADYSLAWA GRABSKIEGO

Wobec powagi svtuacji najwazniejsze stronnictwa sejmowe oglosi-
ly zawieszenie broni i zgodzily sie na utworzenie pozaparlamentarne-
go gabinetu z Wladyslawem Grabskim na czele. Sposréd dotychczaso-
wych kierownikéw zycia gospodarczego Polski Grabski zdoby! bodaj
najwicksze doswiadczenie w sprawach gospodarki finansowej, totez
objecie przezen kierownictwa rzadu i teki ministra skarbu zostalo dos¢
powszechnie uznane za szanse poprawy fatalnej sytuacji.

11 Z. Landau, Hubert Ignacy Linde (1867—1928), ,Finanse” 1975, nr 5,
s. 44 nn.

102  Sprawozdania stenograficzne” 68/9: Przemoéwienie Ministra Skarbu W. Ku-
charskiego w Sejmie R.P. w dniu 11 paZdziernika 1923.

13 Dotyczylo to zdymisjonowania kierownictwa Centralnego Komitetu Pra-
cownikéw Panstwowych; ktére przedstawilo Witosowi postulaty urzednicze. ,Spra-
wozdania stenograficzne” 68/28—30: Przeméwienie p. J. Smulikowskiego w Sej-
miie R.P. w dniu 11 paZdziernika 1923; ,Druki Sejmowe. Okres I”, nr 758 i 759.

14 | Sprawozdania stenograficzne” 67/17—18: Oswiadczenie Prezesa RM W. Wi-
tosa w Sejmie R.P. w dniu 9 paZdziernika 1923.

%5 Tamze, 76/4: Sprawozdanie z_posiedzenia Sejmu R.P. w dniu 6 listopada
1023. 1

106 Tamze, 85/49: Przeméwienie Ministra Skarbu W. Kucharskiego w Sejmie
R.P. w dniu 11 grudnia 1923.
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Juz 20 grudnia 1923 r. nowy szef rzadu wystapil przed Sejmem
z programem prac nad reforma skarbowa, ktdry nawigzywal do jego
wlasnych tez opracowanych na wiosne. Liczgc przede wszystkim na
wewnetrzne sily gospodarcze kraju, premier zapowiedzial miedzy in-
nymi wyprzedaz panstwowych przedsigbiorstw przemyslowych i hand-
lowych do lacznej sumy 150 milionéw frankow w zlocie 197. Grabski
unikal przy tym zdecydowanych sagdow w sprawie teoretycznych podstaw
gospodarki panstwa jako przedsiebiorcy. Nadal zmierzal gléwnie do
realizacji reformy skarbowej i walutowej, za$ przedsiebiorstwa pan-
stwowe interesowaly go przede wszystkim z punktu widzenia efektow
finansowych dla budzetu 18, Postulaty Grabskiego byly przedmiotem
dyskusji na forum Sejmu 19 i ostatecznie 11 stycznia 1924 r. staly sig,
w nieco zmienionej formie, tresciag ustawy o naprawie skarbu i refor-
mie walutowej. Ustawa ta zawierala miedzy innymi postanowienia do-
tyczace zaciggania pozyczek panstwowych, jednak bez wydzierzawia-
nia monopoli skarbowych i kolei, sprzedazy panstwowych przedsie-
biorstw przemyslowych i handlowych do lacznej sumy 100 milionow
frankéw w zlocie, z wyjatkiem fabryki w Drohobyczu, zakladéw w Cho-
rzowie i salin, zmian statutéw panstwowych instytucji finansowych,
przedsiebiorstw panstwowych, firm z udzialem panstwa i przez nie do-
towanych, a takze zapowiadala likwidacje Polskiej Krajowej Kasy Po-
zyczkowej 110, ‘

W trakcie reformy skarbowo-walutowej Komitet Ekonomiczny Mi-
nistrow w marcu 1924 r. postanowil sprzedaé niektore przedsiebiorstwa
panstwowe oraz udzialy skarbu w spélkach mieszanych. Decyzje do-
tyczy¢ mialy miedzy innymi kopaln wegla w Brzeszczach i Spytkowi-
cach, huty ,Blachownia”, zakladéw i warsztatéw produkecyjnych ad-
ministrowanych przez Ministerstwo Rob6t Publicznych, a takze ‘akeji
S.A. ,Pocisk”, S.A. Eksploatacji Soli Potasowych i wielu innych 1,
W praktyce wyprzedaz majatku panstwowego objela tylko kilka drob-
nych zakladéw i nie rozwinela sie na wieksza skale. Przede wszystkim
trudno bylo znalezé nabywcoéw na duze przedsigbiorstwa, po drugie
rfad obawial si¢ strat wynikajacych z przewarto$ciowania majatku na
zloto. .

‘W ramach reformy skarbowej rzad Grabskiego zorganizowal system
monopoli panstwowych, wprowadzil monopol spirytusowy i loterie kla-
sowa, w 1924 r. wykupil niektére prywatne fabryki tytoniu. Rozszerzo-
no dzialalno$é Panstwowego Banku Rolnego i Pocztowej Kasy Oszczed-
nosci. Z fuzji Polskiego Banku Krajowego, Zakladu Kredytowego Miast
Matopolskich i Panstwowego Banku Odbudowy powstal Bank Gospo-
darstwa Krajowego. Jedynym ograniczeniem etatyzmu stalo sie zasta-

17 Tamze, 89/5—8: Exposé Prezesa RM W. Grabskiego w Sejmie R.P. w dniu
20 grudnia 1923; AAN, PRM Ia, mkf. 20068, k. 889: Protokét z 87 pos. RM w dniu
20 grudnia 1923.

18 W, Grabski, Dwa lata, s. 18 nn.

18 Miedzy innymi programowi Grabskiego przeciwstawil sie w imieniu. pol-
skich komunistéw posel S. Eancucki: ,Frakcja komunistyczna w Sejmie przeciw-
stawia sie z calg bezwzglednoscig tym zgubnym i zbrodniczym planom?”, ,Spra-
wozdanie stenograficzne” 90/15—16: Przeméwienie p. S. Rancuckiego w Sejmie
R.P. w dniu 21 grudnia 19623.

#0 TDziennik Ustaw R.P.” 1924, nr 4, poz. 28.

1 AAN, Akta S. Kauzika t. 6: Protokély z 196, 197 i 198 pos. KEM w dniach
1, 5 i 21 marca 1924.
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pienie Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej przez Bank Polski, w kt6-
rym panstwo mialo nieznaczny udzial 112, W dziedzinie przemystu Pan-
stwowego najwazniejszym elementem reformy Grabskiego bylo wy-
odrebnienie przedsiebiorstw z budzetu administracji ogdlnej, co w przy-
szlosci umozliwilo ich usamodzielnienie sie i stosowanie bardziej racjo-
nalnego rachunku ekonomicznego. Méwil o tym wyraznie minister prze-
mystu i handlu Jézef Kiedron: ,,Dazymy by wszystkie przedsigbiorstwa
panstwowe, kazde dla siebie, byly samowystarczalne i oplacaty sig” 1%,

Ani Grabskiego, ani jego wspétpracownikéw nie mozna zaliczy¢ do
zwolennikéw etatyzmu. W istocie jednak od hasel dzierzawienia, czy
tez wyprzedazy majatku panstwowego, rzad Grabskiego przeszed! do
polityki uzdrawiania gospodarki panstwowej, przy czym jej zakres
w poréwnaniu z okresem poprzednim nie tylko nie zmniejszyl sig, ale
nawet nieznacznie wzrdst 14,

*

W ciggu omawianego okresu zauwaiy¢ mozna znamienng ewolucje
stosunku kolejnych rzgdéw do kwestii przedsiebiorczosci panstwowej.
W poczatkowych miesigcach panstwa polskiego, kiedy ziemie polskie
ogarnela fala ruchu rewolucyjnego, z haslami czeSciowej nacjonalizacji
wystapily rzady ludowe. Na programy tych gabinetow duzy wplyw
mialy socjalistyczne tezy o uspolecznieniu produkcji. Z drugiej strony
hasla te mialy na celu uspokojenie mas. Nacjonalizacji projektowanej
przez rzady ludowe nie udalo sie zrealizowa¢, po czesci ze wzgledu na
sytuacje polityczna w kraju, gdzie stosunkowo duzy wplyw miala pra-
wica narodowa, reprezentujgca interesy i poglady dotychczasowych po-
siadaczy. Pamieta¢ rowniez nalezy o sytuacji miedzynarodowej. Reali-
zacja programu czeSciowej chocby nacjonalizacji mogla doprowadzié¢
Polske do izolacji od krajow Zachodu, gdzie dominowaly interesy kapi-
talu prywatnego i tradycyjne teorie liberalistyczne 5. W drugiej polo-
wie 1919 roku zwyciezylo generalne przekonanie, iz przyszlosé¢ Polski
oprze¢ nalezy na gospodarce prywatnej, a nie panstwowej. Przekonanie
to dominowalo w dalszym ciagu omawianego okresu. Wydaje sie, ze
na takie wlasnie nastawienie rzadow niemaly wplyw mialy panujace
woéwezas teorie liberalistyczne wynikajace z do§wiadezen XIX wiekuy,
jak réwniez przywigzanie do idealéw indywidualistycznych, tak charak-
terystyczne dla szerokich mas drobnomieszczanskich 116, Negatywny sto-
sunek do etatyzmu rodzil sie rowniez pod wplywem istotnie zlych rezul-
tatéow finansowych przedsiebiorstw panstwowych.

W, Roszkowski, Rozwéj bankéw panstwowych w Polsce w latach
1918—1924, {w:] Materiaty do seminaridw z najnowszej historii gospodarczej Polski
cz. III, Warszawa 1976, s. 26—42.

113 Sprawozdania stenograficzne” 115/23—24: Przeméwienie Ministra Prze-
mystu i Handlu J. Kiedronia w Sejmie R.P. w dniu 4 kwietnia 1923.

114 Sprawozdanie komisji do zbadania gospodarki przedsiebiorstw panstwo-
wych, Warszawa 1939, s. 49 n.

115 Tego zdania byl zar6wno I. Paderewski (Przemoéwienie Prezydenta Ministrow
I. Paderewskiego w Sejmie Ustawodawczym w dniu 20 lutego 1919, ,Sprawozda-
nia stenograficzne” 3/61, jak M. Niedziatkowski (,Niepodlegio$é” 1937. t.
XV, s. 411). .

18 W, Roszkowski, Gospodaicza rola panstwa w polskiej teorii i publi-
cystyce ekonomicznej i spoteczno-politycznej lat 1918—1924, ,Ekonomista” t. III,
1978, s. 615—645.
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Od tego ogoélnego stosunku sfer rzadzgcych do dziatalnosci par'lstwa
jako przedsigbiorcy, a wigc do etatyzmu w sScistym tego slowa znaczeniu,
odrézni¢ nalezy zmieniajacg sie polityke kolejnych gabinetow wobec
problemu reglamentacji obrotu towarowego. Po niekonsekwentnych pré-
bach odejscia od tych posrednich form oddzialywania na gospodarke
pod koniec 1919 roku w okresie do jesieni 1921 roku dominowaly ten-
dencje aktywnej ingerencji panstwa w organizacje gospodarki narodo-
wej. Lata 1922—1923 przyniosly zniesienie etatyzmu wojennego i libe-
ralizacje obrotu gospodarczego.

Niezaleznie od polityki wynikajacej z potrzeb wojny i sytuacji apro-
wizacyjnej kraju trzecia plaszczyzna, na ktorej obserwowaé¢ mozna zja-
wisko etatyzmu, to kwestia deficytu budzetowego, inflacji i zwigzanych
z dochodami skarbowymi monopoli panstwowych. W miare rozwoju in-
flacji, zwlaszcza w latach 1922—1923 rzady usilowaly wypelni¢ niedo-
bory budzetowe przy pomocy sum uzyskiwanych ze sprzedazy majatku
panstwowego, co ze wzgledu na brak nabywcoéw nie dalo wiekszych
rezultatow. Dopiero w okresie reformy skarbowej Grabskiego pogodzono
si¢ z rozmiarami sektora panstwowego i zasadniczg uwage skierowano
na zracjonalizowanie gospodarki przedsiebiorstw panstwowych. Oka-
zalo sie wowczas, ze usprawnienie zarzgdzania tymi zakladami moglo
da¢ rezultaty lepsze, niz ich wyprzedaz. Réwnoczesnie, ze wzgledow
fiskalnych rozszerzono i ujednolicono system monopoli skarbowych.
W efekcie w 1924 roku nastgpilo dalsze powiekszenie rozmiaréw sektora
panstwowego. Reformy Grabskiego stworzyly tez podstawy systemu
gospodarki panstwowej w nastepnych latach Drugiej Rzeczypospolite;j.

Botinex Pomxosckw

OTHOWEHHUE MNOJIbCKOI'O NMPABHUTEJIBCTBA K TOCYJAPCTBEHHLIM
NPEATIPUATHAM B 1918—1924 IT.

B HazamuHsiit nepro He3aBHCHMOH [Tonbini , KOTAa NO NMOJLCKHMM 3CMIIXM MOKATHNACH BOIHA
PEBOTOLHOHHOTO NBLKCHASA, NPABHTENECYRA JJanm Rekoro B Mopavesckoro BHICTYIIHIR C JIO3YH-
ramMm YaCTHMHOH HAUHOHANN3AUHRN OCHOBRBIA OTpacieli .oasitciea. Ha o3ty nporpammy
OKaja/IR BIMSHHE COLMAJHCTHICCKME NONOKeHRR 00 0000uIeCTRICHAM NPOH3BOJACTBA, BMECTC
C TeM JIO3YHIH 3TH BbLIBHIATHCH C LEILIO YCIHOKOEHUR Mace. ITpoexTHpyeMyio HALUHORAMW3IALHKIO
HE YARI0Ch OCYUIeCTBRTD. ITocie nepHOAa CTOIKHOBCHRIL IHOCPATbHbIX TEICHHH C NPOTEKITHORHCT~

- CKMMKX BpeMCH mpasichHs [lazepeBckoro, B0 BTOPOH mosioBERE 1919 r. B3s10 Repx yGexaeHwe,
9TO Gynyliee HONBCKOIO XO3AHCTBA CAEAyeT ONEpeTh HE HA TOCYJApCTBEHKYIO, & HAa YacTHYIO
COGCTBEHHOCTD.

OT 061ero OTHOMCHA NPABAILMX KPYTOB K ACATE/ILHOCTH rOCY1aPCTBa Kak IPCAMPRHHMATEIA,
TO €CThb ITATH3MA B CTPOrOM 3HAYCHMH JITOrO CJ0B4, CICAYET OTIHYKTH K3MCHSBLIYIOCA NOMHTHKY
OYepenHbIX KAOHHETOB OTHOCHTENLHO BOOPOCA O PeriaMeHTaudK rosapoobopora. ITocne Remo-
ClIe[OBATE/LRBIX HOMBITOK YX0Ja OT PEraMEHTAURK K KOoHUY 1919 r. BepxX B3f/IK TERICHUAK KO
BMEmMATE/LCTBY TOCYJAPCTRA B OPTaHH3ALKIO HAPOAHOTO XO3AHCTBA, YTO OBUTO CBA3AHO € HOIBCKO-
~COBETICKOH BOHHOH H €€ JKOHOMHKYECKHMHE IOCHCACTBHAMH. [oabl 19221923 npm{ec.rm OTMERY
BOCHHOTO 3TATH3MA ¥ IMOEPATH3AURIO XO3RACTBEKHOrO 06OpOTa.

Mo mepe pocia HEGIAUKA OYepeaHble NPABHTENLCTBA IBITA/MCL BOCIIONHHTE GIODKerHbie
AeHRUHMTE! C TOMOMIBIO CYMM, HOTY4AEMbIX OT MPOJAKR OCY/APCTBEHKOTO HMYIIECTBA, YTO BBRAY
OTCTYTCTBHA MOKYDaTelieil He NPKHOCIIO 3aMETHBIX Pe3yihTaToB. TONLKO NPABHTENBCTRO I'pa6-
CXOro NpHMHPHIOCH ¢ PAIMEPAMH IOCYAAPCTBCHHOTO CEKTOPA H OCHOBHOEC BHHMAHHE HAODPABHIIO
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H2 CaUHOHAIM3AUMIO XO3MIICTBA rOCYAAPCTBEHHBIX NpeMmpHATAR. OKa3a710Ch, Y¥TO YCOBEPWICHCTRBO-
BaHME YODABJICHHS MOXET NPWHECTH JIyviHE Pe3yNbTaThl, 4e€M pacmpoiaxa. OIHOBPEMCHHO H3
dHCKaTBHBIX cOOOpaxemnil 6bI1a PACIIMPDEHa H YHUDHIMPOBAHA CHCTEMA Ka3€HHBIX MOHOMOJIHA.
B sddexte B 1924 r. yBeHYRICH FOCYJAPCTBEHBELLH CEKTOP. Pedopmet I'pabckoro co3many raxxe
OCHOBHI CHCTEMBI I'OCYJapCTBEHOH S9KOHOMHKI B nocineayiomde roxs! Bropo# Pean ITocnoastoi.

Wojciech Roszkowski

LE GOUVERNEMENT POLONAIS ET LES ENTREPRISES D'ETAT
DANS LES ANNEES 1918—1924

Dans les débuts de lindépendance de la Pologne, lorsque le pays était secoué
par une vague révolutionnaire, les ministéres Daszynski et Moraczewski entre-
tenaient l'idée d’une nationalisation des branches principales de l’économie po-
lonaise. Ils agissaient sous l'influence des théses proclamant la socialisation des
moyens de production; il s’agissait également de calmer les masses. 11 ne fut pas
possible de mettre ces projets & exécution. Aprés une periode dshésitation entre
- la tendance libérale et la tendance étatiste le gouvernement Paderewski s’est
decidé dans la seconde moitié de 1919 de fonder Pavenir de I'économie polonaise
sur la propriété privée et non sur celle de I'Etat.

I1 faut faire une distinction entre le point de vue du gouvernement sur
Tactivité -de I’Etat en tant qu'entrepreneur, donc sur l'étatisme dans le sens strict
du. terme, et la politique changeante des divers cabinets ministériels a l'egard
de la réglementation des échanges. Aprés quelques tentatives d’abandonner toute
réglementation, ce fut, vers la fin de 1919, la politique de Yingérence de I'Etat
dans lorganisation de l’économie nationale qui prit le dessus; la guerre polono-
-soviétique et ses conséquences économiques en furent I'une des causes. Les années
1922—1923 apportérent la liquidation de I’étatisme de Y'état de guerre et la 11bera-
tion des opérations économiques. T

A mesure que linflation augmentait, les mmmstéres successifs essaya1ent de
combler le déficit budgétaire au moyen de la vente de domaines nationaux, ce qui

- ne donna guére de résultats, faute d’acquéreurs. Néanmoins-en 1924 le- ministére
Grabski finit par admetire P'existence d’un secteur de VEtat danms I'industrie,tout
en se concentrant sur la rationalisation de ces entreprises. Il s’avéra qirune
administration rationnelle peut apporter de meilleurs résultats que le wverite- de
I'entreprise & vil prix. En méme temps, pour des raisons fiscales, on élargit et
uniformisa le systéme des monopoles fiscaux. I1 en résulta, en 1924, un ‘agrandis-
sement du secteur de I'Etat. Les réformes de Grabski servirent de base- au
systéme de l’économie mnationale dans les années suivantes de la Seconde Ré-
publique.



