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Wiestaw OTWINOWSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

ARMIA ZAWODOWA CZY Z POBORU?

Obecnie po rozpadzie Uktadu Warszawskiego kontynent europejski znalazt
sie w zupetnie odmiennych uwarunkowaniach niz to byto, gdy funkcjonowat dwu-
biegunowy ukfad sit. Catkiem odmienna sytuacja, jaka sie wytworzyta na kontynen-
cie europejskim i na swiecie sprzyja wszystkim panstwom, gdyz odsuwa ona na
dalsze lata niebezpieczenstwo wybuchu konfliktu na szerokg skale, w ktory zaan-
gazowana byta by wiekszo$¢ panstw i duza liczebnie ilos¢ sit zbrojnych. Wedtug
ocen specjalistbw wojskowych ponowne pojawienie sie powaznego zagrozenia
wymagatoby czasu. Dzisiaj do wybuchu wojny nie dosztoby z dnia na dzien. Naj-
powazniejszymi zagrozeniami bezpieczehstwa miedzynarodowego dzisiaj sg konflikty
na tle narodowosciowym, etnicznym i religijnym oraz terroryzm miedzynarodowy.

Polska przechodzi obecnie duze przeobrazenia catego systemu obronnego,
ktérego celem jest dostosowanie wydatkéw ponoszonych na obrone do mozliwosci
panstwa i struktur natowskich. Dzisiaj spoteczenstwa catego swiata w tym i polskie
nie chca ponosi¢ kosztéw utrzymywania masowych armii. Pienigdze te wolg wy-
dawac na bardziej wznioste cele, jakim jest konsumpcja.

Utrzymanie obecnie wysokiego stanu liczebnego wojska i w dodatku opartego
na obowigzkowej stuzbie wojskowej obywateli, ktéry wynika na dzien dzisiejszy
z konstytucyjnego obowigzku, w coraz mniejszym stopniu odpowiada potrzebom
wynikajacym z natury zagrozen i wzgledéw ekonomicznych. Dzisiaj wzgledy eko-
nomiczne przemawiajg jednoznacznie za obnizeniem standw liczebnych armii oraz
wymagajg przemyslanego podejscia w kontekscie tworzenia nowego modelu sit
zbrojnych, adekwatnego do potencjalnych potrzeb wynikajacych zaréwno z zadanh
obrony narodowej, jak i cztonkostwa w Sojuszu. W zwigzku z powyzszym zada-
niem naszego panstwa jest wygenerowanie jakosciowo nowego korpusu zotnierzy
zawodowych. Zomierz taki powinien dysponowa¢ odpowiednim poziomem profesjona-
lizmu zawodowego, jak i réwniez szczegdlnymi zdolnosciami intelektualnymi i psy-
chicznymi, jak: dyplomacja, umiejetnos¢ opanowania emocji, kanalizowania konfliktow
oraz skutecznego prowadzenia dziatah humanitarnych.

Wspdtczesne sity zbrojne powinny zapewnic¢ realizacje polityki trwatego poko-
ju na Swiecie, w zwigzku z tym muszg by¢é wszechstronnie przygotowane, umieé
dziata¢ nie tylko w czasie wojny, ale i w czasie pokoju. Profesor Hercog uwaza, ze
biorac obecng sytuacje na Swiecie — ten drugi obszar bedzie wazniejszy, gdyz
przygotowanie do pokojowych dziatan stuzy w coraz wiekszym stopniu przeciw-
dziataniu wybuchowi wojny.

Nasze sity zbrojne jako jeden z sojusznikéw NATO posiadajg zobowigzania
wobec Sojuszu wynikajgce z V Traktatu Waszyngtoriskiego. Zobowigzania te na-
ktadajg na nas posiadania wyszkolonych i gotowych w kazdej chwili do przerzutu
sit zbrojnych poza granice kraju celem niesienia pomocy cztonkom Sojuszu. ,Dla
Polski jako cztonka NATO, kazda agresja wobec cztonka NATO, w tym takze wo-
bec Polski, jest w istocie agresjq przeciwko catemu NAT! »1 Zwigkszenie zdolnosci

! Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2000, s. 15
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do przerzutu stanowi obecnie priorytet w dziedzinie reformowania naszych si
zbrojnych. Na dzieh dzisiejszy jest brak mozliwosci skierowania w krotkim czasie
wiekszego kontyngentu za granice kraju ze wzgledu na obowigzujace przepisy.
Zotnierza zasadniczej stuzby wojskowej mozna wystaé tylko za jego pisemng zgo-
da, natomiast Zotnierz zawodowy ma obowigzek uczestnictwa w misjach poza
granicami kraju bez zgody. Sytuacja taka powoduje, ze formowanie pododdziatu
nastepuje sposrdd ochotnikéw, a tym samym gotowosé pododdziatu (oddziatu) do
przerzutu pochtania wiecej czasu niz organicznego pododdziatu czy oddziatu.

Sytuacja ta oraz charakter dziatan sit zbrojnych sktaniajg miedzy innymi do te-
go, aby w SZ RP znacznie podnie$s¢ wskaznik uzawodowienia armii szczegolnie
w jednostkach operacyjnych wszystkich rodzajow sit zbrojnych przy jednoczesnej
rezygnacji z powszechnego obowigzku. Dzisiaj armia ztozona w przewazajgcej liczbie
z zotnierzy z poboru nie spetnia kryteriow gotowosci bojowej, jakie obowigzujg w NATO.
Powszechny obowigzek, ktory jest obowigzkiem konstytucyjnym, powinien by¢ za-
chowany jedynie na najprostsze stanowiska i funkcje w sitach zbrojnych oraz dla
celéw gromadzenia rezerw osobowych na potrzeby mobilizacyjne i wojenne.

Dzisiaj wiekszosci panstw europejskich i politykdw jednoznacznie opowiada
sie za rezygnacjg armii z poboru. Byly sekretarz generalny NATO George Robert-
son w jednym ze swoich wywiadow powiedziat ,nie widze zadnej przysztosci dla
armii poborowych”.2 Jest on zdecydowanym zwolennikiem zawodowych sit zbroj-
nych. Jego zdaniem instytucja poborowych to ,przestarzaty produkt zimnej wojny”.
Robertson uwaza tez, ze armie europejskie w wiekszosci sg nadal zorientowane
na konfrontacje ,z czotgami bytego Zwiazku Radzieckiego’. W zwigazku z tym,
wedtug Robertsona konieczne jest przygotowanie europejskich sit zbrojnych do
stawienia czota nowym wyzwaniom.

Armia jako instytucja zaufania spotecznego w sondazach opinii spotecznej
plasuje sie na czolowym miejscu (wedlug sondazu OBOP — 79% Polakéw darzy
zaufaniem wojsko). Pomimo tak duzego zaufania w spoteczenhstwie, to jednak co-
raz czesciej spotykamy sie wéréd mtodych ludzi w wieku 19 — 20 lat z duzg nieche-
cig do odbywania przez nich zasadniczej stuzby wojskowej. Czesto mtodzi ludzie
twierdza, ze stuzba wojskowa jest to dla nich stratg czasu oraz ,dziurg w zyciory-
sie” i z tego wzgledu do wojska nie péjda. Stuzba wojskowa przeszkadza im
w normalnej stabilizacji zyciowej oraz utrudnia im spetnienie swoich planéw zycio-
wych.

,Do wojska nie péjde, bo to strata czasu. W ciggu roku moge zdoby¢ dobrze
ptatng prace. Juz w tej chwili prowadze sklep z ptytami na Ochocie. Powodzi mi sie
catkiem dobrze”*

Spogladajac z pozycji obrony jest to bardzo niepokojaca sytuacja, jaka obec-
nie coraz czesciej ma miejsce w naszym kraju. Sprawa ta wymaga w miare szyb-
kiego uregulowania, gdyz w spoteczehstwie odbija sie ona negatywnym oddzwie-
kiem. Méwimy o powszechnym obowigzku, ale jak sie dobrze zagtebimy w to zagad-
nienie to zauwazamy, ze tego powszechnego obowigzku to tak naprawde u nas
nie ma. Wystarczy spojrzec¢, kto idzie do wojska oraz na odroczenia, ilu i kto z nich
korzysta. Rok rocznie do poboru staje okoto 300 tys. poborowych podstawowego
rocznika, z czego do armii trafia tylko 60 tys. Ponad 90% odroczen jest wynikiem

2 polska Zbrojna nr 25, czerwiec 2002, s. 13
3 Poglad prezentowany przez 59% badanych
* Wypowiedz mtodego czlowieka na tamach czasopisma Polska Zbrojna nr 23 z czerwca 1999r.
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pobierania nauki w szkotach $rednich, pomaturalnych oraz wyzszych. Duza czesé,
bo az 15% wszystkich poborowych, kitdrzy stajg przed komisjg lekarskg symuluje
réznego rodzaju choroby. Do najczestszych nalezy narkomania i alkoholizm.

Znaczna grupa, bo az 56,8% zotnierzy traktuje stuzbe wojskowg jako przy-
mus, ktory jest unormowany przez panstwo normami prawnymi, a tylko 8,5% twier-
dzi, ze stuzba wojskowa to ,patriotyczny obowigzek wobec Ojczyzny”.

W dzisiejszych czasach motywacja do stuzby wojskowej nabrata powszech-
nosci, kazdy w tej umitowanej Ojczyznie chce co$ za cos. Nie widaé powszechne-
go obowigzku wobec Ojczyzny, tylko kazdy przed oczyma ma jeden cel, a co ja
bede z tego miat i za ile? Dzisiaj, aby cos$ zrobi¢ dla Ojczyzny potrzebna jest moty-
wacja. Tutaj w zwigzku z tym cisnie sie pytanie na usta, a gdzie jest patriotyzm
i umitowanie Ojczyzny, ktére tak pieczotowicie kultywowali nasi przodkowie w spel-
nianiu wobec niej powszechnego obowigzku, jakim jest stuzba wojskowa. W kraju
naszym nastgpita dezintegracja systemu powszechnej stuzby wojskowej, a takze
Smiercig naturalng umarta do niedawna kultywowana koncepcja spoteczenstwa go-
towego do masowej obrony Ojczyzny. Zotnierze z poboru nie angazujg sie w stuz-
be wojskowa i nie identyfikujg sie ze swojg jednostka (wojskiem).

Prawie, co drugi poborowy kierowany jest do zastepczej stuzby ze wzgledu na
swoje przekonania, ale ze wzgledu na duze bezrobocie nie wszyscy z nich mogg
spetni¢ swdj obowigzek z powodu braku wolnych i odpowiednich miejsc pracy (po-
nad 11 tys. osob).”

Coraz czesciej do zasadniczej stuzby wojskowej przychodza mitodzi chtopcy
z podstawowym wyksztatceniem z przesztoscig kryminalng oraz z réznymi uzalez-
nieniami, z ktoérymi sie zetkneli jeszcze przed powotaniem ich do zasadniczej stuz-
by wojskowej. Bardzo czesto dowddcy skarzg sie, ze znaczna czes$¢ poborowych
nie tylko nadaje sie do szkolenia, ale wymaga resocjalizacji.

Sytuacja ta powinna skioni¢ do myslenia elity polityczne w tym parlament,
prezydenta jako zwierzchnika SZ RP oraz rzad RP do zmiany powszechnego
obowigzku wobec ojczyzny na ochotniczy. Méwimy o powszechnym obowigzku
obrony ojczyzny, ba zapisane jest nawet w najwyzszym akcie prawnym, jakim jest
Konstytucja RP to, jedli sie dobrze przyjrzymy temu, w rzeczywistosci w Polsce
obowigzku tego nie ma. Bardzo duzy procent mtodych mezczyzn na rézne sposo-
by uchyla sie od tego obowigzku, a do wojska idg tylko nie liczni, ktérzy nie potrafili
sobie tego zatatwic¢. Sytuacja ta rodzi poczucie krzywdy wsréd tych, ktérzy trafili do
wojska i spetniajg ten powszechny obowigzek.

Etos Zotnierza jak twierdzi Karl Jaspers pozostat jeszcze tylko w tych krajach
gdzie uzywa sie broni konwencjonalnej. Natomiast armie, ktére sg wyposazone
w nowoczesng technike nasycong elektronikg wymagaja nowego typu Zotnierza -
profesjonalisty. Dzisiaj armia nie powinna by¢ sitg wybrang z narodu, lecz powinna
by¢ miejscem pracy dla zawodowcdw, ktérzy sg zdolni do poswiecen, otwartych
i widzgcych w tym zawodzie przysztos¢ dla siebie.

Obecnie armii potrzebni sa ludzie, ktérzy mysla niestandardowo i bedg
w stanie przeprowadzi¢ jg przez XXI wiek. Oblicze obecnej armii musi ulec rady-
kalnej zmianie. Sitom Zbrojnym RP potrzebna jest skuteczna terapia, ktérg na
pewno jest przyjety przez rzad program profesjonalizacji armii na lata 2008 —

5 Dane Sztabu Gen. WP.
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2010,° ale zeby plan ten mogt by¢ skutecznie realizowany bez jakichkolwiek zakio-
cen, finanse wojska muszg by¢ stabilne. Nie moze by¢ tak, ze Sejm RP uchwala
dla sit zbrojnych odpowiedni wskaznik procentowy PKB, a rzad przeznacza ponize;j
tego wskaznika.”

Aby ludzie mtodzi chcieli iS¢ do wojska na kontrakty wojsko musi zagwaran-
towa¢ im atrakcyjng ptace, ktéra bytaby konkurencyjna dla zawodéw w cywilu.
Profesjonalizacja armii wymaga szybkiego i sporego podniesienia ptac, gdyz bez
tej operacji wojsko nie bedzie mogto liczy¢ na profesjonalistéw.

Szczegdlnie w specjalnosciach najbardziej poszukiwanych na rynku pracy jak:
informatycy, tacznosciowcy, prawnicy, inzynierowie czy lekarze ptace muszg by¢ zbli-
zone do tych jakie oferuje cywilny rynek pracy.

Za wprowadzeniem armii zawodowej przemawia jej rentownos$g¢, czyli zysk na
poniesionych kosztach uzyskania. W sitach zbrojnych powinno stosowaé sie nie-
ktére zasady rzadzace rynkiem. Skoro przedsiebiorstwa najchetniej zatrudniajg ludzi
miodych, kreatywnych, wyksztatconych i znajacych jezyki obce to, co stoi na prze-
szkodzie, aby podobnymi kryteriami kierowata sie nasza armia. Dzisiaj wbrew swo-
im interesom, gdyz zmuszajg do tego obowigzujgce przepisy, do wojska powotuje
sie ludzi przypadkowych i mato kreatywnych.

W wojsku, a szczegdlnie w jednostkach operacyjnych, szybkiego reagowania, spe-
cjalistyczne stanowiska jak: dowddca czotgu, dowddca druzyny, dziatonowy obstu-
gujacy nowoczesny sprzet, kierowca cysterny paliwowej oraz pojazdu wielotono-
wego, a takze tam gdzie eksploatuje sie drogg nowoczesng technike bojowa, sta-
nowczo powinno sie obsadza¢ stanowiska zZotnierzami zawodowymi. Obstuga
skomplikowanego sprzetu wymaga profesjonalizacji. Takg wtasnie forme stosujg
armie o duzym stopniu uzawodowienia jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.

® Wedtug rzadowego programu profesjonalizacji sit zbrojnych na lata 2008 — 2010, pod koniec 2010
roku armia ma liczy¢é 120 000 Zotnierzy w tym 90 000 stuzby czynnej i 30 000 w Narodowych Sitach
Rezerwowych.

7 Sejm w 1998 roku przyjat uchwate o koniecznosci zapewnienia na obrone wydatkow na poziomie 3%.
Jednak budzet ograniczany jest do poziomu 1,75% w roku 1998, a w roku 1999 do 2,2% PKB. Poziomu
zaktadanego nigdy nie osiagnieto.



