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Zbigniew DZIEMIANKO
Wyzsza szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

ORGANIZACJE POZARZADOWE W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W demokratycznym panstwie, podstawg na ktdrej opiera sie panstwo, to wol-
ne i demokratyczne wybory, samorzadnos$¢ terytorialna oraz grupy dobrowolnie
zorganizowanych obywateli.

Wolne i demokratyczne wybory pozwalajg wytowi¢ parlament i rzgd. Wspdlno-
ty lokalne sg podstawowymi komérkami panstwa zdolnymi do regulowania spraw
lokalnych. Natomiast mate grupy spoteczne, dobrowolnie zorganizowanych ludzi
sg podstawg kazdego demokratycznego panstwa.

Spoteczenstwo moze przybrac¢ rézne formy organizacyjne od organizacji nie-
majacych charakteru zarobkowego i realizujgcych cele o charakterze ogélnym do
grup nacisku o wyraznie sprecyzowanych interesach. Decydujgcym wyznacznikiem
stopnia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest ilos¢, sita i realne mozliwosci
dziatania inicjatyw spotecznych oraz stopien rozwoju ich wzajemnych relaciji.

Istnienie spoteczenstwa obywatelskiego zaktada szerokg koncepcje obywate-
la, ktérego aktywnos¢ nie ogranicza sie tylko do praw i obowigzkéw, ale wspottwo-
rzy on $wiat wokét siebie. Czyni to najczesciej z innymi obywatelami tworzac orga-
nizacje obywatelskie - organizacje pozarzadowe, zrzeszajgce w sposob dobrowol-
ny ludzi, ktérych podstawowym celem jest wzajemne niesienie pomocy oraz udzie-
lanie niezbednego wsparcia innym w réznych obszarach potrzeb(zaréwno mate-
rialnych jaki i niematerialnych).

Powszechnie przyjmuje sie, iz w panstwie demokratycznym organizacje poza-
rzgdowe stanowig jeden z trzech obszardw dziatania ludzi i instytuciji.

Organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organizations - NGO) biorg
swoj rodowdd z okreslenia non-profit organizations, voluntary associations oraz
third sektor oraz third sektor (trzeci sektor). Okreslenie ,lll sektor” ma odrézni¢ ten
typ organizacji od pozostatych dwoch sektorow, tj. administracji publicznej (sektor
1) i organizacji nastawionych na osiggniecie zysku (Il sektor lub sektor for-profit,
zwanego inaczej sektorem prywatnym).

Warto wspomnie¢, iz argumenty teoretyczne, uzasadniajace potrzebg istnienia i roz-
woju instytucji pozarzadowych mozna znalez¢ zardwno w teorii ekonomii, jak i socjologii
oraz politologii. Z ekonomicznego punktu widzenia sens dziatania organizacji typu nonpro-
fit uzasadnia si¢ proba urzeczywistniania przez nie potrzeb spotecznych na tych obszarach,
na ktérych oba sektory (publiczny 1 prywatny) nie chca lub nie moga sprosta¢ wytyczonym
dziataniom. Organizacje sytuuja si¢ migdzy panstwem a rynkiem i maja charakter instytucji
uzupetniajacych, ale nie alternatywnych. Z punktu widzenia socjologii organizacje poza-
rzadowe sa wyrazem kolektywnego dziatania opartego na dobrowolnosci, spontanicznosci
oraz autentycznosci potrzeb, ktore dzigki temu sa zaspokajane. Wielos$¢ i réznorodno$é tych
instytucji oraz ich uczestnictwo w realizacji pozytku spotecznego, przyczynia si¢ do rozwo-
ju spoleczenstwa obywatelskiego, organizujacego si¢ dla wspolnych wartosci i realizacji

' W. Kitler (red.): Samorzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa
2005, s. 165-166



116

wspoélnych potrzeb. Z kolei na gruncie politologii organizacje pozarzadowe — jako trzon
spoteczenstwa obywatelskiego — sa zarowno zapleczem, jak i weryfikatorem oraz spotecz-
nym kontrolerem dziatalnosci politycznej

W literaturze polskiej istnieje kilka terminéw na okre$lenie organizacji pozarzado-
wych. Do najcze$ciej stosowanych naleza: organizacje typu non-profit, dobrowolne, nieza-
lezne, niekomercyjne, itp. Wedlug przyjmowanych kryteriow organizacje te cechuja si¢
formalna organizacja, niezalezno$cia od struktur panstwowych, gospodarczych, samorza-
dowych, dziatalnoscia na rzecz dobra wspolnego oraz zakazem podziatu zysku migdzy
cztonkéw organizacji. Wyroznione cechy wskazuja na specyficzny charakter tej formy
samoorganizacji spotecznej. Podstawowy argument sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz ce-
lem organizacji pozarzadowych nie jest przejmowanie witadzy (chca one pozostac jak sama
nazwa wskazuje organizacjami pozarzadowymi), co nie przekresla wzajemnej ich wspot-
pracy z organami administracji publicznej. Ponadto organizacje pozarzadowe kieruja si¢
zasadami i warto$ciami, do ktorych zalicza si¢ dobro wspolne, solidaryzm spoteczny. Z
tych wzgledow ich dziatalno$é ukierunkowana jest na realizacje celow pozytku publiczne-
go. Na uwage zashuguje rowniez teza, iz organizacje te nie sa instytucjami dochodowymi
(motyw komercyjny nie jest podstawa ich dziatalno$ci). Nie oznacza to, oczywiscie, ze nie
mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, jednak zysk musi by¢ przeznaczony na cele
statutowe.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych w Polsce okresla Ustawa o dziatalno-
Sci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r2

Zgodnie z ta ustawqg organizacjami pozarzgdowymi sg, niebedgce jednostka-
mi sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajg-
ce osobowoSci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ze przepiséw nie stosuje sie do: partii politycz-
nych; zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw; samorzadoéw zawodo-
wych; fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka sa-
morzadu terytorialnego, chyba Zze: przepisy odrebne stanowig inaczej, majatek tej
fundacji nie jest w catosci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym lub mie-
niem pochodzacym z finansowania srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych lub fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowg w zakresie
nauki, w szczegdélnosci na rzecz nauki; fundacji utworzonych przez partie politycz-
ne; klubow sportowych bedacych spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz.
889, z pdzn. zm.).

Pojecie organizacja pozarzadowa nie jest réwnoznaczne z pojeciem organi-
zacja spoteczna: np. zwigzek zawodowy jest organizacjg spoteczng, lecz nie jest
organizacjg pozarzadowa.

Zapisy ustawy szczegotowo okreslajg grupe zadan majgcych istotne znacze-
nie dla bezpieczenstwa, zaréwno na szczeblu panstwa jak i lokalnym oraz dla wie-
lu réznych grup spotecznych. Do tych zadan nalezy zaliczy¢: pomoc spoteczng
oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym, kultywowanie i rozwijanie tradycji
i Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnoséci, ratow-

2 J. Blicharz: Udziat polskich organizacji pozarzagdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej.
Kolonia Limited 2005, s. 71-72
®Dz.U. 22003 r., Nr 96. poz. 873 z pdzn. zm.
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nictwa i ochrony ludnosci oraz pomocy humanitarnej w sytuacjach klesk, katastrof,
konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica.

Organizacje pozarzadowe, fundacje i stowarzyszenia pojawity sie w Polsce
w tym samym okresie, co w innych krajach Europy. Poczatkowo zajmowaly sie
przede wszystkim dziatalno$cig charytatywna, pézniej podjety réwniez dziatalnos¢
korporacyjna, kulturalng, edukacyjng i naukowg oraz dziatalno$¢ zwigzang z pro-
pagowaniem idei rozwoju spotecznego i spotecznej solidarnosci oraz dziatalno$cig
zwigzang z bezpieczenstwem panstwa — przygotowaniem spoteczenstwa do woj-
ny.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego dziatato w Polsce kilkadziesiat
organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa panstwa, ktore
dzielono na:

1) Zwigzki kombatanckie wchodzace w skfad Federacji Polskich Zwigzkéw

Obroncow Ojczyzny.

2) Organizacje przysposobienia wojskowego.

3) Towarzystwa wychowania fizycznego i spotecznego.

4) Towarzystwa wychowania fizycznego i spotecznego.

Do pierwszej grupy organizacji nalezata Federacja Polskich Zwigzkéw Obron-
céw Ojczyzny zostata powotana w 1928 roku do prowadzenia szkolenia wojskowe-
go, wychowania obywatelskiego i fizycznego. Skupiata zwigzki rezerwistow i kom-
batantéw. Wazniejsze z nich to:" Zwigzek Legionistéw Polskich; Zwigzek P.O.W;
Zwigzek Legionistéw Putawskich; Zwigzek Zotnierzy | Polskiego Korpusu Wschod-
niego; Zwigzek Inwalidéw Wojennych; Legia Inwalidow; Zwigzek b. Ochotnikéw
Armii Polskiej; Zwigzek Ociemniatych Zotnierzy; Zwigzek Sybirakéw; Legion Slaski;
Zwigzek Oficerow w s.s. Zwigzek b. Uczestnikdw Strazy Kolejowej; Stowarzysze-
nie Weteranéw Armii Polskiej we Francji; Zwigzek Osadnikéw; Zwigzek Murman-
czykéw; Zwigzek Wzajemnej Pomocy Uczestnikéw Powstania 1863; Zwigzek Ofi-
cerow Internowanych; Zwigzek b. Cztonkéw Strazy Obywatelskiej; Zwigzek b. Ku-
rierdw | Brygady Legionéw Polskich; Zwigzek b. Powstancéw Slaskich; Zwigzek
Obroncow Lwowa; Zwigzek Weteranow Powstan Narodowych; Centralny Zwigzek
Marynarzy Rezerwy; Zwigzek Powstancéw i Wojakow OK VIII; Zwigzek b. Woj-
skowych Polskich w Belgii; Zwigzek Legionistek Polskich; Zwigzek b. Druzynia-
czek; Stowarzyszenie Peowiaczek; Stowarzyszenie Strzelczyn 1912-1914; Zwia-
zek Zydow Uczestnikow Walk o Niepodlegtosé Polski.

Do drugiej grupy organizacji przysposobienia wojskowego nalezaty: hufce
szkolne przysposobienia wojskowego, hufce pozaszkolne przysposobienia woj-
skowego Zwigzku Strzeleckiego, przysposobienie wojskowe specjalne: lotnicze,
wodne, konne, kolejowe, radiotechniczne, geograficzne, elektrotechniczne, kobiet,
pocztowe, lesne oraz narciarskie.

Do grupy towarzystw wychowania fizycznego i spotecznego nalezaty: Towa-
rzystwo Gimnastyczne ,Sokoft’; Stowarzyszenie Katolickiej Mtodziezy Meskiej;
Stowarzyszenie Katolickiej Mtodziezy Zenskiej; Katolicki Zwigzek Mtodziezy Me-
skiej; Katolicki Zwigzek Mitodziezy Zenskiej; Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet;
Organizacja Miodziezy Pracujgcej; Zwigzek Mtodych Pionieréw; Zwigzek Mtodziezy
Ludowej; Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej ,Wici”’; Legion Mtodych; Y.M.C.A.; Rodzina
Wojskowa; Stowarzyszenie Stuzby Obywatelskiej; Polski Biaty Krzyz; Polski Czer-

* Schemat Organizacji Komitetu Koordynacyjnego przy DOK I, CAW, akta W INO,1.300.68. 25
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wony Krzyz; Zwigzek Mtodziezy Przemystowej i Rekodzielniczej; Robotniczy Insty-
tut O$wiatowy im. Zeromskiego; Centralne Towarzystwo Ogrodéw jordanowskich;
Straz Przednia.

Do towarzystw wychowania fizycznego i spotecznego nalezaty: Zwigzek Pol-
skich Zwigzkéw Sportowych; Zwigzek Dziennikarzy Sportowych; Centralny Aka-
demicki Zwigzek Sportowy; Centralny Zwigzek Lekkoatletyki; Centralny Zwigzek
Pitki Noznej; Centralny Zwigzek Pitki Recznej; Centralny Zwigzek Bokserski; Cen-
tralny Zwigzek Atletyczny; Centralny Zwigzek Tenisowy; Polski Zwigzek Szermier-
czy; Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie; Polski Zwigzek Hokeja na Trawie; Zwigzek
Towarzystw Kolarskich; Polski Zwigzek Jezdziecki; Polski Zwigzek tyzwiarski;
Polski Zwigzek Motocyklowy; Polski Zwigzek Narciarski; Centralny Zwigzek Pty-
wacki; Centralny Zwigzek Towarzystw Wioslarskich; Polski Zwigzek Zeglarski;
Polski Zwigzek Kajakowy; Polski Zwigzek tucznikow; Polski Zwigzek Tenisa Sto-
towego; Polski Zwigzek Sportow Gluchoniemych; Polski Zwigzek Strzelectwa Spor-
towego; Zwigzek Robotniczych Stowarzyszen Sportowych; Kobiecy Klub Strzelec-
ki; Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej; Aeroklub Rzeczypospolitej Polskiej;
Centralny Zwigzek WKS; Klub Kobiecy ,,Sprawnosé”.

Wszystkie z wymienionych kilkudziesieciu organizacji pozarzadowych zajmo-
waly sie przede wszystkim wychowaniem obywatelskim oraz w zaleznosci od typu
organizacji przysposobieniem wojskowym lub wychowaniem fizycznym. Ostatecz-
nym celem kazdej organizacji bylo wychowanie swych cztonkéw na swiadomych
obywateli panstwa polskiego, ksztattowanie postaw obywatelskich i patriotycznych.
Nie mozna bylo w tej dziedzinie odrebnie traktowac zagadnien wychowania fizycz-
nego i przysposobienia wojskowego czy wychowania patriotycznego. Wszystkie
one miaty stuzy¢ potrzebom obrony panstwa i wychowania obywatelskiego.

Il wojna $wiatowa oraz dominacja komunistyczna w latach 1945-1989 spowo-
dowata ogromny spadek spotecznej aktywnosci i co za tym idzie zanik spoteczne;j
dziatalnosci spoteczenstwa polskiego. Cze$¢ organizacji pozarzgdowych zostata
zlikwidowana (ich majatki przejeto panstwo), czes¢ wiaczono w ideologiczne struk-
tury panstwa.

Po roku 1989 r. organizacje pozarzadowe przezywajg swoj renesans, dzieki
przywréconej swobodzie zrzeszania sie i zakladania stowarzyszen. Czes¢ organi-
zacji z tradycjami siegajacymi okresu przedwojennego zostata restytuowana i pod-
jeta swojg statutowg dziatalno$¢ (np. Caritas Polska - duszpasterska instytucja
charytatywna Episkopatu Polski, czy YMCA - Zwigzek Mtodziezy Chrzescijanskiej,
organizacja apolityczna i swiecka pracujgca nad zaspokojeniem we wspoipracy
Z organizacjami, urzedami panstwowymi i samorzadami potrzeb spotecznosci lo-
kalnych). Powstato wiele nowych fundacji i stowarzyszeh wychodzacych naprzeciw
problemom i potrzebom nowoczesnego spoteczenstwa. Pojawity sie organizacje,
ktérych gtéwnym zadaniem jest przeciwdziatanie skutkom plag spotecznych, takich
jak: bezdomnosé, alkoholizm i narkomania. Nalezg do nich m.in.: Stowarzyszenie
MONAR przeciwdziatajgce zjawiskom patologii spotecznej w Srodowisku rodzin,
narkomanii, alkoholizmowi, bezrobociu, przestepczosci nieletnich poprzez tworze-
nie centrow leczenia, sieci punktow konsultacyjnych, schronisk oraz prowadzenie
akcji profilaktycznych i edukacyjnych, a takze fundacja Biuro Stuzby Krajowej Ano-
nimowych Alkoholikéw, Fundacja im. Brata Alberta zajmujgca sie osobami niepet-
nosprawnymi umystowo (organizuje i prowadzi specjalistyczne placowki rehabilita-
cyjne i opiekuncze, pomaga rodzinom z osobami niepetnosprawnymi).
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W suwerennej Polsce organizacje pozarzadowe zajety sie dziatalnoscig edu-
kacyjng wsrod miodziezy, tworzac niepubliczne szkoty lub fundacje wspomagajace
szkoty panstwowe. Powstaty fundusze stypendialne i programy pomocy skierowa-
ne do uzdolnionych, ale niezamoznych uczniéw oraz tych, ktérzy chcg kontynu-
owaé nauke za granica (Fundacja Nauki Polskiej, Polska Fundacja Upowszechnia-
nia Nauki, Fundacja Stefana Batorego). Na polskich uczelniach dziatajg organiza-
cje studenckie: Niezalezny Zrzeszenie Studentéw i Zrzeszenie Studentéow Pol-
skich, swoje przedstawicielstwa majg rowniez studenckie organizacje o charakte-
rze miedzynarodowych (np. Europejskie Forum Studentéw AEGEE czy AISEC -
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Studentéw Nauk Ekonomicznych i Handlowych).
Wsrdd dzieci i mtodziezy dziatajg organizacje pozarzadowe nawigzujgce bezpo-
srednio do tradycji skautingu: Zwigzek Harcerstwa Polskiego (ZHP) i Zwigzek Har-
cerstwa Rzeczpospolitej (ZHR).

Wsréd najwiekszych organizacji pozarzagdowych zajmujagcych sie sprawami
kultury trzeba wymieni¢: Fundacje Kultury, Fundacje im. Fryderyka Chopina oraz
fundacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz zachowania i promocji polskich débr
kultury (np. zabytkéw, dziet sztuki).

W Polsce dziatajg tez organizacje specjalizujgce sie w dziataniach na rzecz
ochrony praw cztowieka (np. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka czy polski od-
dziat Amnesty International), monitorujgce przestrzeganie praw cziowieka i obywa-
tela w Polsce i dziatajgce na rzecz ochrony tych praw (w tym praw wiezniéw)
w panstwach uznawanych za niedemokratyczne.

Duzg grupe organizacji pozarzadowych w Polsce tworzg organizacje proeko-
logiczne, zainteresowane ochrong srodowiska naturalnego i dziatalnoscig promo-
cyjng takiego systemu gospodarowania bogactwami naturalnymi, ktéry nie zakiéca
réwnowagi ekologicznej (np. Fundacja ,Nasza Ziemia” - polski koordynator akcji
,Sprzatanie Swiata”, Spoteczny Instytut Ekologiczny, Fundacja Wspierania Inicja-
tyw Ekologicznych, Obywatelski Ruch Ekologiczny).

Wazng dziatalno$¢ prowadzi Fundacja ITAKA, poszukujgca osdb zaginionych
i niosgca pomoc rodzinom os6b uznawanych za zaginione oraz Polska Fundacja
Pomocy Humanitarnej ,Res Humanae”, ktdéra propaguje postawy humanitarne,
pomaga osobom uzaleznionym zyjacym z HIV i prowadzi hospicjum dla chorych na
AIDS. Trzeba wspomnie¢ réwniez Stowarzyszenie ,Solidarni Plus”, skupiajace sie
na pomocy terapeutycznej, socjalnej i prawnej osobom zyjagcym z HIV i chorym na
AIDS oraz ich rodzinom, i Stowarzyszenie na Rzecz Prewencji HIV/AIDS ,TADA”,
ktérego celem jest przeciwdziatanie zjawisku pedofilii i rozprzestrzenianiu sie zaka-
zeh HIV, dziatajace wsrdd srodowisk szczegodlnie narazonych na choroby przeno-
szone drogg ptciowa.

Wsréd najwiekszych organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie dziatalnoscig
charytatywng trzeba wymienié¢ takie, jak: Polski Czerwony Krzyz (cztonek Miedzy-
narodowej Federacji Stowarzyszeh Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezy-
ca) — niesie pomoc wszystkim potrzebujgcym, pozyskuje honorowych dawcéw
krwi, prowadzi Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan, zapobiega chorobom za-
kaznym i cywilizacyjnym, bierze udziat w miedzynarodowych akcjach pomocy hu-
manitarnej; Caritas Polska (organizacja charytatywna Kosciota Rzymskokatolickie-
go) - organizuje i koordynuje dziatania pomocowe za granicg i w Polsce i informa-
cyjne; Polska Akcja Humanitarna - niesie pomoc ofiarom wojen i kataklizméw za
granicg i w Polsce oraz uchodzcom, wspiera szkoty i osrodki zdrowia w rejonach
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dotknietych ubdéstwem, prowadzi akcje edukacyjne; Fundacja SOS — obejmuje
opiekag osoby zagrozone ubdstwem i spoteczng marginalizacja, inicjuje i stymuluje
akcje spoteczne; Fundacja Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.

Organizacje spoteczne petnig tez czasami funkcje administracyjna, zastepujac
administracje rzadowa w niektorych, Scisle okreslonych sferach zycia publicznego.
Np. Polski Zwigzek towiecki, zrzeszajacy mysliwych, zarzadza gospodarka fowiec-
ka, wprowadza limity odstrzatéw zwierzyny townej, kontroluje przestrzeganie okre-
séw ochronnych, prowadzi hodowle i dokarmianie dzikich zwierzat. Polski Zwigzek
Wedkarski ma podobne zadania w zakresie potowu ryb stodkowodnych i wydawa-
nia odpowiednich zezwolen.

Czes¢ organizacji pozarzadowych przeksztatcita sie w samorzady zawodowe,
ktérych autonomie gwarantujg oddzielne ustawy. W korporacjach zawodowych
zrzeszajg sie obowigzkowo np.: adwokaci, notariusze, lekarze i architekci. Organi-
zacje te majg charakter obligatoryjny, tzn. kazdy, kto chce wykonywa¢ zawdd pod-
legajacy prawom korporacyjnym musi spetnia¢ warunki okreslone przez korpora-
cje. | w tym przypadku panstwo przekazato organizacji pozarzadowej cze$¢ swoich
uprawnien. Rozwigzanie to ma te zalete, ze jest tansze niz utworzenie specjalnej
administracji rzagdowej i zgodnie ze standardami przyjetymi w demokratycznych
panstwach, przekazuje samym zainteresowanym prawo do decydowania o warun-
kach wykonywania tzw. wolnych zawodéw.

Oddzielng kategorig organizacji pozarzadowych sg zwigzki zawodowe, orga-
nizacje zrzeszajace pracownikow, najczesciej jednej gatezi gospodarki.

W Polsce dziatajg tez organizacje pozarzadowe o charakterze miedzynaro-
dowym. Czes¢ z nich (np. Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja im. Roberta
Schumana, Fundacja Edukacja dla Demokracji, Fundacja im. Friedricha Berta,
Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci) wspiera polskie organizacje pozarzgado-
we w budowaniu dialogu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego w demokra-
tycznej Polsce.

W dziedzinie nauki i techniki polscy inzynierowie i naukowcy wspotpracujg ze
swoimi kolegami w ramach takich organizacji pozarzadowych jak: Miedzynarodowy
Instytut Oceanu Pacem in Maribus (IOIPM), Miedzynarodowa lzba Zeglugi (ICS),
Miedzynarodowa Komisja Wielkich Zapor (ICOLD), Miedzynarodowa Akademia
Medycyny Lotniczej i Kosmicznej (IAASM), Miedzynarodowa Federacja Mleczarska
(IDF), Miedzynarodowa Unia Astronomiczna (IAU), Miedzynarodowa Unia Geogra-
ficzna (IGU), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nauk Politycznych (IPSA), Miedzy-
narodowa Komisja Naukowa Organizacji Pracy w Rolnictwie, (ICSMA), Miedzyna-
rodowa Unia Architektow (IUA), Miedzynarodowa Federacja Geodetow (IFS), Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Technikéw Laboratoriow Medycznych (IAMLT).

Do miedzynarodowych organizacji kulturalnych wspdtpracujacych z polskimi
organizacjami pozarzadowymi lub instytucjami kulturalnymi nalezg m.in.: Miedzy-
narodowa Rady Muzyki (ICM), Europejskie Stowarzyszenie Festiwali Muzycznych
(EAMF), Miedzynarodowy Instytut Teatralny (ITl), Miedzynarodowe Stowarzysze-
nie Sztuk Plastycznych (IAA), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Krytykéw Sztuki
(IAAC), Miedzynarodowa Federacja Klubéw Filmowych (IFFS), Organizacja do
spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Miedzynarodowa Rada Ochrony Zabyt-
kéw (ICOMOS).

Na koniec Il kwartatu 2006 roku w Polsce w rejestrze REGON zarejestrowa-
nych byto 55.016 stowarzyszen, 8.212 fundacji. Gdyby jednak chcie¢ oszacowac
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rozmiary catego sektora pozarzgdowego, do liczby tej nalezatoby dotgczy¢ (dane
REGON wg stanu na koniec lll kwartatu 2006 roku) okoto 15.000 ochotniczych
strazy pozarnych, 3.703 organizacji spotecznych (komitety rodzicielskie, kota to-
wieckie oraz komitety spoteczne), 18.523 zwigzkéw zawodowych, 15.474 jedno-
stek kosciota katolickiego, innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, 5.459 or-
ganizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwigz-
kéw pracodawcow i partii politycznych.

Tak wiec, jesli chcielibySmy traktowaé wszystkie wymienione tu typy podmio-

téw jako ,trzeci sektor”, liczytby on ponad 120 tys. zarejestrowanych podmiot()w.5

Analiza doswiadczeh polskich i zagranicznych wskazuje, iz organizacje poza-

rzadowe majg mozliwos¢é wspédtdziatania z sitami zbrojnymi na wielu ptaszczy-
znach. Dziatania te mogg dotyczy¢ bezposredniego wsparcia wojska w realizacji
konkretnych zadan na rzecz, lub wspdlnie z sitami zbrojnymi, lub tez posrednio, np.
tworzac spoteczng akceptacje dla wojska, a takze oddziatujgc na spoteczehstwo
oraz jego stosunek do spraw obronnych. Do podstawowych potrzeb udziatu orga-
nizacji pozarzadowych w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski mozna
zaliczy¢:

- przyspieszenie budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako koniecznego
warunku wykorzystania szansy demokracji, w tym tworzenia bez-
pieczenstwa narodowego;

- powszechne wiaczenie i zorganizowanie spoteczenstwa oraz wspieranie
ich dziatan na rzecz bezpieczenstwa;

- pobudzanie aktywnosci spotecznej w dziedzinie powszechnego bezpie-
czenstwa;

- tworzenie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jako wspétczesnej pod-
stawy bezpieczenstwa narodowego;

- tworzenie bezpieczenstwa indywidualnego;

- wsparcie organdw i stuzb publicznych w budowie spdjnego systemu bez-
pieczenstwa narodowego;

- monitorowanie i kontrolowanie dziatalnosci administracji publicznej w za-
kresie organizacji systemu bezpieczenstwa;

- skoordynowanie wysitkéw podmiotéw rzadowych i pozarzagdowych w dzia-
taniach na rzecz bezpieczenstwa;

- wigczenie i uznanie organizacji pozarzagdowych za lideréw w pewnych ob-
szarach bezpieczenstwa;

- wigczenie wszystkich srodkéw i zasobéw bedgcych w posiadaniu panstwa
dla sprostania wspétczesnym wyzwaniom i zagrozeniom;

- powszechng edukacje dla bezpieczenstwa;

- wykorzystanie pozytywnych cech charakteru narodowego Polakéw, w tym
umiejetnosci organizowania sieg;

- wsparcie operacji sit zbrojnych w dziataniach militarnych i niemilitarnych;

- tworzenie narodowych sit rezerwy;

- realizacje konstytucyjnego obowigzku obrony ojczyzny;

- federalizacje organizacji pozarzadowych;

® REGON-GUS, dane z wrzesnia 2006 r.
® R. Jakubczak, J. Flis (red.): Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie.
Warszawa 2006, s. 337-338
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- przestrzennego i kompleksowego monitoringu wspoétczesnych zagrozen ja-
ko warunku efektywnego przeciwdziatania im;

- zapewnienie ekonomicznos$ci dziatan i ich efektywnosci.

Réznorodnos¢ organizacji pozarzadowych sprawia, iz kazda z nich, nawet
najbardziej specjalistyczna, moze zostaé¢ wlasciwie ,zagospodarowana” w obsza-
rze realizacji zadan obronnych. Przyniesie to satysfakcje nie tylko spotecznikom,
ale przyczyni sie réwniez do podwyzszenia naszych mozliwosci obronnych, a tym
samym wzmochi tak bardzo potrzebne kazdemu cziowiekowi poczucie bezpie-
czenstwa.

Sprostanie wspofczesnym wyzwaniom i zagrozeniom militarnym i niemilitar-
nym przez demokratyczne panstwo wymaga nowoczesnej organizacji bezpieczen-
stwa narodowego, w ktorej réwnorzednie i wzajemnie sie uzupetniajac uczestniczg
podmioty rzagdowe i pozarzgdowe.



