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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

WYBRANE ASPEKTY WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

Idea wolnosci, rozumiana takze jako wolno$¢ gospodarcza pojawita sie w
okresie Os$wiecenia w Anglii. Nurt pochodzacy z tej epoki, zwany liberalizmem,
opierajacy sie na systemie pogladow ekonomicznych i politycznych, postulowat
m.in. zastgpienie panszczyzny wprowadzeniem wolnosci gospodarczej, a takze
uwzgledniat rownosé¢ obywateli wzgledem prawa.1 Program liberatdéw sprzeciwiat
sie merkantylistycznej regulacji i kontroli zycia gospodarczego, co znalazto uza-
sadnienie w pracach francuskich fiz;okrat()w, gdyz wolnos¢ gospodarcza traktowa-
na byla jako porzadek naturalny.” Wprowadzenie idei wolnosci spowodowato
wzrost usuwania réznorodnych ograniczen natozonych przez panstwo w sferze
dziatalnosci gospodarczej. Dzieki temu gospodarujacy obywatel posiada swobode
(wolng od ingerencji panstwa) podejmowania rozstrzygnie¢ gospodarczych. Pan-
stwo nie moze ingerowaé w tg swobode, jezeli sposdb ingerencji zaprzeczatby
istnieniu wolnosci i praw obywateli w gospodarce, zgodnie z zasadg panstwa kon-
stytucyjnego. W efekcie wolno$¢é gospodarcza powoduje powstrzymanie sie pan-
stwa od podjecia okreslonych dziatan.? Jesli chodzi o wspotczesne spojrzenie na
wolnosé gospodarczg, to nalezy zaznaczyé, iz nie rézni sie ono zbytnio od pier-
wotnej idei. Jest natomiast bogatsze o doswiadczenia zwigzane z normatywnym
ujeciem zasady wolnosci gospodarczej i jej realizacja w réznych systemach go-
spodarczych. Cechg charakterystyczng jest kontekst, w ktérym interpretuje sie
wolnosé gospodarczg. Mozna powiedzie¢, ze jest ona postrzegana jako jedna z
wolnosci publicznoprawnych i jedna z zasad ogdlnych prawa, dlatego tez staje sie
przedmiotem analizy prawniczej.

Jako zasada wptywajgca na zdefiniowanie ustroju gospodarczego panstwa,
wolnosé gospodarcza jest charakterystyczna dla panstwa liberalnego. Zasada ta
jest podstawowa, a zarazem najwazniejszg z zasad regulowanych przez prawo, na
ktorych opiera sie podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w kra-
jach o gospodarce rynkowej. Jest ona przeciwienstwem zasady reglamentacji dzia-
talnosci gospodarczej, odgrywa bardzo istotng role takze w gospodarce polskiej,
poniewaz wywiera decydujacy wptyw na sposob regulowania proceséw gospodar-
czychs. Przez swojg funkcje tworzaca okreslony system wartosci, oznacza gwa-
rancje niepodejmowania przez organy panstwowe rozstrzygniec, ktére uchylatby te
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wartosci. Wybor formy organizacyjno-prawnej wykonywania dziatalnosci gospodar—
czej moze wiec zostaé zmienione (ograniczony) wylacznie w drodze ustawy

Zasada wolno$ci gospodarczej na tle prawa polskiego jest jedng z fundamen-
talnych zasad ustroju gospodarczego. W okresie miedzywojenny utozsamiano jg z
wolnoscig przemystowg podlegajgca licznym ograniczeniom. Po wojnie przestata
praktycznie istnie¢, gdyz zasadg stata sie reglamentacja dziatalnosci gospodarczej.
Zasada wolno$ci gospodarczej powrdcita do polskiego sytemu prawnego dopiero
za sprawg ustawy z 23 grudnia 1988 roku o dziatalnoéci gospodarczej Ustawa ta
wprowadzita wolnos¢ gospodarcza, jako swobode w zakresie podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej. Uznano, ze kazda dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie po-
dejmowania i wg/konywanla jest dozwolona, o ile przepisu ustawowe nie wprowa-
dzajg wyjatkow.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.° (dalej: Konsty-
tucja RP) stanowi, iz podstawg ustroju gospodarczego Polski jest spoteczna go-
spodarka rynkowa oparta jest na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej, solidarnosci, dialogu i wspotpracy stanowigc podstawe ustroju gospo-
darczego, %a ograniczenie wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w dro-
dze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes panstwa W Swietle ustawy z dnia
2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (dalej: ustawa, ustawa
s.d.g.) doprecyzowaniem konstytucyjnego unormowania zasady wolnosci gospo-
darczej jest wskazanie, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach, z zachowaniem warun-
koéw okreslonych przepisami prawa.1

Podstawowym rodzajem ograniczenia wolno$ci gospodarczej ze wzgledu na
wazny interes publiczny jest wprowadzanie i utrzymywanle przez panstwo réznych
form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej Aby przedsiebiorca mogt podjaé i
wykonywaé dziatalnos¢ gospodarczg regulowang, obligatoryjne jest uzyskanie
koncesji, zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Ograniczenia
reglamentacyjne nie mogg naruszac istoty wolnosci gospodarczej ktéra jest okre-
Sleniem maksymalnej granicy ingerencji pastwa w te sferQ Ustawg o s.d.g.
wprowadzono obowigzek uzyskania koncesji dla nastepujacych sfery dziatalnosci
gospodarczej:

1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze
ztoz, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania od-
padéw w gérotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach goérniczych;

2) wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wy-
robami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

© M. Wierzbinski i M. Wyrzykowski (red.), op. cit., s. 48-49

"Dz. U. 1989 nr 41, poz. 324 z pézn. zm.

8 C. Kosikowski, op. cit., s. 59-60

° Dz. U. 1997, nr 78 poz. 483

"% Ibidem, art. 20

" Ibidem, art. 22

2Dz, U. 2004, nr 1733, poz. 1807

3 Ibidem, art. 6

" J. Grabowski (red.): Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu. Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 14
“Orzeczenie TK z 11 maja 1990r. sygn. K 19/98, za: M. Wierzbinski i M. Wyrzykowski (red.), op. cit.,
s. 51
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3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji i ob-
rotu paliwami i energia;

4) ochrony oséb i mienia;

5) rozpowszechniania programc’)w radiowych i telewizyjnych;

6) przewozow Iotniczych.1

Zasada wolnosci gospodarczej jest zasadg konstytucyjng, wiec nie jest naru-
szeniem wolnosci gospodarczej jej ograniczenie z uwagi na koniecznos¢ realizacji
innej zasady konstytucyjnej. Dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci gospodar-
czej pod warunkiem, ze jest ono merytorycznie uzasadnione, a w przypadku kon-
fliktu z wolnoscig gospodarcza wykaze wartos¢ dodatnia."” Zasada wolnosci go-
spodarczej pozostaje w Scistym zwigzku z zasadg proporcjonalnosci, gdyz wpro-
wadza obowigzek tacznego spetnienia sie trzech przestanek dopuszczalnosci
ograniczen w korzystaniu z wolnosci gospodarczej, tj. ustawowg forme ogranicze-
nia, istnienie w panstwie demokratycznym koniecznosci wprowadzenia ogranicze-
nia, funkcjonalny zwigzek niezbednosci ograniczenia z realizacjg wartosci, do kt6-
rych zalicza sie bezpieczenstwo panhstwa, porzadek publiczny, ochrona srodowi-
ska, zdrowie i moralnos¢ publiczne, wolnoéci i prawa innych oséb, zakaz narusza-
nia istoty wolnosci.™

Ujecie przedmiotowe problemu dotyczy zakresu uprawnien przystugujacych
przedsiebiorcy w ramach wolnosci gospodarczej stanowigc zespo6t swobdd doty-
czacych podejmowania, organizacji i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Przedsiebiorcy wolno podejmowaé dziatalnos¢é gospodarcza, wybrac¢ forme organi-
zacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci, konkurowaé z innymi przedsiebiorcami,
zbywaé wiasne towary i ustugi, ksztattowac ceny, swobodnie zatrudnia¢ pracowni-
kéw, decydowac o sposobie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zmieniac jej
profil i czas trwania."® Dzieki nadaniu przedsigbiorcy swobody w ksztattowaniu
formy, struktury i strategii prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ma on mozliwos¢
petnego zarzadzania zasobami wypracowanymi przez swojg dziatalno$é, a takze
potencjalnego wptywu na gospodarke lokalng, badzZ krajowa.

Wolnos¢ gospodarcza moze by¢ takze rozpatrywana w aspekcie politycz-
nym, gdyz istniejg zaleznosci pomiedzy wolnoscig polityczng, a wolnoscig gospo-
darcza. Nie sg to jednak relacje sciste, czyli wolno$¢ gospodarcza moze istnie¢
bez wolnosci politycznej i odwrotnie. Jednak stosunek panstwa do gospodarki ist-
nieje i wyraza ideologie ekonomiczng klasy panujacej. Zaznaczy¢ nalezy, ze o tym,
czy w danym panstwie istnieje wolno$¢ gospodarcza, czy nie, éwiadczab rozwigza-
nia prawne dotyczace gospodarowania, a nie ustréj polityczny par’1stwa.2

Odnosnie jurydycznych aspektow wolnosci gospodarczej, uznaje sie, ze
wolnosé gospodarcza jest konstrukcjg danego porzadku prawnego, a w pojeciu
wolnosci gospodarczej ujete sg jej granice. Dlatego tez wolnos¢ gospodarcza
oznacza domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-

%0p. cit., art. 46 ustawy s.d.g.

" M. Wierzbinski i M. Wyrzykowski (red.), op. cit., s. 50

bidem, s. 50. Innymi stowy, podejmowane Srodki ograniczajgce powinny by¢ przydatne dla realizacji
zamierzonego celu; podjecie danego srodka powinno by¢ konieczne, a nastepstwa zastosowania
danego srodka powinny by¢ jak najmniej ucigzliwe.

19 J. Grabowski, op. cit., s.14

% C. Kosikowski, op. cit., s. 60.
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darczej przez podmioty gospodarcze, o ile wynika to z przepiséw ustawowych.
Zasadg jest swoboda przedsiebiorcy, a wyjatkiem zakazy i ograniczenia.?’

Prawo polskie po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej musiato zosta¢ do-
stosowane do standardéw unijnych, dlatego tez istotne jest unormowanie wolnosci
gospodarczej w prawie wspodlnotowym. Uregulowania te wprowadza Traktat usta-
nawiajacy Wspdlnote Europejskg z dnia 25 marca 1957 roku.?? Traktat ten stanowi,
iz obywatele panstw cztonkowskich majg prawo swobodnego przemieszczania si€ i
podejmowania dziatalnosci gospodarczej na catym obszarze rynku wewnetrznego
korzystajac z dwoch podstawowych swobod tego rynku: swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”® oraz swobody $wiadczenia ustug.?* Ponadto przepisy
art. 43 i 49 Traktatu wprowadzajg jednolity zakaz ograniczenh w podejmowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez podmioty pochodzace z jednego
panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspélnoty
Europejskiej. Podmioty te majg prawo do traktowania na takich samych warun-
kach, jakie przyjete sg wobec obywateli panstwa, na terytorium ktérego wykonujg
dziatalno$¢ gospodarczg. Przepisy traktatu stanowig konkretyzacje w zakresie
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panstwowa. Wolno$é gospo-
darcza opiera sie tu na zasadzie narodowego traktowania przedsiebiorcéw pocho-
dzacych z innych panstw cztonkowskich. Natomiast panstwa czionkowskie nie
mogg wprowadzaé srodkéw, ktére powodowatyby gorsze traktowanie takich przed-
siebiorcow zaréwno pod wzgledem prawnym i faktycznym.25

Wolnos$¢ gospodarcza jest zatem mozliwoscig swobodnego gospodarowania
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, wolnego od ingerencji organow
panstwa. Obejmuje zaréwno swobodne podejmowanie, organizowanie, zarzadza-
nie, jak i prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Y|bidem, s. 60-61; S. Biernat: Wolnos¢ handlu i przemystu i prawne aspekty oddziatywania panstwa na
2qospodarke w Szwajcarii, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, 1996/2, s. 24-27

2 W wersji skonsolidowanej z Maastricht z dnia 7 lutego 1992r., Dz. Urz. C 340, 10.11.1997r., s. 173-
308

B|bidem, Rozdziat Il Swoboda przedsiebiorczosci, art. 43-48

#|bidem, Rozdziat Ill Ustugi, art. 49-55

%), Grabowski (red.), op. cit., s.15; dla przyktadu patrz S. Biernat: Koncesja komunalna (ocena koncep-
cji legislacyjnej w $wietle wymagan Uktadu Europejskiego i prawa Wspdlnoty Europejskiej), W: C. Mik
(red.): Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, Warunki, Szanse i Zagrozenia. Torun 1997, s. 87-102



