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MIERNIKI EFEKTYWNOSCI AKTYWNYCH FORM
PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

Wprowadzenie

Koniec ubiegtego wieku to okres zapoczatkowania, w wielu krajach Europy
srodkowo-wschodniej, procesu transformacji spoteczno-gospodarczej. Jednym
z prekursoréw procesow przemian byta Polska. Obecnie z uwagi m.in. na to, ze
w wielu z dziedzin polityki gospodarczej, gwattownym i czestym zmianom nie towa-
rzyszyta celnos¢, spoteczenstwo nasze utracito miano lidera procesu przemian.
Jedng z dziedzin polityki gospodarczej negatywnie wptywajacych na ten wizerunek
jest aktywna polityka rynku pracy.1

Powody interwencji panstwa w dziatanie rynku pracy

Analiza podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, ilustrujgcych zja-
wiska i procesy gospodarcze, zachodzace na polskim rynku pracy, w okresie trans-
formacji ustrojowej pozwala stwierdzi¢, ze pomimo istnienia odpowiednich regulacji
prawnych, procesy gospodarcze zachodzg w nim niezgodnie z prawidtowosciami
charakterystycznymi dla gospodarki rynkowej. Zjawiska te zachodzg trwale lub
w systematycznie powtarzajacych sie okresach. Dylemat badawczy stanowi proba
wytonienia odmiennych obszaréw, znalezienia przyczyn wystepowania réznic
i okreslenia prawidtowosci.

Powszechnie przyjetym, klasycznym kanonem, jest odwrotnie proporcjonalna
zalezno$¢ pomiedzy zmiang poziomu wartosci produktu krajowego brutto per capi-
ta i zmiang wskaznika bezrobocia. Wzrost wskaznika PKB per capita obrazuje
bowiem wzrost dobrobytu, jak rowniez wzrost aktywno$ci gospodarczej i wptywa
na ograniczenie patologii rynku w tym na spadek wartosci wskaznika bezrobocia.

Spadek bezrobocia winien zachodzi¢ w skutek tzw. absorpcji zasobu bezro-
bocia przez rozwdj rynku i zachodzgce na nim procesy wymiany.2

Tabela Nr 1. Wspotczynnik absorpcji zatrudnienia w Polsce w okresie transformaciji

Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Wspétczynnik
absorpciji 059 | 0,55 |-1,67| -06 | 0,25 | 0,19 | 0,32 | 0,37 | 0,00 | -0,46 | -0,63 | -1,3
zatrudnienia

Zrédto: W. Jarmotowicz (red.): Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych. Poznan 2003, s. 96

Wspotczynnik absorpcji przyjmuje jednak pozytywne wartosci, tylko w sytuac;ji
znaczacego tempa wzrostu tj. pow. 5%. Jest to mozliwe jedynie przy ustawicznym

' B. Balewski: Unemployment counteraction coefficients - the Polish Labour Market, W: D. Kopycinska:
The Policy of the EU Member States in Relation to Labour Market Competitiveness, “Economics &
Competition Policy” No. 9. Szczecin 2007, s. 124-138

2 p. Glikman, M. Kabaj, T. Muszkiet: Cigglo$c i transformacja gospodarki. Warszawa 1997, s. 166
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obowigzywaniu strategii popytowej, czyli pobudzaniu przy pomocy instrumentéw
fiskalnych i monetarnych wewnetrznego popytu konsumpcyjnego.

Przeszkodg w prowadzeniu takiej polityki, w warunkach polskiej gospodarki
okresu transformacji, jest niski poziom oszczednosci krajowych i niski poziom kapi-
tatu. Przeszkody te prowadza do pojawienia sie tzw. ,bariery podazy” produkcji
krajowej, powodujacej wzrost poziomu inflacji i znaczacy deficyt w obrotach bieza-
cych,” a w konsekwencji dalszy wzrost wskaznika bezrobocia. W ujeciach relacji
makroekonomicznych preferowanych przez zwolennikéw neoklasycznej szkoty
ekonomii podkresla sie réwniez, ze poziom zasobu bezrobocia wigze sie ze zmia-
nami w wydajnosci pracy oraz ze zmianami w technicznym uzbrojeniu pracy. O ile
bowiem wydajnosé¢ pracy rosnie z powodu redukcji zatrudnienia, lub tez wzrost ten
nastepuje z powodu wzrostu sprzedazy w danej gatezi; to spadek wydajnosci pra-
cy, przy rownoczesnym wystepowaniu pozytywnych tendencji w wielkosci sprzeda-
zy, powoduje wzrost popytu na prace i tym samym wptywa na zmniejszenie zasobu
bezrobocia. Spadek wartosci technicznego uzbrojenia pracy ilustrujgcego koszt
stworzenia jednego miejsca pracy w danej gatezi, pozwala réwniez na zmniejsze-
nie zasobu bezrobocia o ile, podobnie jak przy zmianach w tempie wydajnoSci
pracy, wystepujg pozytywne tendencje w wielkosci sprzedazy.

W transformowanej polskiej gospodarce mamy jednak do czynienia z sytuacjg
odmienng, od ukazanej wyzej zasady. W okresie 1996-97 r. w sytuacji zrbwnowa-
zonych zmian w relacjach udziatu w PKB eksportu netto i popytu krajowego, ob-
serwujemy spadek wartosci wskaznika bezrobocia, przy jednoczesnym wzroscie
wydajnosci pracy. W okresie 2000-2001 r. podobnym relacjom eksportu i popytu
krajowego towarzyszy natomiast spadek wydajnosci i rownolegty do tegoz wzrost
wielkosci bezrobocia.

Tabela Nr 2. Podstawowe dane makroekonomiczne dotyczace wielkosci bezrobocia,
wydajnosci pracy, wartosci technicznego uzbrojenia pracy oraz udziatu popytu krajowego
i eksportu w PKB

1996 1997 1998 1999 2000 2001
% Wb 13,2 10,3 10,4 131 151 175
% zmianaWp 3,4 3,6 2,9 6,7 5,8 4
0,
/"Ff’kkB'W 101,6 104,3 105,2 106.4 106,9 1035
% e.n. w
oo 16 43 52 6.4 6.9 35
Wartosé TUP 16 14 19 6.9 6.1 53

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP

Podobny wzrost wielkosci zasobu bezrobocia, wystepuje pomimo obserwo-
wanego w w/w okresach, zmniejszenia wartosci majatku przypadajacej na jednego
pracujacego.

W oparciu o istote krzywej Phillips’a powszechnie przyjmuje sie tendencje wy-
stepowania krétkookresowej zaleznosci odwrotnie proporcjonalnej, pomiedzy
zmiang wartosci stopy inflacji i zmiang wartosci wskaznika bezrobocia.

3 W. Jarmotowicz: Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowych. Poznan 2003, s. 96
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Rysunek Nr 1. Relacja wskaznika inflacji Sredniorocznej i wskaznika bezrobocia
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ujecie neoklasyczne podkreslajac, ze poziom bezrobocia zwigzany jest z wiel-
koscig ptacy realnej, zaktada wystepowanie punktu réwnowagi pomiedzy podaza
i popytem na prace. Punktem tym jest uksztattowana na okreslonym poziomie
stawka ptacy realnej. Zmiana wartosci ptacy realnej winna, zgodnie z zatozeniem
ujecia klasycznego, powodowaé ewentualnie dalszy wzrost popytu na prace przy
wystagpieniu tendencji obnizenia wartosci ptacy realnej lub tez spadek popytu w
sytuacji odwrotne;j.
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Rysunek Nr 2. Relacja wskaznika wynagrodzen realnych i wskaznika bezrobocia
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Przedstawione powyzej analizy, relacji zachodzacych pomiedzy poziomem
wskaznika bezrobocia a podstawowymi wskaznikami ilustrujgcymi zjawiska i pro-
cesy gospodarcze, pozwalajg stwierdzi¢, ze w okresie transformowania gospodarki
nie zachodzg klasyczne zalezno$ci. Nie spetniajg sie zatozenia ujecia neoklasycz-
nego o wptywie zmian wskaznika ptacy realnej na wielko$¢ bezrobocia. Nie do-
strzega sie odwrotnie proporcjonalnej zaleznosci pomiedzy zmiang poziomu pro-
duktu krajowego per capita, zmiang wydajnosci pracy i wartoscig TUP a zmiang
wskaznika bezrobocia. Mozna wrecz dostrzec stale lub okresowo wystepujaca,
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niemal klasyczng postac¢ zaleznosci wprost proporcjonalnej (y = ax). Nie obserwuje
sie rowniez zjawiska okreslonego w formule wyrazanej krzywa Phillips’a. W zwigz-
ku z tym nasuwa wniosek, ze moze istnie¢ negatywny szok ogdlnej aktywnosci i
dominacja bezrobocia zwigzanego z nadwyzkg globalnej podazy pracy nad popy-
tem na prace.
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Stopa wolnych miejsc pracy
Wykres Nr 3. Relacje wskaznika bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim i wartosci

stopy wolnych miejsc pracy (Krzywa Beveridge’a)
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Ta nadwyzka globalnej podazy pracy nad popytem na prace, szczegolnie uwi-
doczniona jest w liczbie osdb dtugotrwale bezrobotnych oraz w ksztattowaniu sie
relacji zmian ogdlnej liczby bezrobotnych i zmian liczby dtugotrwale bezrobotnych.

20%

Odo 1 m-ca Hod1-3m-cy Ood 3-6 m-cy
Ood 6 -12 m-cy Mod 12-24 m-cy Hpow 24 m-cy

Rysunek Nr 4. Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy w miesigcach /stan

na koniec czerwca 2000 r.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zasob bezrobocia w ponad potowie stanowig osoby diugotrwale bezrobotne.
Co w poréwnaniu z 15 % udziatem w tym zasobie bezrobocia frykcyjnego przema-
wia za stusznoscig tezy o chronicznej nadwyzce podazy pracy na popytem na nia.
Bezrobocie diugookresowe4 charakteryzuje tez swoiste tempo zmian ilosciowych.

* Bezrobocie diugookresowe, bezrobocie dtugotrwate / chroniczne/ pozostawanie bez pracy w okresie
powyzej 12 miesiecy, powodujace izolacje spoteczng, pauperyzacje jednostki oraz szereg niekorzyst-
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Tempo i zakres zmian iloSci bezrobotnych pozostajacych bez pracy w okresie
powyzej 1 roku i powyzej 24 miesiecy w stosunku do zmian ogdlnej liczby bezro-
botnych nie posiada jednorodnego charakteru. W poczatkowej fazie transformaciji
zmiana wielkosci zasobu bezrobocia ogétem, ksztattowata sie podobnie jak przy-
rost zasobu pozostajacych bez pracy od jednego do dwéch lat i odwrotnie propor-
cjonalnie do przyrostu zasobu bezrobotnych pozostajgcych w rejestrach powyzej
24 miesiecy. Dodatniej zmianie wielkosci ogdélnego zasobu towarzyszyt bowiem
spadek liczby oséb pozostajacych bez pracy w okresie dtuzszym niz 2 lata. | od-
wrotnie - spadkowi towarzyszyt wzrost. Systematyczny, ustawiczny wzrost zaso-
bow bezrobotnych zaobserwujemy w latach 1997-2001. Tendencja wzrostu ogolnej
wielkosci zasobu bezrobotnych jest “odwzorowana” w tendencji ksztatltowania za-
sobu bezrobocia dtugookresowego, z wyjatkiem zmian zachodzacych w grupie
bezrobotnych, pozostajacych bez pracy w okresie od 1 do dwadch lat. Tutaj bowiem
tempa wzrostu nie sg skorelowane. Szczegdinym tego przykltadem sg zmiany za-
chodzace w latach 1997-1999. Poczatkowo bowiem tempo przyrostu bezrobocia
ogotem, jest znacznie mniejsze od tempa zmian liczby bezrobotnych pozostaja-
cych bez pracy, w okresie od 1 do 2 lat. Pdzniej jednak tempo wzrostu ogélnego
zasobu bezrobocia, jest znacznie wieksze od przyrostu zasobu pozostajacych bez
pracy, w okresie od roku do dwdch lat. Istote wynikéw analizy stanowi jednak spo-
strzezenie, ze spadek liczby bezrobotnych, dotknietych tzw. bezrobociem chro-
nicznym, zachodzi w znacznie wolniejszym tempie niz spadek ogdlnej liczby bez-
robotnych. Istniejacy typ bezrobocia w Polsce okresu transformacji jest zatem w
znacznej swej czesci bezrobociem strukturalnym5 lub tez jego transformacyjng
odmiana.’

Zgodnie z wynikami prac badawczych nad rolg i funkcjg pracy w zyciu spo-
iecznym7 mozna uznac, ze praca jest jednym z czynnikéw produkcji, wykorzysty-
wanym powszechnie w procesie produkcji podlegajagcym prawom ekonomicznym,
ale takze, Ze jest ona formg wiezi miedzy jednostkami oraz forma stosunkéw spo-
tecznych. Natomiast w podejéciu do zagadnienia braku pracy, uznaé nalezy za
stuszne ujecie K. Mlonek ukazujgce bezrobocie jako kategorie analityczng rynku
pracy, oznaczajacg nhiezrealizowang podaz pracy, ktéra jest rezultatem nieréwno-
wagi miedzy podazg zasobdw ludzkich, a chtonnos$cig zatrudnieniowag gospodarki.
Jak réowniez kategorie podmiotowa, czyli stan przymusowej bezczynnosci zawodo-

nych zjawisk w psychice oséb nim dotknigtych. W. Jarmotowicz, M. Knapiiska: Polityka panstwa na
rynku pracy w warunkach transformacji i integracji gospodarczej. Warszawa 2005, s. 66

¥ Bezrobocie strukturalne — w waskim znaczeniu brak pracy wynikajacy ze strukturalnych zmian w
gospodarce w wyniku kurczenia sie niektérych dziedzin produkgji i zwalniania pracownikéw ze wzgledu
na wiek lub zbedne juz kwalifikacje (w Polsce np. w hutnictwie i gornictwie). W sensie largo zréznico-
wanie stop bezrobocia w poszczegdlnych grupach sity roboczej i na poszczegdlnych mikrorynkach,
nawet w warunkach zachowania réwnowagi catkowitej na rynku pracy. M. Socha, U. Sztanderska:
Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce. Warszawa 2000, s. 27

6 Transformacyjne bezrobocie strukturalne. Zjawiska gospodarcze, ktérego przyczyny powstania sg
bezposrednio zwigzane z procesem transformac;ji i nie podlegajg likwidacji za pomoca doraznych posu-
nie¢ polityczno-gospodarczych. Bezrobocie to uwarunkowane jest m.in. od racjonalizacji gospodarki,
wysokosci udziatu budzetu w PKB oraz od wystepowania ujemnego salda w bilansie handlowym.
W. Balicki, B. Ptaszynska: Strukturalne bezrobocie transformacyjne W: W. Jarmofowicz, op. cit., s. 40
i 46-49

7 M.in. Cz. Skrzeszewski: Praca ludzka, Lublin 1978; Katechizm Jan Pawet Il 1983; F. Engels W:
K. Marks, F. Engels: Dzieta wybrane. Warszawa 1949, t. 2; K. Marks: Kapitat. t.1. Warszawa 1951;
D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch: Ekonomia, Warszawa 1973
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wej 0s6éb zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos¢ do jej podjecia, dla ktérych
podstawg egzystencji sg dochody z pracy.8 Kategoria podmiotowa ujecia zjawiska
bezrobocia ukazujgc spoteczne konsekwencje zjawiska braku pracy uwypukla
jednoczesnie szczegdlng utomnos¢ ,niewidzialnej reki rynku” obserwowang na
rynku pracy i tym samym przyczynia sie do prob poszukiwania instrumentéow na-
prawczych. Poszukiwanie to jednak z uwagi na pierwszg z ptaszczyzn definicji
zaproponowanej przez K. Mlonka nie moze by¢ prowadzone w oderwaniu od wie-
dzy ekonomicznej. Z uwagi na fakt, ze zadna z koncepcji ekonomicznych nie do-
czekata sie jednak petnej realizacj, o mozna stW|erd2|c ze trOJeIementowy model
zycia gospodarczego: gospodarstwo domowe™ + podmioty gospodarcze + pan-
stwo jest modelem, w ktérym winno poszukiwac sie wsparcia dla ,niewidzialnej
reki” rynku pracy. Szczegdlnie panstwo, z uwagi na wystepowanie jego niepodwa-
zalnego trwatego zwigzku ze spoteczenstwem oraz na fakt, ze stanowi ono zabez-
pieczenie wartosc:| narodu'? i stwarza warunki korzystania z tych wartosci oraz ich
ubogacama jest tg ptaszczyzna, w ktérej mozna znalez¢ pomoc dla sit rynko-
wych. W aspekcie oddziatywania na bezrobocie pomoc panstwa, realizowana jest
w dwdch typach polityki zatrudnienia: pasywnej i aktywne;j.

Istota aktywnej polityki rynku pracy

W okresie transformac;ji ustrojowej, szczegdlnie widocznym elementem polity-
ki gospodarczej, bedqce4 ,oddziatywaniem panstwa na dynamike, strukture i funk-
cjonowanie gospodarki”,” jest oddziatywanie na rynek pracy poprzez tzw. polityke
zatrudnienia, a w szczegdlno$ci polityke rynku pracy.

Polityka zatrudnienia, rozumiana jako ,czynne oddziatywanie wtadz panstwo-
wych na rynek pracy pod kq(tem potrzeb gospodarki kraju oraz godzenia interesow
pracodawcow i robotnikow” ° powstata na poczatku XX wieku. Wspotczesnie ter-
min ten jest wielokrotnie redefiniowany. M. Sep uwaza, ze ,polityka zatrudnienia
zajmuje sie ustalaniem i wyjasnianiem w uktadzie dynamicznym sity sprzezenia
procesu rozwoju gospodarki z procesami demograficzno-spotecznymi, wskazuje
na okreslone cele zatrudnieniowe oraz metody, srodki i drogi prowadzace do osia-
gniecia wyznaczonych celéw, wptywajac przy tym na zatrudnienie”. ® K. Markowski
natomiast uwaza, ze ,polityka zatrudnienia tgczac w sobie elementy polityki go-
spodarczej i spotecznej polega na, opracowywaniu i wcielaniu w zycie programoéw
zatrudnienia, zgodnie z nadrzednymi celami rozwoju gospodarki narodowe;j”. R

8 K. Mlonek: Bezrobocie — pojecia podstawowe. Warszawa, s. 6-7
® Historia nie zna przyktadu panstwa o ustroju doskonale zliberalizowanym, ani tez panstwa doskonale
zetatyzowanego

zblor 0s0b wspdlnie zamieszkujacych i posiadajgcych wspdlne dochody

' organizacje powotane dla osiagniecia zysku na drodze wolnorynkowego, konkurencyjnego procesu
Wymlany dobr

2w jezyku francuskim i angielskim stowo ,nation” oznacza zaréwno naréd jak i panstwo
3 A. Zwolinski: O narodzie. ,Biblioteczka Katolickiego Stowarzyszenia Mtodziezy Archidiecezji Krakow-
skiej” — Nr 2, Krakow 1992, s.23
' B. Winiarski: Polityka gospodarcza. Warszawa 2001, s.17
' Ibidem, s. 466
% M. Sep: Uwarunkowania i przemiany strukturalne zatrudnienia mtodocianych w przemysle polskim.
,Zeszyty Naukowe” Seria Il, Nr 147. Poznan1996, s. 23
7 K. Markowski: Rola paristwa w gospodarce rynkowej PWE. Warszawa 1992, s. 154
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Z. Wisniewski podkresla, ze 4est ona ,przejawem dziatalnosci na rzecz racjo-
nalnej alokacji zasobdw ludzkich”.'®

Podobne jak w przypadku probleméw przy jednoznacznym okresleniu zakresu
i znaczeniu polityki zatrudnieniowej, wystepujg réwniez trudnosci w jednoznacz-
nym okreslaniu celéw stawianych przed politykg zatrudnieniowa. M. Kabaj za naj-
wazniejsze funkcje polityki zatrudnienia nazywanej rowniez przez niego politykg
przeciwdziatania bezrobociu, uznaje: cele ostonowe, czyli tagodzenie finansowych
skutkéw bezrobocia, czasowg aktywizacje bezrobotnych w ramach aktywnych form
promowania zatrudnienia, (jako integralnego elementu polityki spoteczno-
gospodarczej) oraz analize i eliminowanie czynnikdw generujgcych bezrobocie."
W odniesieniu do oddziatywania na bezrobocie Z. Wisniewski dodaje, ze gtdbwnym
celem polityki zatrudnieniowej jest utrzymywanie - mozliwego do zaakceptowania
przez spoteczenstwo poziomu bezrobocia”.* J. Gogolewska natomiast systemat}/—
zuje funkcje polityki zatrudnienia dzielgc je na funkcje: spoteczne i ekonomiczne.?

W. Jarmotowicz podkresla dodatkowo konieczno$é nadania polityce zatrud-
nieniowej regionalnego charakteru.?

Z uwagi m.in. na metody realizacji celéw stawianych przed polityka zatrudnie-
nia nie jest ona terminem jednoznacznym z polityka rynku pracy. Polityka zatrud-
nienia skierowana jest bowiem przede wszystkim na utrzymanie istniejacych i two-
rzenie nowych miejsc pracy na tzw. rynku pierwotnym, a polityka rynku pracy jako
jej sktadowa ,koncentruje sie na rozwigzywaniu probleméw strukturalnych i spo-
tecznych juz dziatajacego rynku pracy”.?

Ze wzgledu na wymiar gospodarczy, polityke rynku pracy mozna podzieli¢ na
polityke pasywng i aktywna. 4 Pierwszy z typdw charakteryzuje sie prowadzeniem
dziatan legislacyjnych na rzecz tworzenia spéjnego prawa pracy — tzw. regulatorow
autonomicznych. Sg nimi mechanizmy, ktére bez koniecznosci podejmowania kaz-
dorazowo odrebnych decyzji, wptywajg na sytuacje na rynku pracy: np. okreslenie
limitu nadgodzin. ° Regulatorami tymi sg takze: zasitki dla bezrobotnych, zasitki i
Swiadczenia przedemerytalne, wczedniejsze emerytury, zasitki okresowe i celowe,
Swiadczenia w naturze, odprawy pieniezne z tytutu zwolnien oraz inne $Swiadczenia

'8 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski: Popyt i pracodawcy na rynku pracy w Polsce. Torur 1998, s. 15
9P Glikman, M. Kabaj, T. Muszkiet, op. cit., s. 310

2 7 Wisniewski: Polityka zatrudnienia i rynku pracy w RFN. Torun 1994, s. 31

2. Gogolewska: Regulowanie rynku pracy. W: B. Winiarski: Polityka gospodarcza. Warszawa 2001,
s. 467

2. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 91

% |pidem

2 E. Kwiatkowski do instrumentow aktywnej polityki panstwa na rynku pracy zalicza: publiczne progra-
my zatrudnienia, polegajace na tworzeniu przez panstwo dodatkowych miejsc pracy w dziedzinach nie
cieszacych sie zainteresowaniem sektora prywatnego oraz subsydiowanie zatrudnienia polegajace na
udzielaniu bezzwrotnej pomocy panstwa przedsiebiorstwom rezygnujacym z redukcji zatrudnienia lub
tworzacym nowe miejsca pracy, posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe. Wedtug Wisniewskiej K.-
aktywna polityka panstwa na rynku pracy to kierowanie bezrobotnych na szkolenie , prace interwencyj-
ne, roboty publiczne , inicjowane zatrudnienie absolwentéw oraz pobudzanie przedsigbiorczosci.
W. Jarmutowicz, M. Knapinska, op. cit., s.160-161

BE, Kryhska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta: Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce w latach dzie-
wiecdziesigtych. Warszawa 1998; N. Meager: Transitional labour markets: bridges between dependent
and self employment, W: New institutional arrangements in the labour market; Transitional labour mar-
kets as a new full employment concept; H. Schwedler (red.): European Academy of the Urban Environ-
ment. Berlin 1998, s.125
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spoIeczne Mechanizmy te jednak majg gtéwnie na wzgledzie funkcje ostonowo-
soqalne

Drugi typ polityki to oprocz prawodawstwa, bezposrednie dziatania aparatu
panstwa na rynku pracy, poprzez opracowanie i wdrazanie regulatoréw nie auto-
nomicznych (mechanizméw wymagajgcych podjecia kazdorazowo szczegotowej
decyzji przedstawicieli aparatu panstwa.”> Mechanizmy te to ,Zbior instrumentow
nastawionych na wigczanie bezrobotnych do rynku pracy Najczesme(} aktywna
polityka rynku pracy jest skierowana na tzw. grupy najwiekszego ryzyka.

Wedtug aktualnie obowigzujagcego w Polsce aktu normatywnego ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. O promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy -
Instrumentami aktywnej polityki rynku pracy sa: prace interwencyjne, roboty pu-
bliczne, szkolenia i instrumenty rynku pracy wspierajgce podstawowe ustugi rynku
pracy (czyli: staze, finansowanie kosztéw przejazdéw do pracodawcy zgtaszajgce-
go wolne miejsca pracy, finansowanie zakwaterowania w miejscu pracy, dofinan-
sowanie wyposazenia, konsultacji prawnych i kosztéw doradztwa, refundowanie
kosztow optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne itp.).

Wszystkie one majg do spetnienia pie¢ funkcji: aktywizacje zawodowg bezro-
botnych, zmniejszenie niedopasowan strukturalnych na rynku pracy, zwiekszenie
produktywnosci sity roboczej, weryfikacje gotowosci do podjecia pracy i oddziaty-
wanie na wielko$¢ bezrobocia Moze ponadto jako tzw. ,polityka proaktywna”,
wspierac wspé’rprace lub tez przejscia miedzy praca w niepeinym a praca}w pet-
nym wymiarze czasu oraz przeptywy z systemu edukacji do systemu pracy,™ a tak-
ze propagowac réwne szanse na rynku pracy.

Wypetnienie tych funkcji zgodnie z zasadami prowadzenia polityki gospodar-
czej musi opierac sie na wtasciwym wykorzystaniu praw ekonomicznych. A zgod-
nie z ujeciem prakseologicznym réwniez na ekonomizacji, czyli uczynieniu ich badz
wydajniejszymi, badZ oszczedniejszymi.

Efektywnos¢ aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Analiza efektow dziatan stuzb zatrudnienia oraz stosowanych przez nie pod-
stawowych miernikéw efektywnosci, pozwala stwierdzié, ze organy te utozsamiajg
ze sobg pojecia efektywnosci i skutecznosci. Terminy te, cho¢ sg znaczeniowo
zblizone, w praktyce zycia gospodarczego oznaczajg dwa odmienne pojecia. W
oparciu o prakseologiczng definicje mozna stwierdzi¢, ze skuteczne dziatanie go-

% |bidem, s.125, 5.126
27\W. Jarmotowicz, M. Knapinska, op. cit., s. 163
% A Krajewska, op. cit., s. 388
% 3. Golimowska: O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania, ,Polityka spoteczna”, Nr 3,
2001, s.16
% 7. Wisniewski: Europejska strategia zatrudnienia, a polityka rynku pracy, W: A. Pocztowski (red.):
Praca i zarzgdzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej. Krakéw 2005, s.25

' L. Calmfors, P. Skedinger: Does Active Labour Market Policy Increase Employment? — Technical
Considerations and Some Empirical Evidence from Sweden, Institute for International Economic Stud-
|es Seminar Paper nr 590, Stockholm 1995

2 N. Menager, op. cit.
M. Maksim: Aktywna polityka rynku pracy w krajach Unii Europejskiej. Ewolucja koncepcji — instrumen-
t{/fmansowame W: A. Pocztowski, op. cit., s. 163

J. Zieleniewski: Orgamzaqa/zarzqdzame Warszawa 1981, s.167
3 M. Maksim, op. cit., s. 163
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spodarcze zachodzi wéwczas, gdy nie wystepuje wylgczenie srodkow i celow.®
W wypadku aktywnej polityki rynku pracy skutecznoscig 6 jest zatem wykorzystanie
czynnikéw wzrostu na optymalne ksztattowanie poziomu rejestrowanego bezrobo-
cia.”” Natomiast terminem .efektywnosé” nalezy okresla¢ realizacje zatozonego
celu, przy minimalizacji kosztéw poniesionych na jego urzeczywistnienie.38 Obrazu-
je to tabela nr 3 zamieszczona na sasiedniej stronie.

Instrumentem wspomagajgcym dziatania, na rzecz trwatego zréznicowania
skuteczno$ci i efektywnos$ci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i ich eko-
nomizacji sg m.in. mierniki efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy.

Dotychczas funkcjonujace polskie wskazniki efektywnosci aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu ukazujg jednak przede wszystkim zakres ilosciowy
oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy lub tez szacunkowy koszt trwatego
zatrudnienia uczestnikow programow.

Preferowanie oddzielnego mierzenia ogolnej liczby uczestnikow programow,
odsetka bezrobotnych, uczestniczacych w programach rynku pracy i kosztu po-
nownego zatrudnienia, nie pozwala jednak na ukazanie stopnia realizacji funkcji
wplywu na wielkos¢ zasobu bezrobocia i kosztu realizacji tejze funkcji.

Stosowane mierniki ponadto odbiegajg o tych stosowanych w innych pan-
stwach. W Wielkiej Brytanii bowiem badajac efektywno$¢ aktywnej polityki rynku
pracy zwracano uwage na relacje zachodzace pomiedzy oszczedno$ciami z tytutu
nie wyptacania zasitkéw dla uczestnikébw programu i wptywami podatkowymi od
pracownikow objetych programem, a kosztami programu (Temporary Employment
Subsidy — Wielka Brytania — lata 1975-79; oraz na relacje kosztu wyptat zasitkow
dla podobnej liczebnie grupy oséb do grupy beneficjentdw programu i kosztu pro-
gramu (Small Firms Employment Subsidy — Wielka Brytania).39

W oparciu o powyzsze stusznym wydaje sie poglad o koniecznosci wprowa-
dzenia do polskiego aktywnego przeciwdziatania bezrobociu nowej koncepcji jego
efektywnoéci. Pozwoli to m.in. na trwate zr6znicowanie ujecia skutecznosci i efek-
tywnosci aktywnej polityki rynku pracy jak rowniez moze stanowié¢ przyczynek do
wzrostu ekonomizacji aktywnego przeciwdziatania bezrobociu.

% J. Zieleniewski, op. cit., s.194

% Skutecznosé polityki w ujeciu tradycyjnym ukazywana jest najczesciej jako dziatanie oparte na wyko-
rzystaniu poznanych praw ekonomicznych celem osiagniecia zamierzonego celu (B. Winiarski, op. cit.,
s. 21) lub jako efektywne realizowanie budzetu. R. Putnam przyjmujac skutecznos¢ za zmienng zalezng
uznat, ze moze ona zaleze¢ od obywatelskiej wspdinoty Postepujac zgodnie z zatozeniem Putnama
uznajgcym skutecznos¢ polityki za zmienng zalezng oraz spetniajac podstawowe 3 kryteria teorii zja-
wisk spotecznych: kryterium waznosci, prostoty i doktadnosci przewidywan oraz uznajac zatozenia
logicznego prawa wytgczonego $rodka, mozna przyjac, ze skuteczna aktywna polityka rynku pracy jest
dziataniem, ktére realizuje okreslony cel-optymalizacje warto$ci wskaznika bezrobocia- przy wykorzy-
staniu istniejagcych czynnikéw wzrostu gospodarczego.

% Koncepcje celéw polityki rynku pracy posiadaja ewolucyjny charakter. Obserwowane to jest w szcze-
golnosci w zmiennosci celow aktywnej polityki rynku pracy.. Jej pierwotnym celem byto zmniejszenie
bezrobocia zwtaszcza frykcyjnego, Pézniej stata sie instrumentem wspierajagcym przemiany strukturalne
w gospodarce, wynikato to z przekonania o malejagcym wptywie na gospodarke polityki makroekono-
micznej w zakresie ograniczenia rozmiaréw bezrobocia. Ostatnia dekada XX w. charakteryzowata sie
wzrostem ubostwa , marginalizacji , a nawet wykluczenia spotecznego zwtaszcza dtugotrwale bezrobot-
nych, dlatego tez aktywna polityka rynku pracy stata sie wéwczas instrumentem przeciwdziatajgcym
takiemu stanowi. M. Maksim, op. cit., s. 163

%8 T. Kotarbinski: Abecadifo praktyczno$ci. Warszawa 1972, s. 39

% K. Markowski, op. cit.
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Tabela Nr 3. Zestawienie miernikéw efektywnosci programéw prac interwencyjnych

Lp. | NAZWA MIERNIKA Formuta
Charakterystyka miernika
G.1. | Stopa ponownego za- liczba uczestnikow prac interwencyjnych, | G.1.1.
trudnienia uczestnikow ktorzy uzyskali state zatrudnienie po za-|G.1.=
prac interwencyjnych konczeniu prac interwencyjnych/liczba | G.1.2.
bezrobotnych uczestniczacych w programie
40
G.2. | Koszt ponownego za-|fgczny koszt dotacji przeznaczonych na|G.2.1
trudnienia  uczestnikdw | prace interwencyjne / liczba uczestnikow | G.2.=
prac interwencyjnych programu, ktérzy otrzymali state zatrudnie- | G.1.1
nie po jego zakonczeniu 41
G.3 |Sredni koszt dotacji |taczny koszt dotacji przeznaczonych na|G.2.1
przypadajacy na jednego | prace interwencyjne / liczba zatrudnionych | G.3.=
uczestnika programu w ramach programu 42 G.31
G.4. | Wskaznik odmowy udzia- | liczba bezrobotnych , kitdérzy odmowili | G.4.1
tu w programie prac|uczestnictwa w pracach interwencyjnych /| G.4.=
interwencyjnych liczba bezrobotnych uczestniczacych w|G.4.2
programie43
G.5. | Wskaznik wykorzystania | $redni koszt dotacji przypadajacy na jedne- | G.3.
maksymalnej kwoty do-|go uczestnika programu prac interwencyj- | G.5.=
tacji nych / najwyzsza s$rednia kwota dotacji | G.5.1
prawnie dozwolona na jednego zatrudnio-
nego w okresie prowadzenia prac inter-
wencyjnych44
G.6. | Wskaznik wznowienia | Liczba bezrobotnych, ktérym przyznano | G.6.1.
prawa do zasitku prawo do zasitku po zakonczeniu prac|G.6.=
interwencyjnych / liczba bezrobotnych | G.4.2.
uczestniczacych w programie45

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Kotodziejczyk: Analiza efektywnosci programéw rynku
pracy. Warszawa 1995, s.145-148

“ Gdzie:G.1.1.-liczba osob zatrudnionych na state po zakonczeniu wszystkich programéw G.1.2.-liczba
0sob zatrudnionych w programie.

“1 Gdzie :G.2.1. — koszt prac interwencyjnych - sume kwot zrefundowanych i zobowigzan Funduszu
Pracy, dla wszystkich organizatoréw prac interwencyjnych, z ktérymi zawarte umowy zakonczyly sie w
badanym czasie.G.1.1. —jak wyzej

2 Gdzie :G.2.1.- jak wyzej G.3.1. oznacza taczng liczbe zatrudnionych uczestnikow programu prac
interwencyjnych rozumiang jako sume liczb bezrobotnych zatrudnionych w kazdym miesigcu trwania
kazdej umowy ,zakoniczonej w badanym okresie.

** Gdzie :G.4.1.- liczba osdb bezrobotnych, ktérzy odmowili przyjecia skierowania do pracy w ramach
programu prac interwencyjnych zakonczonego w badanym okresie. G.4.2. oznacza liczbe obsadzonych
miejsc pracy okresowej. Nalezy przez to rozumie¢, ze miejsce pracy porzucone przez jednego uczest-
nika programu robét publicznych i obsadzone innym uznaje sig¢ za jednos¢

* Gdzie ;G.3. oznacza $redni koszt dotacji na jednego uczestnika programu. G.5.1. maksymalna praw-
nie dopuszczona kwota refundacji jaka mozna przeznaczy¢ na dotacje do jednego uczestnika programu
prac interwencyjnych.

® Gdzie : G.6.1. - liczba bezrobotnych uczestnikdw programu zakohnczonych prac interwencyjnych w
terminie do trzech miesiecy od zakonczenia programu) zarejestrowanych z prawem do zasitku. G.4.2.-

jak wyzej.
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Nowa koncepcja mierzenia efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy, w celu
jej ekonomizacji winna ilustrowac relacje stosunku kosztu ponownego zatrudnienia
uczestnikéw programu, w okresie n (Gn) do zindeksowanego tegoz kosztu w okre-
sie 0 w stosunku do zmian wskaznika bezrobocia w okresie n i 0

GO -di(o.n )

Ef=1-[ ]

1- AWbn
I- A Wbo

Powigzanie, w zaproponowanej formule efektywnosci aktywnych form prze-
ciwdziatania bezrobociu, zmian wielkosci kosztéw ponownego zatrudnienia i zmian
wielkosci wskaznika bezrobocia, stanowi przejaw ukierunkowania aktywnej polityki
rynku pracy, na ksztattowanie kosztéw dziatalnosci w Scistym powigzaniu z gtow-
nym celem dziatania stuzb zatrudnienia — ksztattowaniem poziomu bezrobocia,
czyli na uczynienie jej oszczedniejsza, badz wydajniejsza.

Analizujgc ksztattowanie wartosci formuty, mozna stwierdzi¢, ze zapropono-
wany wspoétczynnik efektywnosci osiggnie wartos¢ najkorzystniejsza (Ef>0), wow-
czas gdy wystapi jednoczesne zmniejszenie tempa wzrostu wskaznika bezrobocia
i zmniejszenie kosztu ponownego zatrudnienia.

Praktyczne wykorzystanie zaproponowanego wskaznika ukazuje natomiast,
ze ta najkorzystniejsza jego wartos¢ osiggana jest bardzo rzadko.*® Wskazuje réw-
niez, ze programy szkoleniowe cechuje wyzsza efektywnos¢ niz programy subsy-
diowania zatrudnienia.*’

03

-04 1999 0 960 |

-0,6

'0_’21; $r.=-0,31977

-18 Sr=-0,67095

e § e dnia wartosé wsk aznika efek tywnosci programow szko leniowych
e S rednia warto$é wsk aznika efek tywnosci programow subs ydiowania
zatrudnienia
Rysunek Nr 5. Relacje $redniego wskaznika efektywnosci programéw subsydiowania

zatrudnienia i programéw szkoleniowych
Zrédto: Badanie wlasne

“ B. Balewski, op. cit.
“" G. Bartkowiak, B. Balewski: Programy edukacyjne ograniczajgce bezrobocie na lokalnych rynkach
pracy, ATH Bielsko Biata, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa w Szczyrku czerwiec 2006
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Opracowanie formuty efektywnosci, taczacej naktady na program czasowej
aktywizacji zawodowe] bezrobotnych z poziomem realizacji celu polityki panstwa
na rynku pracy, jest jednak dopiero pierwszym etapem prac, majacych na celu
stworzenie optymalnego instrumentarium ekonomizacji aktywnych form przeciw-
dziatania bezrobociu. Dalej zachodzi konieczno$¢ wytonienia czynnikéw warunku-
jacych zréznicowanie i zmiany poziomu efektywnosci aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu.

Z uwagi na fakt, ze zjawisko bezrobocia, ktérego ograniczeniu, stuzyé ma ak-
tywna polityka rynku pracy jest zjawiskiem ekonomicznym i spotecznym nalezy
zatozy¢, ze determinantami efektywnosci aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
sg zaréwno czynniki ekonomiczne jak i czynniki psychospoteczne. Teze te weryfi-
kujg pozytywnie przeprowadzono badania empiryczne.

Czynniki ekonomiczne determinanta efektywnosci aktywnych form prze-
ciwdziatania bezrobociu

Badania empiryczne ukazujg, ze na efektywnosé aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu wptywa niemal caty zbiér elementéw stanowiacych potencjat go-
spodarki oraz jej sprawno$¢ organizacyjng i warunkujgcych mozliwosci dalszego
rozwoju ekonomicznego. Elementy te stanowig grupe czynnikéw ekonomicznych.
Mozna je podzieli¢ na: czynniki infrastrukturalne, czynniki demograficzne, czynniki
finansowe oraz czynniki z zakresu poziomu przedsiebiorczosci i czynniki z zakresu
zarzgdzania programem.

Szczegotowa analiza relacji zachodzacych pomiedzy wartoscig wspotczynnika
efektywnosci i czynnikami ekonomicznymi dokonana na przyktadzie badanej proby
ukazuje jednak, ze zaleznosci zachodzace pomiedzy wartoscig stanowigcg wynik
formuty efektywnos$ci aktywnej polityki rynku pracy i poszczegdélnymi czynnikami
ekonomicznymi sg ztozone i niejednorodne.

Przyczyn zrdéznicowania wielkosci oddziatywania czynnikow ekonomicznych
upatrywac nalezy zaréwno w jednym z elementéw tego zbioru tj. skuteczno$ci
stuzb zatrudnienia, bedacej umiejetnoscia wykorzystania srodkéw (innych czynni-
kéw ekonomicznych) na |[A WbO ...n = Bn jak i skali oddziatywania tzw. reszty jakg
w przeciwdziataniu zjawisku spoteczno-gospodarczemu jest zbidr czynnikéw psy-
chospotecznych.

Istotnym wnioskiem przeprowadzonych badan jest negatywna weryfikacja hi-
potezy o wptywie na efektywnosé aktywnej polityki rynku pracy wielkosci i zrodia
pochodzenia $rodkéw finansowych.

Wynik ten jest szczegolnie istotnym z uwagi na fakt powszechnie obowigzuja-
cej trwatej opinii, ze ograniczona ilos¢ $rodkéw warunkuje skutecznosé stuzb za-
trudnienia w realizacji aktywnej polityki rynku pracy. TrwatoS¢ powyzszej opinii
moze wynikaé stad, ze nie obserwujemy koherencji celéw organizatoréw i benefi-
cjentéw aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

“8 B. Balewski, op. cit.
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Tabela Nr 4. Zestawienie celdéw organizacji i wdrazania programéw promocji przedsie-
biorczoéci i zatrudnienia

Cele aparatu panstwa Cele przedsigebiorstw
1) Zapewnienie umiejetnosci zawodowych 1) Utrzymanie dotychczasowego poziomu
osobom bez kwalifikacji zawodowych. zatrudnienia w przedsiebiorstwie.
2) W dtuzszej perspektywie dostosowanie 2) Zwiekszenie podazy dobr stanowigcych
struktury zawodowej sity roboczej do zmie- | oferte przedsiebiorstwa.
niajgcych sie potrzeb gospodarki. 3) Zmniejszenie kosztow zatrudnienia.
3) Wyszukiwanie zatrudnienia dla uczestni- | 4) Generowanie warto$ci przedsiebiorstwa.
kéw szkolen. 5) Rozwdj infrastruktury technicznej przed-
4) Promowanie rozwoju matych firm. siebiorstwa.
5) Umozliwianie bezrobotnym samo zatrud- | 6) Zwiekszenie poziomu inwestycji w przed-
niania. siebiorstwie.
6) Tworzenie nowych miejsc pracy. 7) Zwigkszenie zyskow z dziatalno$ci przed-
7) Obnizenie wydatkéw Funduszu Pracy siebiorstwa.
poprzez zwolnienie z obowigzku ptatnosci 8) Umozliwienie znalezienia pracy przez
zasitkéw dla bezrobotnych. osoby z kregu znajomych, przyjaciot przed-
8)Promowanie ponownego zatrudnienia siebiorcy (kierownika przedsiebiorstwa
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy z sektora publicznego).
i zapewnienie gotowosci do rozpoczecia

pracy.
9) Wspieranie rozwoju lokalnych firm.

10) Promowanie uprzywilejowanych sekto-
réw ( gatezi) gospodarki.

11) Zmniejszanie diugotrwatego bezrobocia.
12) Rozwijanie lokalnej infrastruktury w celu
tworzenia nowych miejsc pracy.

13) Zapewnianie pracownikom nowych
umiejetnosci.

14) Zmniejszanie diugotrwatego bezrobocia.
15) Stwarzanie mozliwosci statego zatrud-
nienia.

16) Zachecanie do zatrudniania absolwen-
tow.

17) Wspieranie w uzyskiwaniu praktycznych
umiejetnosci zawodowych przez absolwen-
tow i zwigkszanie w ten sposob ich szans na
znalezienie statego zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie P. Kotodziejczyk (red.): Analiza efektywnosci programéw
rynku pracy. Warszawa 1995, s. 135-137 i badan wiasnych

Cele stawiane przed aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu przez
stuzby zatrudnienia sg skupione przede wszystkim na sferze zarzadzania zasobem
bezrobocia, a cele uczestniczacych w programach przedsiebiorcéw sg skupione na
aktualnych potrzebach przedsiebiorstw.

Czynniki psychospoteczne determinantg ekonomizacji aktywnych form prze-
ciwdziatania bezrobociu.

Badania pozwalajg pozytywnie zweryfikowac hipoteze o wptywie czynnikow
psychospotecznych na efektywnos¢ aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
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Przeprowadzone badania z wykorzystanie autorskiej metody multiaksioma-
tyczngo dowodzenia nie wprost49, pozwolity tez odnies¢ sie do wartosci, w tym tych
podlegajacych miedzypokoleniowej transmisiji.

Wartosci te stanowig bowiem podstawe ksztattowania sie systemu postaw
jednostki — posiadajg dla niej fundamentalne znaczenie.

WARTOSC

tojalnose
elojalnose %,

Kultura Kapital Konsekwen_tne
organizacyjna spoleczny zachowania

" 4
L

Rysunek Nr 6. Wptyw wartosci na czynniki psychospoteczne
Zrédto: B. Balewski: Psychospoeleczne i ekonomiczne uwarunkowania efektywnosci aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu (praca doktorska). Poznan 2006, s. 264

*® Tworzeniu tej metody przy$wiecata idea poznania i obiektywnego ukazania zréznicowania oceny
realizacji wartosci obserwowanych w przeszitosci i obecnie. Wylonione we wczesniejszej fazie badan,
konsekwentne zachowania, celem znalezienia ich zwigzku z inng kategorig np.: efektywnoscia, pota-
czono w jakosciowo spojne grupy. W wyniku tej fazy prac badawczych udowodniono, ze analiza psy-
chohistoryczna spoteczenstwa zamieszkujgcego na terenie tzw. ziem polskich pozwala, na wytonienie
jakosciowo odmiennych zbioréw konsekwentnych zachowan. Dostrzezone konsekwentne reakcje na
bodziec z otoczenia, czerpigce ze zbioru realizowanych wartosci zostaty nastepnie pogrupowane na
spojne grupy: uczciwosé/nieuczciwose, lojalnosé/nielojalno$é, innowacyjnosé/nieche¢ do innowaciji,
praworzadnos$é/niepraworzadnosé, obowigzkowo$é/nieobowigzkowosé. Pogrupowanie pozwolito na
skonstruowanie witasnych kwestionariuszy, ktére wykorzystujg pewne elementy z dotychczasowych
podobnych zdobyczy nauki Kwestionariusze metody multiaksiomatycznego dowodzenia nie wprost
oparte sg na wykorzystaniu logicznej zasady dowodzenia nie wprost, albowiem stuzg do badania za-
chowan i ich oceny. Zachowanie jest oceniane w zréznicowany sposob. Zréznicowanie to zachodzi w
aspekcie wizji wiasnej i oceny otoczenia. Logika dowodzenia nie wprost, pozwala w takich przypadkach
zminimalizowaé lub nawet unikna¢ zafatszowan, wynikajacych z trudnej do zobiektywizowania wizji
samego siebie i czesto réwniez nie zobiektywizowanej oceny lansowanej przez otoczenie. Przyjecie w
badaniach kanonu logicznego dowodzenia nie wprost pozwolito w szczegodlnosci ,uwolni¢” wyniki badan
od efektu halo (aureoli) i efektu Horna W wyniku analizy zebranych przy uzyciu tak skonstruowanego
narzedzia, informacji otrzymaliSmy wiedze na temat aktualnej wystepowalnosci, dostrzezonych przy
wykorzystaniu metod badawczych psychohistorii, konsekwentnych zachowan. Wynikom badan nadano
wartosci (system wag), co przy wykorzystaniu wskaznika zbieznosci i wskaznika korelacji wielorakiej
ukazuje zwigzek elementow poszczegdlnych zbioréw z inng kategoria.
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Jak réwniez wptywajg na kapitat spoteczny i kulture organizacyjng. Przepro-
wadzone badania potwierdzity ponadto terytorialne zréznicowanie postaw.

Gdzie: zachowania o wartosciach w
przedziale od -5 do 0 to zachowania bedqce od-
gwierciedleniem postaw spowalniajqcych rozwdj
gospodarczy, a zachowania o wartosciach od 1

do 5 Zachowania bedqce odzwierciedleniem po-

staw stymulujqcych rozwdj gospodarczy

Rysunek Nr 7. Oszacowana warto$¢ konsekwentnych zachowan Wielkopolan.
Zrédto: Opracowanie wlasne

Udowodniono takze, ze w trakcie organizowania, czyli czynnosci nadawania
obiektowi podobnie rozumianego ustroju, mozna wykorzysta¢ postawy wobec pra-
cy do sprawnego dziatania lub tez zmodyfikowa¢ zachowania uczestnikéw pro-
graméw rynku pracy.

Uzytecznosé badan nad ekonomizacja aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu

W sytuacji, w ktdrej analiza relacji zachodzacych pomiedzy podstawowymi
wskaznikami ilustrujacymi zjawiska i procesy gospodarcze, a poziomem wskaznika
bezrobocia, pozwala stwierdzi¢, ze nie zachodza0 klasyczne zaleznosci umozliwia-
jace zmniejszenie wielkosci zasobu bezrobocia® uzasadnionym staje sie prowa-
dzenie przez panstwa dziatan na rzecz przeciwdziatania zjawisku bezrobocia.
Dziatania te winny jednak charakteryzowac sie ekonomizacja.

% Nie spetniaja sie zatozenia ujecia neoklasycznego o wplywie zmian wskaznika ptacy realnej na wiel-
ko$¢ bezrobocia, nie dostrzega sie odwrotnie proporcjonalnej zaleznosci, pomiedzy zmiang poziomu
produktu krajowego, zmiang wydajnosci pracy i wartoscig TUP a zmiang wskaznika bezrobocia oraz nie
obserwuje sie zjawiska okreslonego w formule wyrazanej krzywa Phillips’a i istnieje negatywny szok
ogolnej aktywnosci i dominacja bezrobocia zwigzanego z nadwyzkg globalnej podazy pracy nad popy-
tem na prace, ktéra szczegdlnie uwidoczniona jest w liczbie oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz w
ksztattowaniu sie relacji zmian ogolnej liczby bezrobotnych i zmian liczby dtugotrwale bezrobotnych.
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Dotychczas funkcjonujace mierniki efektywnosci nie umozliwiajg praktyczne-
go, trwatego rozdzielenia poje¢ skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej aktywne;j
polityki rynku pracy.

Opracowanie zatem nowej formuty efektywnosci, czerpigcej z bogatego do-
Swiadczenia innych stanowi¢ moze istotny poczatkowy przyczynek do wprowadze-
nia aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu na droge uczynienia go badz wy-
dajniejszym, badzZ oszczedniejszym.

Wynik poszukiwah determinant efektywnosci moze natomiast przyczynic¢ sie
do skonstruowania nowego modelu programu aktywnego przeciwdziatania bezro-
bociu.

Uswiadomienie Czy nie zachodza klasyczne zaleznosci migdzy zjawiskami gospodarczymi ?

Jaki program?
rzeczywistych celow
Jakie bezrobocie? Czy potrzebujemy Czy potrzebuje
. - Ile i jakie $rodki nowych pracy?
Jaka jest obecnie il pracownikow? Jedl
sytuacja? tak to jakich?
Co sprzyja, aco l
przeszkadza? » 2 .
Zespol czynnikéw ekonomicznych i psychospolecznych
Co robimy?

ie uczestniczyfny w osiaganiu g€low

Jaki plan? Jakie cele?

spojny. wykonalny. | [Jtrzymanie lub obnizenie wskaznika bezrobocia
celowy, racjgnalny,
‘?:: erpu) q;y. Optymalizacja Utrzymanie Utrzymanie
clastycany, koszt6 FOZWOjOWEg0 zatrudnienia i
dhugody ¥ g o trendu P'ﬂCY
terminy, zupelny, zatrudnienia
racjonalny
k ikatywny

Rysunek Nr 8. Planowanie programu aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Identyfikacja determinant efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bez-
robociu utatwia bowiem w opracowywanym planie udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: jakie czynniki sprzyjaja efektywnej realizacji programu, a jakie stanowig prze-
szkode w oszczednym, bgdz wydajnym przeciwdziataniu bezrobociu.



