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Zbigniew DZIEMIANKO
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

PODSTAWY PRAWNE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zarzadzanie kryzysowe w Polsce reguluje kilkadziesigt aktéw prawnych
(patrz: wykaz aktéw prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego). Do naj-
wazniejszych mozna zaliczy¢: Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.; ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;
ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej; ustawe z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewoddztwie; ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym; ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym;
ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej; ustawe z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;
ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej; ustawe z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne.

Zasadniczym aktem prawnym w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.", ktéra porusza bezpieczenstwo obywateli w na-
stepujgcych artykutach: 5, 68, 74, 146, 228, 232, 233.

Art. 5 — Rzeczypospolita Polska zapewnia wolnosci i prawa cziowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli; art. 68, ust. 4 — wtadze publiczne sg obo-
wigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji srodowiska; art. 74, ust. 2 - ochrona $rodowiska jest
obowigzkiem wtadz publicznych; art. 146, ust. 7 — Rada Ministréw (...) zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny; art. 228 ust. 1 —w
sytuacjach szczegoélnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sg niewy-
starczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wo-
jenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej; art. 232 — w celu zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie diuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na catym
terytorium panstwa. Przediuzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgodg Sejmu; art.
233 okresla zasady ograniczania wolnosci i praw cziowieka i obywatela, w tym
zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zywioto-
wej.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym w Polsce zarzadzanie kryzysowe
jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,? ktéra okresla
organy wiasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowego, ich zadania w tej dziedzi-
nie oraz zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego. Ponadto ustawa
wprowadza podstawowe pojecia w zakresie zarzgadzania kryzysowego:

- zarzgdzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej be-

daca elementem kierowania bezpieczehstwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania

' Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
2Dz.U. Nr. 89, poz. 590
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nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatah, reagowaniu w przypad-
ku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub
przywroceniu jej pierwotnego charakteru;

- sytuacja kryzysowa to sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowa-
dzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia wiezéw spo-
tecznych przy réwnoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjonowaniu in-
stytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do
zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowa-
dzenia zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

- infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane
ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, insta-
lacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administraciji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna
obejmuje systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, tacznosci i sieci telein-
formatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, ochrony zdro-
wia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze, zapewniajgce ciagtosé
dziatania administracji publicznej, produkcji, sktadowania, przechowywania
i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociagi
substancji niebezpiecznych;

- ochrona infrastruktury krytycznej to zespot przedsiewzieé organizacyjnych
realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtwo-
rzenia infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym awarii, atakéw
oraz innych zdarzen zaktécajacych jej prawidtowe funkcjonowanie;

- planowanie cywilne to catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych, polega-
jacych na opracowywaniu planéw, w tym planéw reagowania kryzysowego,
i programow, majacych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
i sSrodkéw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw nadzwyczaj-
nych i w czasie wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w sytu-
acjach kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury i przywracania jej
pierwotnego charakteru, ponadto planowanie w zakresie wspierania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie
wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

- Narodowy System Pogotowia Kryzysowego (NSPK) to realizowane przez
organy administracji rzgdowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
zadania i procedury majgce na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowa-
nych dziatah oraz reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wych.

Ponadto ustawa stanowi iz, plany reagowania kryzysowego tworzy sie na po-
ziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. W skiad planéw reago-
wania kryzysowego wchodzi: plan gtéwny; procedury reagowania kryzysowego
okreslajace zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie sta-
néw nadzwyczajnych i w czasie wojny; zatgczniki funkcjonalne do planu gtéwnego.
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Za zarzadzanie kryzysowe na terytorium kraju, zgodnie z ustawg, odpowiada
Rada Ministrow, przy ktérej powotano Rzgdowy Zespét Zarzgdzania Kryzysowego,
jako organ opiniotwérczo-doradczy w sprawach inicjowania i koordynowania dzia-
tan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego3 oraz podlegte Preze-

sowi Rady Ministréw Rzgdowe Centrum Bez,oieczer’:stwa,4 zapewniajgce obstuge
Rady Ministrow i Rzgdowemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego w sprawach
zarzadzania kryzysowego.

Ustawa zobowigzuje ministréw i kierujgcych urzedami centralnymi do utwo-
rzenia w swoich urzedach zespotéw zarzadzania kryzysowego.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie woje-
wodztwa jest wojewoda a organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wyko-
nywania zadan zarzadzania kryzysowego jest wojewddzki zespot zarzgdzania
kryzysowego. Na terenie powiatu za zarzadzanie kryzysowe odpowiada starosta
a organem pomocniczym starosty jest powiatowy zespdt zarzgdzania kryzysowe-
go. Organem odpowiadajacym za zarzadzanie kryzysowe na terenie gminy jest
wojt, burmistrz, prezydent miasta a organem pomocniczym jest gminny zespot
zarzgdzania kryzysowego.

Prezes Rady Ministréw z wtasnej inicjatywy, na wniosek wta$ciwego ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody, moze wprowadzi¢ na catym teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czesci, w drodze zarzgdzenia, nastepuja-
cy stopien alarmowy:

1) Pierwszy stopieh alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwo-

Sci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zda-
rzenia, ktérych rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia.

2) Drugi stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia,
powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

3) Trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji
0 osobach lub organizacjach przygotowujacych dziatania terrorystyczne
godzace w bezpieczehstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub wystgpienia ak-
toéw terroru godzacych w bezpieczenstwo innych panstw albo w przypadku
uzyskania informacji 0 mozliwosci wystgpienia innego zdarzenia godzace-
go w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw.

4) Czwarty stopien alarmowy — w przypadku wystgpienia zdarzenia
o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujgcych zagro-
zenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw.

Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub
moze okazacC sie niewystarczajgce, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Mini-
ster Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji
pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skiero-
waniem ich do wykonywania zadanh z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z Rzado-
wym Centrum Bezpieczenstwa przygotowato i przedstawito 17 grudnia 2008 r.

8 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organizacji i trybu
pracy Rzgdowego Zespotu zarzgdzania Kryzysowego (M.P. z 2008 r. Nr 61, poz. 538)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgado-
wego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821)
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projekt zmiany ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktéry 3 lutego 2009 r. zostat
zaakceptowany przez Rade Ministrow.’

Celem proponowanych zmian jest wyeliminowanie licznych watpliwosci po-
wstatych w zakresie interpretacji podczas stosowania przepiséw prawa, a przede
wszystkim stworzenie efektywnego i czytelnego systemu zarzadzania kryzysowe-
go. Nowelizacja obejmuje miedzy innymi zmiane definicji zarzadzania kryzysowego
(art. 2).

Istotg zmiany jest rozszerzenie katalogu podejmowanych dziatah o usuwanie
skutkéw sytuacji kryzysowych oraz ograniczenie procesu odtwarzania do zasobdw
infrastruktury krytycznej. Powyzsze ograniczenie uwarunkowane jest konieczno-
Scig koncentrowania sie organéw administracji publicznej tylko na tych zasobach
i infrastrukturze, ktére umozliwia spoteczenstwu przetrwanie w warunkach zaistnia-
tych po sytuacji kryzysowej, a jednoczeénie stwarza warunki do przeciwstawienia
sie nawrotom tej sytuacji albo powstatej w zwigzku z zaistnieniem nowych zagro-
zen.

Zmianie ulega definicja sytuacji kryzysowej. Nowa definicja uzaleznia zaist-
nienie sytuacji kryzysowej wyfacznie od wystgpienia zagrozenia, ktére wplywa
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi lub Srodowiska w stopniu wywotuja-
cym ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej (gdy
zasoby i procedury dziatania tych podmiotéw okazujg sie by¢ niewystarczajace).

Wprowadzono nowe definicje niezbednych w procesie zarzgdzania kryzyso-
wego pojec: cyklu planowania, siatki bezpieczenstwa, mapy zagrozenia, mapy
ryzyka, zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Ograniczono dokumentacje procedur reagowania kryzysowego do niezbedne;j
ilosci dokumentéw umozliwiajgcych sprawne kierowanie sitami i Srodkami, ktére
zaplanowano do uzycia w wypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Proponowany jest nowy art. 5a, ktéry na potrzeby Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego wprowadza obowigzek sporzadzania przez ministréw i kie-
rownikéw urzedéw centralnych oraz wojewoddéw ,Raportu o zagrozeniach bezpie-
czenstwa narodowego”.

Raport o zagrozeniach stuzy¢ bedzie zapewnieniu spdjnosci pomiedzy pla-
nami zarzadzania kryzysowego a innymi planami, ktérych obowigzek wykonania
wynika z innych przepiséw. Ma to doprowadzi¢ do urealnienia planowanych dzia-
tan oraz wyeliminuje przedsiewziecia ktére sie dubluja.

Utworzenie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (art. 5b)
pozwoli wyodrebni¢ obiekty, urzadzenia, instalacje i ustugi kluczowe dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjo-
nowania organéw administracji publicznej, instytucji i przedsiebiorcow.

Nowelizacja ustawy, idac za doswiadczeniami Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjed-
noczonych, Estonii czy Hiszpanii, nadaje szczegdlna range problematyce ochrony
infrastruktury krytyczne,j.

Art. 21a podkresla role organéw administracji rzadowej wtasciwych w spra-
wach rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozeh, w tym szczegdlna role
szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry otrzymuje ustawowe upowaz-
nienie do udzielania zalecen, w celu ochrony infrastruktury krytycznej, organom
i podmiotom zagrozonym dziataniami o charakterze terrorystycznym. Jednoczes$nie

° www.mswia.gov.pl
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przepis umozliwia szefowi ABW przekazywanie do tych podmiotéw niezbednych
informacji stuzacych przeciwdziataniu tym zagrozeniom, takze uzyskanych w toku
dziatalnosci.

Projekt zmiany ustawy przewiduje zmiane usytuowania centrow zarzgadzania
kryzysowego. Centra zarzadzania kryzysowego nie bedg musiaty miesci¢ sie
w siedzibach urzeddéw jak dotychczas. Bedg mogty by¢ zorganizowane, na bazie
whasciwych stuzb, inspekcji lub strazy.

Wszystkie zmiany wprowadzone do ustawy majg jeden podstawowy cel. Cho-
dzi o to by by¢ przygotowanym do sytuacji kryzysowej tzn. nie zajmowac sie kryzy-
sem dopiero w momencie kiedy nastgpi, ale duzo wczesniej — podejmujac dziata-
nia, ktére beda zapobiegaty powstawaniu sytuacji kryzysowych a w momencie ich
wystgpienia pozwolg na szybkie i skuteczne ich rozwigzywanie.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej° okresla
zakres dziatéw administracji rzadowej oraz wtasciwo$¢ ministra kierujgcego danym
dziatem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy, ministrowie kierujacy dziatami administra-
cji rzadowej oraz kierownicy urzedoéw centralnych, odpowiadajg miedzy innymi,
w ramach swoich urzeddéw, za zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego.

Prezes Rady Ministrow i podlegty mu Rzadowy Zespét Zarzadzania Kryzyso-
wego oraz Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa stanowig ogdélnokrajowe centrum
koordynacyjne. Ministrowie kierujgcy dziatami administracji rzadowej oraz kierow-
nicy urzedéw centralnych kierujg utworzonymi w swoich urzedach zespotami za-
rzagdzania kryzysowego.

Ustawa o dziatach administracji rzgdowej nie rozwigzuje podziatu kompetenc;ji
administracji rzadowej w zakresie zarzadzania kryzysowego, uszczeg&towiajg je
ustawy regulujgce funkcjonowania administracji rzagdowej w wojewddztwie, samo-
rzadéw terytorialnych oraz strazy, stuzb i inspekcji, majacych charakter administra-
Cji rzgdowej.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie7
okresla zasady funkcjonowania administracji w wojewddztwie.

Zgodnie z ustawg administracje rzadowg na obszarze wojewddztwa wykonu-
ja: wojewoda, dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy; organy administracji niezespolonej, organy samorzadu
terytorialnego, dziatajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy, organy innych samorzadéw.

Wojewoda jest: przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie; zwierzch-
nikiem zespolonej administracji rzgdowej; organem nadzoru nad jednostkami sa-
morzadu terytorialnego; organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw
0 postepowaniu administracyjnym; reprezentantem Skarbu Panstwa.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréow odpowiada za wykonywanie
polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, a w szczegdlnosci: zapewnia wspdtdzia-
tanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapo-
biegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatel-

®Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 j.t. z pdzn. zm.
"Dz. U.z 2001 r. Nr 80, poz. 872 j.t. z pdzn. zm.
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skich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagro-
zeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkbw na zasadach okreslonych w usta-
wach; dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa,
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje po-
gotowie i alarm przeciwpowodziowy; wykonuje i koordynuje zadania w zakresie
obronnosci i bezpieczehstwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;® okresla m.in.
zakres dziatania i zadania powiatu, wladze powiatu, akty prawa miejscowego sta-
nowione przez powiat, mienie powiatu, finanse powiatu, zwigzki, stowarzyszenia
i porozumienia powiatow, nadzér nad dziatalno$cig powiatu.

Zgodnie z ustawg powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie: edukacji publicznej, promoc;ji i ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetno-
sprawnych, transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i kata-
stru, gospodarki nieruchomosciami, administracji architektoniczno-budowlanej,
gospodarki wodnej, ochrony srodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa
srodlgdowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym za-
grozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powia-
towych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyj-
nych, obronnosci, promocji powiatu, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Ponadto do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb,
inspekciji i strazy.

Na czele powiatu stoi rada powiatu, jako organ stanowigcy, wybieranych
w wyborach powszechnych oraz zarzad, ktéremu przewodniczy starosta. Sposréd
swego grona rada wybiera przewodniczgcego. Funkcje kontrolne rada petni po-
przez komisje rewizyjna.

Zarzad powiatu wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiato-
wego, kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organiza-
cyjnych powiatu, ktére wspdlnie tworzg powiatowg administracje zespolong. Stuz-
bowo podlegajg wlasciwym organom szczebla wojewddzkiego.

Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza
i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. W przypadku wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej dziata na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym9 okresla m.in. zakres
dziatania i zadania gminy, wtadze gminy, akty prawa miejscowego stanowionego
przez gming, mienie komunalne, gminng gospodarke finansowa, zwigzki
i porozumienia miedzygminne, stowarzyszenia gmin, nadzér nad dziatalnoscig
gminna.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zaspokajanie

®Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 j.t. z pdzn zm.
°Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15911592 j.t. z p6zn zm.
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zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy. Ustawy mogg
naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzgdowej, Zadania z zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywac
réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administrac;ji.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gmi-
ny. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy: tadu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wod-
nej; gminnych drdég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wo-
dociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzeh sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng i cieplng oraz gaz; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdrowia; pomocy
spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekuhczych; gminnego budownictwa
mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; kultury  fizycznej
i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; targowisk i hal
targowych; zieleni gminnej i zadrzewieh; cmentarzy gminnych; porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodzio-
wego; utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych; polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w
cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej; wspierania i upowszechniania idei
samorzgdowej; promocji gminy; wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;
wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Okreslone w ustawie zadania gmina realizuje przez swoje organy: rade gminy
(organ stanowiacy i kontrolny) oraz wykonawczy: wéjta, burmistrza gminy (miejskie
i miejsko wiejskie) lub prezydenta (w gminach miejskich powyzej 100 000 miesz-
kancow).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej,"® okresla tryb
wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania orga-
néw wladzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cziowieka i obywa-
tela w czasie stanu kleski zywiotowe;j.

W odréznieniu od ustawowych regulacji stanu wojennego oraz stanu wyjatko-
wego, ustawa o stanie kleski Zywiotowej nie zawiera przepisu wyraznie wskazuja-
cego, od jakiej chwili obowigzuje stan kleski zywiotowej. Trzeba przyjg¢, iz stan
kleski obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia Rady Ministrow. Ustawa
definiuje wystepujace w konstytucyjnej regulacji pojecia kleski zywiotowej, katastro-
fy naturalnej oraz awarii technicznej:

- kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych
skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
Srodkéw, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjali-
stycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem;

- katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury,
w szczegolnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne

' Dz.U. 22002 r. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.
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wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie eks-
tremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaz-
nych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu;

awaria techniczna to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub znisz-
czenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urza-
dzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wia-
Sciwosci.

Katastrofg naturalng lub awarig techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wy-
wotane dziataniem terrorystycznym.
Do najwazniejszych ustalen ustawy nalezy:

stan kleski zywiotowej moze by¢é wprowadzony na obszarze, na ktérym
wystagpita kleska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub
mogg wystapic¢ skutki tej kleski;

stan kleski zywiotowej wprowadza sie na czas oznaczony, niezbedny dla
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuzszy niz
30 dni;

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan kleski
zywiotowej z witasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody.
W rozporzadzeniu, okresla sie przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar
i czas trwania stanu kleski zywiotowej, a takze, w zakresie dopuszczonym
niniejszg ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen wolnoéci i praw czio-
wieka i obywatela. Rozporzadzenie, ogtasza sie w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej, a ponadto podaje do publicznej wiadomosci, w dro-
dze obwieszczenia wtasciwego wojewody przez rozplakatowanie w miej-
scach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na danym ob-
szarze;

redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych i te-
lewizyjnych sg obowigzani do niezwtocznego, nieodptatnego podania do
publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady Ministréow o wprowadzeniu
stanu kleski zywiotowej, przekazanego im przez wojewode wiadciwego ze
wzgledu na siedzibe redakcji lub nadawcy;

stan kleski zywiotowej moze zostaé przedtuzony na czas oznaczony,
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, po wyrazeniu przez Sejm zgody
na to przedtuzenie;

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski zywiotowej na
calym obszarze jego obowigzywania lub na czesci tego obszaru przed
uptywem czasu, na ktory zostat wprowadzony, jezeli ustang przyczyny jego
wprowadzenia;

w czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapo-
biezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kierujg: wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono tyl-
ko na obszarze gminy, starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzo-
no na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu, wo-
jewoda — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa, minister wtasci-
wy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego
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nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie,
a w przypadku watpliwosci co do wtasciwosci ministra lub w przypadku gdy
wiasciwych jest kilku ministréw — minister wyznaczony przez Prezesa Rady
Ministréw — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej
niz jednego wojewddztwa;

wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawacé polecenia wigzace or-
ganom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej dziatajgcych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organiza-
cyjnych czasowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy;

w czasie kleski zywiotowej, wojt (burmistrz, prezydent miasta nie bedacego
miastem na prawach powiatu) podlega staroscie;

w razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania dziata-
niami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia, wojewoda z inicjatywy wtasnej lub na wniosek starosty moze
zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz wyzna-
czy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziataniami;

wojewodzie sg podporzadkowane organy i jednostki organizacyjne admini-
stracji rzadowej i samorzadu wojewddztwa dziatajace na obszarze woje-
wodztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozyciji i skierowane
do wykonywania tych dziatan na obszarze wojewoddztwa, w tym pododdzia-
ty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

w zakresie dziatah prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom kleski zy-
wiotowej lub ich usuniecia minister kierujgcy dziataniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej, moze wydawac polecenia
wigzgce organom administracji rzgdowej, z wyjatkiem Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw i wiceprezesow Rady Ministrow, a takze wydawac
polecenia wigzgce organom samorzadu terytorialnego;

wojewodowie, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), starostowie sg
obowigzani do wspodidziatania i wzajemnego przekazywania informacji
w zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania;
Minister kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej jest obowigzany do informowania na biezaco Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministréw o skutkach kleski zy-
wiotowej i dziataniach podejmowanych w celu zapobiezenia tym skutkom
lub ich usuniecia;

w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu sg obowigza-
ne uczestniczy¢: Pahstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, Policja, jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Me-
dycznego, jednostki ochrony zdrowia, Straz Graniczna, Morska Stuzba Po-
szukiwania i Ratownictwa oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe
urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby;

w czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i srodkow jest
niemozliwe lub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze prze-
kaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania wystepuje
kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;
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Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych
z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem;

- ograniczenia wolnosci i praw cziowieka i obywatela w stanie kleski zywio-
towej stosuje sie do 0séb fizycznych zamieszkatych lub czasowo przeby-
wajacych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski zywioto-
wej, oraz odpowiednio do oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie-
posiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych
dziatalnosé¢ na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski zywio-
towej;

- jezeli sity i srodki, ktéorymi dysponuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta lub wojewoda albo petnomocnik, sg niewystarczajgce, mozna
wprowadzi¢ obowigzek swiadczen osobistych i rzeczowych;

- w celu usprawnienia przemieszczania sie srodkéw transportowych nie-
zbednych dla prowadzenia dziatan ratowniczych moga by¢é wprowadzone
ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu
jednostek ptywajacych na srédlgdowych drogach wodnych, morskich wo-
dach wewnetrznych i morzu terytorialnym;

- dla zapewnienia tgcznosci na potrzeby dziatan ratowniczych mogg byé
wprowadzone ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug o charakte-
rze powszechnym lub ustug kurierskich.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskie, " jest jednym z aktéw prawnych, ktéry okresla uzycie Sit
Zbrojnych w przeciwdziataniu zagrozeniom niemilitarnym. W art. 3 ustawy okreslo-
no iz: Sity Zbrojne mogq bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowa-
nia zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenéw z materiatdw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu. Ponadto
w art. 60, ust.8 zawarto: powotanie do odbycia ¢wiczeh wojskowych, przeprowa-
dzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, moze nastapi¢ w celu udziatu
jednostek wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw. Do
odbycia ¢éwiczen wojskowych powotuje sie Zotnierzy rezerwy przede wszystkim
spoza obszaru objetego kleskg zywiotowa i likwidacja jej skutkow.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoz'arowej;12 definiuje
m.in. pojecie ochrony przeciwpozarowej, ktéra polega na realizacji przedsiewzie¢
majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem,
kleskg zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie po-
wstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejsco-
wego zagrozenia, zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywioto-
wej lub innego miejscowego zagrozenia, prowadzenie dziatan ratowniczych.

Ustawa wprowadza wazne dla zarzgdzania kryzysowego pojecia:

- dziatania ratownicze — to kazda czynnos$¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania po-
zaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia;

- inne migjscowe zagrozenia — to zdarzenie wynikajace z rozwoju cywiliza-
cyjnego i naturalnych praw przyrody niebedace pozarem ani kleskg zywio-

"' Dz.U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 j.t. z p6zn. zm.
2Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229 j.t. z pézn. zm.
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towa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $Srodowiska,
ktéremu zapobiezenie lub ktdérego usuniecie skutkdbw nie wymaga zasto-
sowania nadzwyczajnych srodkéw;

- krajowy system ratowniczo-ga$niczy — to integralna czes¢ organizacji bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwal-
czanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen; sys-
tem ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspek-
cje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Ponadto ustawa okresla zasady zapobiegania, pozarowi, klesce zywiotowej
lub innemu miejscowemu zagrozeniu, organizacje ochrony przeciwpozarowej,
dziatania ratownicze.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'® reguluje gospodarowanie wo-
dami zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztattowa-
nie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzgadzanie zasobami
wodnymi. Wprowadza pojecie zarzgdzanie zasobami wodnymi, ktérym jest zaspo-
kajanie potrzeb ludnosci, gospodarki, ochrona wod i Srodowiska zwigzanego z tymi
zasobami, w szczegolnosci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci
wody dla ludnosci; ochrona zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz nie-
wlasciwg lub nadmierng eksploatacjg; utrzymywanie lub poprawa stanu ekosyste-
mow wodnych i od wody zaleznych; ochrona przed powodzig oraz suszg; zapew-
nienie wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu; zaspokojenie potrzeb zwigza-
nych z turystyka, sportem oraz rekreacjg; tworzenie warunkéw dla energetyczne-
go, transportowego oraz rybackiego wykorzystania wod.

Ustawa okresla:

- organy wiasciwe do spraw gospodarki wodnej, ktérymi sg: minister wiasci-
wy do spraw gospodarki wodnej, Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej — jako centralny organ administracji rzagdowej, nadzorowany przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej — jako organ administracji rzgdowej niezespo-
lonej, podlegajacy Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, wo-
jewoda, organy jednostek samorzadu terytorialnego;

- utrzymywanie wod stanowi obowigzek ich wtasciciela. Obowigzek utrzy-
mywania tworzgcych brzeg wody budowli lub muréw niebedacych urza-
dzeniami wodnymi nalezy do ich wtascicieli;

- wody, jako integralna czes¢ srodowiska oraz siedliska dla zwierzat i roslin,
podlegajg ochronie, niezaleznie od tego, czyjg stanowig wtasnos¢. Celem
ochrony wod jest utrzymywanie lub poprawa jakosci wod, biologicznych
stosunkéw w Srodowisku wodnym i na terenach podmoktych;

- ochrone przed powodzig oraz suszg prowadzi sie zgodnie z planami ochro-
ny przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze
kraju, a takze planami ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego;

- ochrone ludzi i mienia przed powodzig oraz suszg realizuje sie w szcze-
golnosci przez: zachowanie i tworzenie wszelkich systeméw retencji wod,
budowe i rozbudowe zbiornikéw retencyjnych, suchych zbiornikéw prze-

¥ Dz.U. 22005 r. Nr 239, poz. 2019 j.t. z pézn. zm.
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ciwpowodziowych oraz polderéw przeciwpowodziowych, racjonalne reten-
cjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze
sterowanie przeptywami woéd, funkcjonowanie systemu ostrzegania przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzgcymi w atmosferze oraz hydrosfe-
rze, ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terenéw zalewowych, budowanie oraz utrzymywanie watéw przeciwpowo-
dziowych, a takze kanatéw ulgi;

- ochrona przed powodzig oraz suszg jest zadaniem organdéw administracji
rzgdowej i samorzadowe;j.

Wykaz aktéw prawnych dotyczacych zarzadzania kryzysowego
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Ustawy
1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)
9)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416 j.t. z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416 j.t. z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 j.t. z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr
7, poz. 58 j.t. z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1944 j.t. z pdzn.
zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozaro-
wej (Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229 j.t. z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Po-
zarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230 j.t. z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 j.t. z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2003 r. Nr 207, poz. 2016 j.t. z pdzn. zm.)

10) Ustawa z 30 maja 1996 r. o rezerwach parnistwowych (Dz. U. z

2007 r. Nr 89, poz. 594 j.t.)

11) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.

U. 22003 r. Nr 153, poz. 1504 j.t. z pézn. zm.)

12) Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. r. 0 bezpieczeristwie imprez

masowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 909 j.t. z p6zn. zm.)

13) Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji

rzgdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, j.t. z p6zn. zm.)

14) Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowej w

wojewoédztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 j.t. z pdzn.
zm.)
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15) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 j.t. z p6zn. zm.)

16) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 j.t. z p6zn. zm.)

17) Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z
2008 r. Nr 93, poz. 583j.t.)

18) Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze $rédigdowej (Dz.
U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857 j.t.)

19) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 j.t.)

20) Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r.
Nr 239, poz. 2019 j.t. z pdzn. zm.)

21) Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbibrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatann zywiotu
(Dz. U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906)

22) Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i
zakazeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1384 z pézn. zm.)

23) Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej
(Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.)

24) Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.
U. 22002 r. Nr 113, poz. 985 z pézn. zm.)

25) Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r.
Nr 100, poz. 696 j.t. z p6zn. zm.)

26) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z pdzn.
zm.)

27) Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat ma-
Jatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu nad-
zwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz. U. z
2002 r. Nr 233, poz. 1955)

28) Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z
2008 r. Nr 189, poz. 1159 j.t. z pézn. zm.)

29) Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z
2008 r. Nr 133, poz. 849 j.t.)

30) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22008 r. Nr 115, poz. 728 j.t. z pdzn. zm.)

31) Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.
U. 22004 r. Nr 171, poz. 1800 z pézn. zm.)

32) Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Parnstwowym Ratownic-
twie Medycznym (Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 z pdzn.
zm.)

33) Ustawa z dnia 9 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1829)

34) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590)
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35) Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéow naftowych, gazu ziemnego oraz zasadach poste-
powania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowe-
go panstwa i zaktocen na rynku naffowym (Dz. U. z 2007 r. Nr
52, poz. 343)

36) Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow
morskich (Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1055).

Rozporzadzenia

1)

Rozporzadzenie Rady Ministrow (dalej: RRM) z dnia 31 lipca 1993r.
W sprawie przyznawania zakwaterowania i bezptatnego wyzywienia lub
rownowaznika pienieznego oraz zwrotu kosztow przejazdu osobom od-
bywajgcym stuzbe w obronie cywilnej (Dz. U. z 1993 r. Nr 74, poz. 348)
RRM z dnia 28 wrzesnia 1993r. w sprawie powszechnej samoobrony lud-
nosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 91, poz. 421)

RRM z dnia 15 lipca 1997r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okre-
Slenia szczegdblnych zasad udzielania zaméwien publicznych ze wzgledu
na ochrone bezpieczeristwa narodowego, ochrone tajemnicy panstwowey,
stan kleski zywiotowej lub inny wazny interes panstwa (Dz. U. z 1997r.
Nr 81, poz. 515)

RRM z dnia 22 lipca 1997r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu udzie-
lania dotacji, pozyczek i kredytow ze Srodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego na usuwanie skutkow powodzi w 1997 r. oraz zasad
spfaty pozyczek i kredytéw (Dz. U. z 1997 r. Nr 82, poz. 522)

RRM z dnia 22 lipca 1997r. w sprawie zasad i trybu udzielania odszkodo-
wan za straty spowodowane skierowaniem wod zalewowych w inny ob-
Szar w zwigzku z zagrozeniem powodzig (Dz. U. z 1997 r. Nr 82, poz.
521)

RRM z dnia 29 lipca 1997r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okre-
Slenia wykazu gmin, na obszarze ktérych stosuje sie szczegodlne zasady
odbudowy i remontu obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzo-
nych wskutek powodzi albo huraganu (Dz. U. z 1997 r. Nr 87, poz. 548),
(Dz. U.z 1997 r. Nr 97, poz. 595), (Dz. U. z 1998 r. Nr 113, poz. 719)
Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa z dnia 12 sierpnia 1997r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie okreSlenia rodzajéw inwestycji szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia
ludzi oraz ocen oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 1997 r. Nr 101,
poz. 634)

RRM z dnia 26 sierpnia 1997 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
ustanowienia kontyngentu celnego na towary przywozone z zagranicy na
potrzeby zapobiegania i likwidacji skutkoéw kleski zywiotowej (Dz. U. z
1997 r. Nr 103, poz. 654)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 wrzesnia
1997 r. w sprawie szczegotfowych warunkow i trybu przyznawania $rod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w
zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 120, poz. 762)
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10) RRM z dnia 25 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegoétowego trybu oraz wa-
runkdéw uprawniajgcych do ubiegania sie o przyznanie bezzwrotnej pomo-
cy w okresie odbudowy gospodarstwa rolnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 124,
poz. 785)

11) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15
listopada 1997 r. w sprawie wykazu gmin, w ktérych stosowane sg szcze-
goblne rozwigzania dotyczgce zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
majgce na celu likwidacje skutkow powodzi (Dz. U. z 1997 r. Nr 153, poz.
1006)

12) RRM z dnia 30 grudnia 1997 r. zmieniajgce rozporzgqdzenie w sprawie
ustalenia wykazu gmin, na obszarze ktorych wystgpita powddz, oraz za-
sad udzielania i sposobu rozliczania dotacji celowych dla tych gmin na fi-
nansowanie biezgcych zadan wtasnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 162, poz.
1113), (Dz. U. z 1997 r. Nr 87, poz. 547), (Dz. U. z 1997 r. Nr 97, poz.
594), (Dz. U. z 1997 r. Nr 102, poz. 645), (Dz. U. z 1997 r. Nr 108, poz.
699), (Dz. U. 2 1997 r. Nr 135, poz. 915)

13) RRM z dnia 30 grudnia 1997r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
ustalenia wykazu gmin szczegdinie dotknietych powodzig (Dz. U. z 1997r.
Nr 162, poz. 1112), (Dz. U. z 1997r. Nr 108, poz. 698), (Dz. U. z 1997r. Nr
135, poz. 916)

14) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11
marca 1998 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wykazu gmin, w kto-
rych stosowane sg szczegolne rozwigzania dotyczace zatrudnienia i prze-
ciwdziatania bezrobociu majgce na celu likwidacje skutkéw powodzi (Dz.
U. 21998 r. Nr 38, poz. 222)

15) RRM z dnia 27 lipca 1998 r. w sprawie finansowania przedsiewzie¢ zwig-
zanych z zakwaterowaniem 0s6b w przypadkach nadzwyczajnych (Dz. U.
z 1998r. Nr 88, poz. 557)

16) RRM z dnia 14 wrzesnia 1998r. w sprawie zakresu, szczeg&towych wa-
runkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 1998r. Nr 121, poz. 798)

17) RRM z dnia 3 listopada 1998 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
ustalenia wykazu gmin, na ktérych obszarze wystgpita powddz w 1998r.
(Dz. U. z 1998r. Nr 135, poz. 877)

18) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18
grudnia 1998r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad wspoétpracy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policg, jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejski-
mi) (Dz. U. z 1998r. Nr 161, poz. 1108)

19) RRM z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad oraz trybu ustalania i wy-
ptaty odszkodowar za szkody poniesione w zwigzku z akcjami zwalczania
klesk zywiotowych (Dz. U. z 1999 r. Nr 55, poz. 573)

20) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrzny chi Administracji z dnia 29
grudnia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Ga$niczego (Dz. U. z 1999r. Nr 111, poz. 1311)

21) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4
wrzesnia 2001 r. w sprawie wykazu miejscowosci dotknietych powodzig
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oraz miejscowosci, na ktorych obszarze wystgpity osuwiska ziemne lub
huragany (Dz. U. z 2001r. Nr 95, poz. 1046)

22) RRM z dnia 2 pazdziernika 2001r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzgdu do Spraw Programu dla Odry - 2006 (Dz. U. z 2001r. Nr 118, poz.
1255)

23) RRM z dnia 3 grudnia 2001 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzgqdu do Spraw Programu dla Odry — 2006
(Dz. U. z 2001r. Nr 140, poz. 1573)

24) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2
stycznia 2002 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu miejsco-
wosci dotknietych powodzig oraz miejscowosci, ha ktérych obszarze wy-
stgpity osuwiska ziemne lub huragany (Dz. U. z 2002r. Nr 6, poz. 57), (Dz.
U. 2 2002r. Nr 103, poz. 930)

25) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego
2002 r. w sprawie wzorcowych programow zaje¢ wychowania fizycznego
dla jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi Urzedu Ochrony
Panstwa oraz Szefowi Obrony Cywilnej Kraju (Dz. U. z 2002r. Nr 23, poz.
226)

26) RRM z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzgdu do Spraw Programu dla Odry - 2006 (Dz. U. z 2002r. Nr 31, poz.
278)

27) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27
maja 2002 r. w sprawie wzoru odznaki i legitymacji do odznaki wzorowego
ratownika obrony cywilnej (Dz. U. z 2002r. Nr 119, poz. 1017)

28) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w powietrzu, alarmowych
poziomow niektérych substancji w powietrzu oraz margineséw tolerancji
dla dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji (Dz. U. z 2002r. Nr
87, poz. 798)

29) RRM z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegéfowego zakresu dzia-
fania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddziw,
powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002r. Nr 96, poz. 850)

30) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 wrzesnia 2002r. w
sprawie okreSlenia gmin miejscowosci, w ktorych stosuje sie szczegoine
zasady odbudowy, remontow i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczo-
nych lub uszkodzonych przez zywioty (Dz. U. z 2002r. Nr 157, poz. 1311)

31) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. z
2002 Nr 169, poz. 1391)

32) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiada¢ plan postepowania na wypadek
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz Srodowiska natural-
nego (Dz. U. z 2002r. Nr 194, poz. 1632)

33) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002r. w spra-
wie okreslenia dokumentow potwierdzajgcych wykonywanie przez przed-
siebiorce przewozéw w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w
przypadku kleski zywiofowej (Dz. U. z 2002r. Nr 199, poz. 1676)
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34) RRM z dnia 20 lutego 2003r. w sprawie szczegétowych zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapo-
bieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz. U. z 2003r. Nr
41, poz. 347)

35) RRM z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie szczegbfowych zasad uzycia od-
dziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wyjgtkowego (Dz. U. z 2003r. Nr 89, poz. 821)

36) RRM z dnia 28 listopada 2003 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
sposobu tworzenia gminnego zespofu reagowania, powiatowego i woje-
wddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzgadowego Zespofu
Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. z 2003r. Nr 210, poz.
2038)

37) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie
planu dziafari operatora w sytuacjach szczegdlnych zagrozeri (Dz. U.
2004 Nr 12 poz. 106)

38) RRM z dnia 13 stycznia 2004r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U.
2004 Nr 16 poz. 150)

39) Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2004r. w
sprawie wyznaczania Zotnierzy zawodowych do stuzby poza Sitami Zbroj-
nymi Rzeczypospolitej Polskiej w razie ogfoszenia mobilizacji, ogtoszenia
stanu wojennego i w czasie wojny (Dz. U. z 2004r. Nr 15, poz. 133)

40) Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2004 r. w
Sprawie mianowania Zotnierzy zawodowych i Zotnierzy petnigcych stuzbe
kandydackg w razie ogfoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojennego i
w czasie wojny (Dz. U. z 2004r. Nr 15, poz. 134)

41) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 kwietnia 2004 r. w spra-
wie wykonywania lotéw miedzynarodowych przez obce cywilne statki po-
wietrzne oraz statego pobytu polskich cywilnych statkéw powietrznych za
granicg i obcych cywilnych statkéw powietrznych w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z 2004r. Nr 94, poz. 916)

42) Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 kwietnia 2004r.
w sprawie opiniowania Zotnierzy zawodowych i Zzotnierzy petnigcych stuz-
be kandydackg w razie ogtoszenia mobilizacji, ogtoszenia stanu wojenne-
go i w czasie wojny (Dz. U. z 2004r. Nr 122, poz. 1275)

43) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie
sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. 2004 nr 125 poz. 1309)

44) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie or-
ganizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2004 nr 212 poz. 2153)

45) RRM z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie zasad zwalniania przez praco-
dawcow z obowigzku $wiadczenia pracy osob powofanych do stuzby w
obronie cywilnej w zwigzku ze zwalczaniem klesk zywiofowych, katastrof
i zagrozen $rodowiska (Dz. U. z 2005r. Nr 60, poz. 518)

46) RRM z dnia 29 marca 2005r. w sprawie stanowisk uznawanych za réwno-
rzedne z odbywaniem stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 60,
poz. 519)
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47) Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej dnia 27 kwietnia 2006 r.
w sprawie okreSlenia kategorii zotnierzy rezerwy, ktérych przeznaczenie
do stuzby w obronie cywilnej wymaga zgody wojskowego komendanta
uzupetnien (Dz. U. z 2006r. Nr 83, poz. 576)

48) RRM z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemoéw wykrywania
Skazen i wtasciwoSci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2006r. Nr 191,
poz. 1415)

49) Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
wykonywania przez operatoréw zadan na rzecz obronnosci, bezpieczen-
stwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz. U. 2007
Nr 90 poz. 603)

50) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 maja 2008r. w sprawie
gmin i miejscowosci, w ktérych stosuje sie szczegoélne zasady odbudowy,
remontow i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzo-
nych w wyniku dziatan zywiotu (Dz. U. z 2008r. Nr 99, poz. 642)

51) RRM z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzg-
dowego Centrum Bezpieczeristwa (Dz. U. z 2008r. Nr 128, poz. 821)

52) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16
wrzesnia 2008 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw bezpieczerstwa
i higieny stuzby strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2008r.
Nr 180, poz. 1115)

Zarzadzenia

1) Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kry-
zysowego (M.P. z 2008 r. Nr 61, poz. 538)

2) Zarzadzenie Nr 20 Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 pazdziernika
2008r. w sprawie organizacji, sktadu oraz migjsca i trybu pracy Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego w Ministerstwie Obrony Narodowej (Dziennik
Urzedowy Ministra Obrony Narodowej z 2008 r. Nr 19, poz. 1271).

Porozumienia

1) Porozumienie z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wspodtdziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z Policja w zakresie przeciwdziatania
sytuacjom kryzysowym. Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej
z 2005 r. Nr 10, poz. 89.



