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Aleksandra KRUK
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa siedzibg w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO | DZIALALNOSC NA RZECZ ROZBROJENIA W MYSLI
POLITYCZNEJ HANSA-DIETRICHA GENSCHERA

Objecie rzadow przez tandem Helmut Schmidt-Genscher oznaczato zakon-
czenie tzw. dynamicznej polityki odprezeniowej, ktérg wcielali w zycie Willy Brandt
i Walter Scheel. Niemiecka polityka w zakresie bezpieczenstwa i rozbrojenia nadal
byta funkcjg relacji RFN z USA i ZSRR. Do zakonczenia zimnej wojny Genscher,
jako minister spraw zagranicznych RFN, realizowat w Europie polityke réwnowagi
sit, balansowania, tworzyt polityke wahadtowa. Podejmowane przez Genschera
kroki byty rozwinigciem koncepcji, ktérg przedstawit juz w 1966 roku. Najwazniej-
szym sojusznikiem Bonn byt Waszyngton, a przynaleznos¢ do NATO stanowita
gwarancje bezpieczenstwa RFN. Kanclerz H. Schmidt, minister obrony w latach
1969-1972, w kwestiach bezpieczenstwa i rozbrojenia reprezentowat realistyczne
stanowisko. Podobnie Genscher u boku H. Schmidta postrzegany byt jako rekojmia
polityki proamerykanskiej i realistycznej. Do rozwigzania koalicji SPD/FDP w 1982
roku wspétprace obu politykéw w obszarze polityki zagranicznej mozna okresli¢
jako poprawna.

Minister spraw zagranicznych — promotor tzw. realistycznej polityki — akcen-
towal, ze jego strategia to ,polityka trzezwego realizmu”, ktérg obiera w konflikcie
miedzy Wschodem a Zachodem. Zaznaczat, ze wobec istnienia sprzecznosci mie-
dzy ZSRR a USA w interesie Niemiec jest dgzenie do osiggniecia rownowagi sit.
Istotne bylo takze solidarne dziatanie w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Realizm
tej koncepcji przejawiat sie w dostrzeganiu potrzeby obecnosci USA w Europie.
Genscher nie widzial mozliwosci istnienia realistycznej polityki odprezenia bez
rozwoju wspotpracy panstw nalezacych do NATO. Wskazywat na prymat polityki
obronnej nad detente. Jednoczes$nie postulowat umacnianie kontaktow gospodar-
czych i wspoétpracy z panstwami Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Genscher definiowat odprezenie jako: ,nie stan, ale proces, to nie nieobec-
nos¢ napiecia, ale staranie, aby napiecie mide%/ Wschodem i Zachodem utrzymac
w kontroli a tam, gdzie to mozliwe zmniejsza¢”.” Polityk zalecat traktowanie polityki
odprezenia jako ,staranie, by okietznac rywalizacje Wschéd-Zachdd i przygotowac
pole wspolnych intereséw”. Zaznaczat, ze dla takiego dziatania ,nie ma wyboru”
i jest to ,kompleksowa, ciezka polityka”, ktdrg cechuje ,czczy realizm”. Zdaniem
Genschera, polityka odprezenia nie przynosi ze sobg ,nagtego przetomu, zadnego
uzdrowienia $wiata”.® Jednak grozba nuklearnej katastrofy dawata odpowiedz,
dlaczego nie ma alternatywy wobec polityki odprezenia.

' Ch. Hacke: Die AuBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schréder. Frankfurt/M.-Berlin 2003, s. 200; J. Sobczak: W kwestiach Bundeswehry, NATO i zbrojen. W:
A. Czubinski, L. Janicki (red.): Republika Federalna Niemiec w dobie rzadéw koalicji socjaldemokra-
tyczno-liberalnej (1969-1982). Poznan 1985, s. 202; P. Dobrowolski: RFN a polityka odprezenia w
latach osiemdziesigtych. Katowice 1989

2 D. Bingen: Realistische Entspannungspolitik..., op. cit., s. 159

® H.-D. Genscher, Aufgaben der AuRenpolitik: Entspannung, Kooperation, Integration. W: H.-D. Gen-
scher (Hrsg.): Liberale in der Verantwortung. Minchen-Wien 1976, s. 10

* D. Bingen, op. cit.
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25 lipca 1975 roku w Bundestagu Genscher oswiadczyt, ze ,polityka odpreze-
nia wymaga fundamentu bezpieczenstwa i bezpieczenstwa nie bedzie bez soju-
szu, do tego tez bez naszej gotowosci do obrony. Kto uwaza, ze moze obroni¢
swoje bezpieczenstwo sam przez troske o odprezenie, bytby niebezpiecznym ma-
rzycielem”.5 Zaznaczat, ze polityka odprezenia to uzupetnienie, a nie zastgpienie
polityki obronnej.6

Genscher jako zwolennik multilateralizmu propagowat hasto kooperacji za-
miast konfrontacji. Podkreslat, Zze dotad w Europie cierpiano z powodu zbyt wielu
wojen i teraz powinno sie wspiera¢ inicjatywy pokojowe.

Uwazat, ze konfrontacja szczegodlnie negatywnie wptywa na sytuacje Niemiec
i Berlina Zachodniego. Zalecat rozwijanie odprezenia, by powieksza¢ sfere wolno-
Sci obywatelskich. Promowat zainicjowang w 1973 roku Konferencje Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie. Zajmujacy sie badaniami nad pokojem politolog
i historyk, Ernst-Otto Czempiel, ocenit, ze Genscher ,nie wynalazt procesu KBWE”,
ale ,poswiecit sie mu z catg energiaj’.7 Genscher zostat ministrem spraw zagra-
nicznych, gdy KBWE wkraczata w kohcowg faze prac. Efekt obrad w Helsinkach
nazywat ,miejscem i godzing narodzin nowej Europy”. Konferencje traktowat jako
krok w kierunku dazenia do wychodzenia Niemiec z miedzynarodowej izolaciji,
poprawy sytuacji ludnosci, wspierania bezpieczenstwa i wspotpracy, urzeczywist-
niania praw czlowieka. O KBWE moéwit, ze to konferencja o ,Niemczech i o Berli-
nie”.

Dokument Kohcowy KBWE zawierat tzw. trzy koszyki, ktére obejmowaty za-
sady postepowania we wzajemnych stosunkach, regulacje dotyczace srodkow
tworzenia zaufania, nastepnie kwestie wspétpracy gospodarczej, naukowej, tech-
nicznej i Srodowiska naturalnego. W ostatnim koszyku znalazly sie regulacje doty-
czace bezpieczenstwa i spraw humanitarnych. W Helsinkach usankcjonowano
nienaruszalno$¢ granic oraz potwierdzono zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne
innych panstw. ZSRR interpretowat postanowienia KBWE jako uznanie swojej
obecnoéci w Europie Wschodniej. Zachéd wyrazat zadowolenie z powodu uchwa-
lenia trzech koszykéw KBWE. W RFN podkreslano jednak, ze usankcjonowanie
nienaruszalno$ci granic nie jest sprzeczne z mozliwoscig ich pokojowej zmiany.
Prace konferencji wpisywaty sie w zatozenia przedstawionej w 1966 roku koncepciji
Genschera. Polityk aktywnie zabiegat podczas debat w Bundestagu o przyjecie
aktu koncowego KBWE. Konferencje traktowat jako zadanie na przysztos¢, proces
wymagajacy kontynuacji. Dotychczasowa polityka ,wszystko albo nic” nie przynio-
sta jego zdaniem rezultatéw, a nowa polityka pozwoli ,krok po kroku” ,otworzyc
brame” dla zmian w Europie.9

Zalete przygotowywanego Aktu Korncowego KBWE niemiecki polityk upatry-
wat w zawartym w dokumencie zapisie o mozliwosci pokojowej zmiany granic.
Traktowat go jako krok w kierunku mozliwosci zjednoczenia Niemiec. Aby przefor-
sowac pozostawienie go w dokumencie, 15 i 16 sierpnia 1974 roku Genscher pro-

® H.-D. Genscher: Erklirung der Bundesregierung zur Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, 25.07.1975, W: H.-D. Genscher: Deutsche AuBenpolitik, op. cit., s. 80

® Ibidem, s. 94

" E.-O. Czempiel: Multilaterale Entspannungspolitik: KSZE: Prozess und das Ziel einer gesamteuropi-
schen Friedensordnung. W: H.-D. Lucas (Hrsg.), op. cit., s. 143

8 E.-O. Czempiel, op. cit., s. 135-154; AdG, 1974, 18989B

9 H.-D. Genscher, Erinnerungen..., op. cit., s. 305
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wadzit rozmowy w Bonn w ,rzeczowej atmosferze i duchu wzajemnego porozumie-
nia” z ministrem spraw zagranicznych ZSRR, Andrzejem Gromyka_.10

17 pazdziernika 1974 roku, bronigc postanowien KBWE przed Bundestagiem,
oswiadczyt, ze wyniki konferencji przyniosg korzysci Berlinowi, postuzg podkresle-
niu obecnosci Ameryki Pétnocnej w Europie, solidarnosci Wspdlnoty Europejskie;.
Byly one takze dowodem wspoétpracy z ZSRR."" Uwazat, ze szczegolnie RFN po-
winna widzie¢ pozytywy owego procesu odprezenia. Byt to ,instrument realizacji
celéw polityki zagranicznej RFN","2 ktéry umozliwiat, wedtug Genschera, poprawe
stosunkdow miedzy panstwami i miedzy ludzmi zamieszkujacymi Europe. KBWE
pozwala réowniez pozna¢ ,mozliwosci i granice” polityki odprezenia. Genscher
zwracat uwage, ze postanowienia z Helsinek sprzyjajg utatwianiu kontaktow mie-
dzy ludzmi, ktorzy zyjg w panstwach o réznych systemach politycznych. Mozliwe
jest takze osigganie pokoju. Ttumaczyt, ze moéwigc o odprezeniu, postugiwat sie
okresleniem ,my mozemy”, aby uwypukli¢ potencjalnos¢ wykorzystania postano-
wien, nad ktérymi reprezentanci panstw europejskich oraz USA i Kanady pracowali
w Finlandii. Ostrzegat, ze nieuzywanie oraz nierozwijanie dorobku KBWE spowo-
duje ostabienie procesu odprezenia. Jednoczesnie wazne bylo, wedtug Gensche-
ra, zauwazenie, ze ma ono swoje granice.13

Gdy Genscher rozpoczynat prace w Urzedzie Spraw Zagranicznych, RFN po-
parta kontynuowanie rozméw dotyczacych zmniejszenia broni nuklearno-
strategicznej SALT (Strategic Arms Limitation Talks). Opowiedziata sie za politykg
réwnowagi sit opartej na wspotpracy z USA. Wspierano rozpoczete w 1973 roku
rokowania wiedenskie o ograniczeniu liczby zotnierzy i konwencionalnego poten-
cjatu zbrojeniowego (MBFR — Mutual Balanced Force Reduction). 4

Genscher wspotpracowat z Henry Kissingerem. W zwigzku z rozmowami po-
Swieconymi rokowaniom w sprawie obustronnej, wywazonej redukcji wojsk w Eu-
ropie niemiecki minister podkreslat, ze nie powinno sie ogranicza¢ do redukc;ji sit
konwencjonalnych.15

W 1977 roku prezydentem USA zostat demokrata Jimmy Carter. H. Schmidt
krytykowat jego sposéb prowadzenia polityki wobec ZSRR i sceptycznie ustosun-
kowywat sie do eksponowania przez J. Cartera kwestii praw cztowieka. H. Schmidt
i J. Carter spierali sie takze o umowe niemiecko-brazylijskg, ktéra przewidywata
zbudowanie w Brazylii reaktoréw jadrowych, mimo ze Brazylia nie byta sygnatariu-
szem traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Genscher bronit uktadu pod-
czas pobytu w USA w 1977 roku. Niemcy uwazali, ze Amerykanie obawiajg sie

'° AdG, 1974, 18921A,18830H/C

" H.-D. Genscher: Erklarung der Bundesregierung zur Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa, 25.07.1975, w: H.-D. Genscher: Deutsche AuBenpoalitik, op. cit., s. 83-85

'2'3. Cholewiak: Polityka zagraniczna RFN w latach siedemdziesigtych, ,Sprawy Miedzynarodowe®, nr
4/1977, s. 51

3 H.-D. Genscher: Realistische Entspannungspolitik. Erkldrung der Bundesregierung zur Konferenz
tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, abgegeben vom Bundesminister des Auswartigen vor
dem Deutschen Bundestag am 25.07.1975, H.-D. Genscher: Deutsche Aulenpolitik, op. cit., s. 77-96;
P. Dobrowolski: Odprezenie i jego interpretacje w mysli politycznej RFN, ,Sprawy Miedzynarodowe*, nr
9/1976, s. 110-121; AdG, 1974, 18921A,18830H/C

' Ch. Hacke, op. cit., s. 200

'S H.-D. Genscher: Erinnerungen, op. cit., s. 222-232
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ostabienia pozycji w zakresie polityki atomowej.16 W 1977 roku Carter zapropono-
wat budowe broni neutronowej, ktorej celem bytoby odstraszanie przeciwnika. Za-
réwno Genscher, H. Schmidt, jak i inni cztonkowie NATO skrytykowali projekt,
z ktérego J. Carter w rezultacie wycofat sie w listopadzie 1977 roku. Szkodliwe
dziatanie broni neutronowej stato sie przedmiotem dyskus7ji w RFN. Inicjatywa zo-
stata skrytykowana przez socjaldemokrate, Egona Bahra.’

28 pazdziernika 1977 roku H. Schmidt przedstawit w Londynie, w Instytucie
Studiéw Strategicznych, zarys koncepcji traktujacej o bezpieczenstwie miedzyna-
rodowym. Podkreslat, ze trzeba zniwelowaé brak réwnowagi miedzy Uktadem
Warszawskim a NATO w stanie uzbrojenia na terytorium Europy. Zadanie USA
upatrywat w bronieniu bezpieczenstwa Europy i kontynuowaniu negocjacji z ZSRR
na temat rozbrojenia.'®

Za ,najtrudniejszy egzamin”~ rzgdu H. Schmidt-Genscher sam minister uznat
decyzje o tzw. podwdjnej uchwale NATO. 5 i 6 stycznia 1979 roku Valéry Giscard
d’Estaing, James Callaghan oraz H. Schmidt podczas szczytu w Gwadelupie na
Karaibach wystuchali propozycji amerykanskiego prezydenta o rozlokowaniu na
terytorium Europy Zachodniej rakiet sredniego zasiegu, tzw. eurorakiet. Genscher
popart te propozycje.20 H. Schmidt opowiedziat sie takze za dozbrojeniem NATO.
Obawiajac sie reakcji Moskwy, kanclerz zaproponowat, by rakiety rozmieszczac¢ nie
tylko na terenie RFN, ale i w innych panstwach europejskich. Podczas gdy w rza-
dzie w sprawie eurorakiet panowata zgoda, spoteczehstwo niemieckie przejawiato
opor wobec plandéw rozlokowania w RFN wyrzutni. H. Schmidt musiat odpieraé
argumenty czionkéw wiasnej partii, m.in. Herberta Wehnera i Egona Bahra. 13
sierpnia 1979 roku prezydium FDP opowiedziato sie za podwodjng decyzja. Libera-
lowie optowali za obecnoscig amerykanskich rakiet sredniego zasiegu i pociskow
,Cruise Missiles”, ale jednoczesnie opowiedzieli sie za rozpoczeciem rozméw
o czesciowym lub catkowitym usunieciu rakiet Sredniego zasiegu. 6 grudnia 1979
roku na zjezdzie SPD w Berlinie zaaprobowano decyzje o dozbrojeniu. Sprawa ta
zawazyta na zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych.

Przebywajacy w listopadzie 1979 roku w Bonn A. Gromyko oswiadczyt, Zze ro-
kowania rozbrojeniowe nie bedg kontynuowane, jesli rakiety amerykanskie zostang
rozlokowane w Europie Zachodniej. Mimo tych grézb, Rada NATO w Brukseli 12
grudnia 1979 roku podjefa decyzje o tzw. podwdjnej uchwale NATO, czyli zainsta-
lowaniu nowszej broni nuklearnej na terytorium RFN, Wielkiej Brytanii, Holandii,
Belgii i Wtoch. Decyzja ta oznaczata kontynuacje sporu o przewage wojskowg
miedzy Wschodem i Zachodem. 67% Niemcéw wypowiadato sie przeciwko jej
podjeciu. Poczatek lat osiemdziesigtych w RFN przebiegat pod znakiem protestéw
wobec rozmieszczania na terytorium panstwa broni eurostrategicznej. Genscher,
ktéry zdecydowat sie ustgpi¢ w przypadku braku zgody liberatéw na rozlokowanie

»19

'8 L. Pastusiak: Stosunki polityczne USA-RFN w okresie administracji Cartera, ,Sprawy Miedzynarodo-
we*, nr 6/1980, s. 53-55; Z. Mazur: Stosunki miedzy RFN a USA, W: A. Czubinski, L. Janicki (red.), op.
cit., s. 265-266

" E. Cziomer: Historia Niemiec wspofczesnych 1945-2005. Warszawa 2006, s. 221; Z. Mazur: Stosunki
amerykarsko-zachodnioniemieckie w okresie administracji Cartera, ,Przeglad Zachodni”, nr1/2, 1981,
s. 177-178; H.A. Winkler, op. cit., s. 350

'8 M. Cyganski: Rola polityczno-wojskowa RFN w NATO (przeglad orientacji zachodnioniemieckich i
faktéw). ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych”, nr 3-4/1987, s. 25

' H.-D. Genscher: Erinnerungen, op. cit., s. 414

2 Freier Lauf’, ,Der Spiegel”, 8.10.1979
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w RFN eurorakiet, udzielit tym samym potrzebnego wsparcia kanclerzowi. Czton-
kowie SPD byli odmiennej opinii na temat instalacji rakiet niz ich przewodniczacy.
Podczas zjazdu SPD w Monachium, w dniach 18-22 kwietnia 1982 roku,
H. Schmidt zagrozit, ze przestanie petni¢ swoje funkcje, jesli nie otrzyma ze strony
cztonkéw partii poparcia dla decyzji o rozlokowaniu rakiet. Nalezy wspomniec,
ze 16 listopada 1980 roku w Krefeld 1500 Niemcow wystepowato przeciwko obec-
nosci na terytorium RFN eurorakiet. Wobec wzrastajacej liczby demonstrujacych
w obronie pokoju Niemcéw Genscher podkreslat, ze zadaniem armii jest umacnia-
nie pokoju.21

Genscher i jego koncepcja realistycznej polityki odprezenia stanety przed
ciezkg proba. W Boze Narodzenie 1979 roku H. Schmidt spedzat urlop na Major-
ce.? Rozpoczeta 27 grudnia 1979 roku interwencja radziecka w Afganistanie wy-
wotata kryzys miedzynarodowy, ktéry uwidocznit réznice w ksztattowaniu polityki
bezpieczenstwa miedzy RFN i USA. Waszyngton optowat za ,niepodzielnoscig
odprezenia” i uznal, ze polityka odprezenia zostata przerwana. 3 stycznia 1980
roku w Senacie USA powzieto postanowienie o odroczeniu ratyfikacji podpisanego
przez J. Cartera i L. Brezniewa 18 czerwca 1979 roku uktadu SALT Il, co spowo-
dowato, ze Moskwa powiadomita Waszyngton o braku zgody na rokowania doty-
czace eurorakiet. 6 stycznia USA wprowadzita embargo na ZSRR i w Kongresie
ogtoszono doktryne Cartera.”® RFN poparta USA, ale podobnie jak Francja, byta
zdecydowana ratowa¢ polityke odprezenia. 17 stycznia 1980 roku w Bundestagu
Genscher w imieniu rzadu ustosunkowat sie do wydarzen. Mimo ze NATO potwier-
dzito wtedy zbrojenia i Genscher uznawat interwencje radziecka za naruszanie
podstawowych zasad wspotpracy miedzy narodami, to apelowat, by nie rezygno-
wac z realizacji polityki odprezenia. Ttumaczyt, ze dla RFN kazde pogorszenie
stosunkow z ZSRR wigze sie z utrudnieniem kontaktéw na linii Bonn-Berlin
Wschodni, a na to Niemcy Zachodnie nie chcialy sobie pozwoli¢. Dlatego
Genscher podkreslat, ze polityka RFN ,zawsze opierata sie [...] na zatozeniach
realistycznych i diugofalowych. Moze by¢ skuteczna tylko na zasadzie bezpieczen-
stwa i réwnowagi”. * 10 lutego 1980 roku Genscher w przeméwieniu ,Zabezpie-
czy¢ wolnos¢ i pokéj wspdlnie z Ameryka” starat sie podkresli¢ potrzebe solidarno-
$ci wsrod sojusznikéw. Opowiedziat sie za zagwarantowaniem uczestnictwa USA
w strzzesieniu bezpieczenstwa w Europie i kontynuacjg realistycznej polityki odpre-
zenia.

Reakcja Ameryki na radzieckg interwencje w Afganistanie byta zapowiedz
bojkotu letniej olimpiady w Moskwie. J. Carter podjat takg decyzje bez konsultaciji
z panstwami cztonkowskimi NATO, przez co ztamat wczesniejsze przyrzeczenie

# Wir brauchen Frieden durch Vertrauen”, BundesauBenminister H.-D. Genscher iiber Breschnew-
Besuch und Abristung, ,Der Spiegel“, 30.11.1981; J. Sobczak: W kwestiach Bundeswehry, NATO
i zbrojen, op. cit., s. 223-227; E. Cziomer: Aspekty stosunkéw ZSRR-RFN, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 12/1981, s. 32; H.A. Winkler, op. cit., s. 353-354; J. Sawczuk: SPD w dialogu politycznym z SED w
latach osiemdziesigtych. Opole 1991, s. 67; L. Pastusiak, op. cit., s. 65; J. Solak: Rola Republiki Fede-
ralnej Niemiec w NATO w latach 1979-1994. Poznan 1997 (maszynopis pracy doktorskiej), s. 51 i 61-
62; J. Merschmeier: Keiner hat ein Monopol auf den Friedenswillen. ,Rundschau“, 21.10.1983 (ADL,
FDP-Bundespressestelle 17796); M. Cyganski: Rola polityczno-wojskowa RFN w NATO (przeglad
orientacji zachodnioniemieckich i faktéw), ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych”, nr 3-4/1987, s. 28
%D, Bingen, op. cit., s. 171

B H. A. Winkler, op. cit., s. 354-355; A. Czubinski: Polityka ZSRR wobec Niemiec, op. cit., s. 218-219

2 E. Cziomer: Aspekty stosunkéw ZSRR-RFN, op. cit., s. 31; AdG, 1980, 23395A/5

% |, Pastusiak, op. cit., s. 67; AdG, 1980, 23395A/9; P. Dobrowolski, op. cit., s. 36



118

dane H. Schmidtowi, ze USA nie bedzie bojkotowac olimpiady w Moskwie. Wptyne-
lo to na pogorszenie napietych relacji miedzy politykami. Genscher uwazat, ze
RFN powinna znalez¢ sie po stronie USA. Jego zdaniem, bez ,mocnego partner-
stwa z USA” nie bedzie pokoju w Europie.26 Wspominat ponadto, ze w kwestii
olimpiady ,irytujgca byta postawa rzadu Thatcher”. Mimo Ze brytyjska premier ofi-
cjalnie poparta USA, to sportowcy z Wielkiej Brytanii udali sie na igrzyska.

Ciosem dla popieranej przez Genschera realistycznej polityki odprezenia byt
wybuch 31 grudnia 1981 roku stanu wojennego w Polsce. Podkreslano, ze dzieki
postawie polityka wydarzenia te nie wplynety na przerwanie konferencji KBWE
w Madrycie.28

RFN podjeta sie trudnego zadania przetamania impasu w relacjach miedzy
USA i ZSRR. Genscher i H. Schmidt pojechali do Moskwy, by naktoni¢ ZSRR do
przystgpienia do rokowan w sprawie broni eurostrategicznej. W rezultacie 17 paz-
dziernika 1980 roku rozpoczety sie w Genewie amerykansko-radzieckie rokowania
o redukgji rakiet Sredniego zasiegu w Europie. Listopadowe zwyciestwo Ronalda
Reagana w wyborach prezydenckich w USA spowodowato przerwanie negocjacji
w sprawie eurorakiet. Powrdcono do nich dopiero 30 listopada 1981 roku. ° USA
w sprawie likwidacji rakiet wymagaty realizacji opcji zerowej — rezygnacji przez
ZSRR z posiadania rakiet $redniego zasiegu SS-2, SS-4, SS-5 w zamian za od-
stgpienie od decyzji o instalacji rakiet w Europie Zachodniej. 22 listopada 1983
roku Bundestag wyrazit zgode na rozmieszczenie rakiet Pershing Il i pociskow
samosterujacych ,Cruisse Missilie” na terytorium RFN. Whniosek Zielonych, by zre-
zygnowac z dozbrojenia, oraz wniosek SPD dotyczacy rezygnacji z przewidziane-
go w terminie dozbrojenia nie zostaty przyjete. Zwyciezyt natomiast wniosek
CDU/CSU-FDP zalecajacy wykonanie podwdjnej uchwaty NATO. Za jego przyje-
ciem gtosowato 286 postéw, przeciw opowiedziato sie 225, wstrzymat sie 1 poset.
Genscher starat sie przekona¢ do tej decyzji naréd. Skutkiem gtosowania byto
wstrzymanie przez ZSRR dnia 23 listopada 1983 roku rozmoéw o INF, a 8 grudnia
1983 roku o START. Gdy w 1983 roku USA rozpoczety instalowanie rakiet w RFN,
Wielkiej Brytanii i we Wtoszech, ZSRR wycofat sie z rokowan.*

Od 1982 roku, z poczatkiem koalicji CDU/CSU-FDP Genscher podkres$lat ko-
niecznos¢ umacniania wiezi z USA, ale jednoczesnie i stosowania koncepcji ,wy-
ciagnietej reki” w kierunku ZSRR i coraz silniej akcentowat potrzebe budowania
europejskiego porzadku pokojowego.’’ Na tamach ,Foreign Affairs” uwypuklat ist-
nienie réznic w amerykanskiej i europejskiej polityce dotyczacej bezpieczenstwa.
Zaznaczyt, ze nie zgadza sie z rozpowszechniong w USA tezg, ze ,atmosfera od-
prezenia prowadzi do zaniedbywania gotowosci obronnej”.** W USA polityke
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Genschera oceniano jako naiwng i pejoratywnie zaczeto brzmieé¢ okreslenie
genscheryzm.33

23 marca 1983 roku R. Reagan ogtosit program gwiezdnych zbrojer w ko-
smosie zatytutowany Strategic Defense Initiative (SDI) — Strategiczna Inicjatywa
Obronna. Inicjatywa ta zostata potraktowana jako dalszy etap wy$cigu zbrojen.
W RFN projekt 6w spotkat sie z uznaniem CDU/CSU. Genscher jednak wyrazat
obawy i ostrozno$é. Stosunek do SDI byt kwestig sporng miedzy Urzedem Kanc-
lerskim a Urzedem Spraw Zagranicznych. Gdy w grudniu 1983 roku Genscher
przekonywat sekretarza stanu George’a Schultza, by USA nie popieraty wyscigu
zbrojen w kosmosie, ten zbagatelizowat jego obawy. USA forsowaty swoje stano-
wisko, nie liczac sie z RFN. W USA nie poparto inicjatywy Helmuta Kohla
i Genschera zmierzajacej do ozywienia Unii Zachodnioeuropejskiej. W maju 1984
roku minister optowat w Waszyngtonie za zwiekszeniem konsultacji w sprawie
~,gwiezdnych wojen”. Gdy w 1985 roku podczas wizyty Genschera i H. Kohla
w Nowym Jorku rozwazana byta kwestia SDI, kanclerz opowiedziat sie za tg inicja-
tywa, odwotujac sie do argumentdéw natury gospodarczej. Uzasadniat, ze zawarcie
porozumienia o SDI zwiekszy mozliwosci dziatania niemieckich firm. H. Kohl kryty-
kowat opieszatos¢ ZSRR w trakcie rokowan o rozbrojeniu, Genscher natomiast byt
bardziej powsciggliwy — z obawy przed reakcjg ZSRR. Ostrzegat, by USA nie na-
ruszyty traktatu Anti Ballistic Missile (ABM) — uktadu bezterminowego o ogranicze-
niu systemow obrony przeciwrakietowej, stanowigcego czes¢ SALT I. Przestrzegat,
ze SDI moze stanowi¢ zagrozenie dla polityki wschodniej. Pytat o mozliwos¢ za-
proszenia do Bonn Ericha Honeckera, jesli RFN zgodzi sie na SDI.** W 1985 roku
oceng SDI na zlecenie H. Kohla zajeta sie grupa ekspertéw kierowana przez Hor-
sta Teltschicka, ktéra miata przedstawi¢ dokument dotyczacy SDI. H. Kohl byt
przekonany, ze RFN powinna uczestniczy¢ w badaniach dotyczacych nowego
systemu obrony rakietowej. Genscher proponowat, aby SDI traktowac jako pro-
gram badawczy, a ,nie jak decyzj% czy z badan bedzie rozwdj, a z rozwoju produk-
cja, a z produkcji stacjonowanie”. *w maju 1985 roku Genscher oraz ministrowie
Wolfgang Schauble i Martin Bangemann odbyli rozmowy na temat SDI z przedsta-
wicielami przemystu. Debatowano, czy mozliwe sg przy wcielaniu w zycie program
partnerskie relacje miedzy Europejczykami i Amerykanami. W RFN panowaty po-
nadto obawy przed koniecznoscig wyboru miedzy SDI i programem Eureka.*®

6 i 7 czerwca 1985 roku Genscher byt honorowym przewodniczacym poswie-
conego sprawom SDI i SALT Il szczytu NATO w Lizbonie. Wskazywat na znacze-
nie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, do ktérego zalet zaliczyt ,statos¢” i ,obliczal-
nos¢”. Postulowat osiggniecie efektéw w staraniach o rozbrojenie i zahamowanie
wyscigu zbrojen. Podczas szczytu rozmawiano o stosunku USA do negocjacji
w Genewie i 0 nowej polityce M. Gorbaczowa. Genscher ktadt nacisk na znaczenie
dla sojuszu filaru europejskiego i wspétpracy Europejczykéw w kwestii bezpie-
czenhstwa. Jednoczesnie podkreslit, ze Europa i USA majg razem ksztaltowac
wspolng przysztosé. NATO potrzebuje jednosci opartej na partnerstwie, by reali-
zowaé zadanie ochrony stabilnosci miedzy Wschodem a Zachodem. Genscher
wskazat na znaczenie amerykansko-radzieckiego porozumienia o wspétpracy z 8
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stycznia 1985 roku. Dokument dotyczyt staran zmierzajgcych do zakonczenia wy-
scigu zbrojen i osiggniecia stabilnosci. W Lizbonie ministrowie debatowali o SDI,
ale nie wypracowali wspdlnego stanowiska. Dla Genschera wazniejsze od debato-
wania o SDI podczas tej sesji NATO byto osiggniecie zgody w kwestii strategii
odstraszania. Wspierat USA w rokowaniach dotyczacych rakiet diugiego i srednie-
go zasiegu. Spotkanie NATO miato pokazaé ZSRR, ze Zachodowi zalezy na po-
stepach w polityce odprezenia.37

W dniach 1-6 maja 1985 roku w RFN przebywat R. Reagan. Kontrowersje
wzbudzit program wizyty, ktéry uwzgledniat odwiedzenie przez amerykanskiego
prezydenta cmentarza w Bitburgu, gdzie spoczywajg zotnierze SS. Premier Wiel-
kiej Brytanii, M. Thatcher, wyrazita sprzeciw wobec takiego planu wizyty; w Polsce
pomyst 6w skrytykowat Marek Edelmann. Genscher jako cztonek koalicji nie wyra-
zit publicznie niezadowolenia, chociaz przy omawianiu programu dochodzito do
napie¢ miedzy Urzedem Spraw Zagranicznych a Urzedem Kanclerskim. Obawiano
sie pogorszenia stosunkéw amerykansko-niemieckich. Rzecznik rzadu, Peter
H. Boenisch, zaprzeczat informacjom, ze niby Genscher odradzat kanclerzowi wi-
zyte w Bitburgu. Mimo sporu Genscher uznat, ze wizyta ta wniosta ,wkfad do
wspoélnego ksztattowania przysztosci” i wspominat, ze ,prezydent USA byt witany
jako przyjaciel” 38

10 czerwca 1985 roku R. Reagan oswiadczyt, ze postanowienia uktadu SALT
Il (ktéry nie byt wczesniej ratyfikowany przez Senat amerykanski) bedg dotrzymy-
wane, jesli ZSRR postgpi zgodnie z zasadg wza&emnoéci. Genscher uznat decyzje
amerykanska za ,dowdd europejskiego wptywu”. o

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych narastato napiecie miedzy RFN i USA
w kwestiach bezpieczenstwa. Zarzucano RFN, ze zbyt ufnie traktuje zapewnienia
Michaita Gorbaczowa o woli przeprowadzenia reform w ZSRR. W styczniu 1986
roku M. Gorbaczow (Przedstawi’f trojstopniowy plan rozbrojeniowy dotyczacy likwi-
dacji broni jqdrowej.4

W Genewie, 10 czerwca 1986 roku, Genscher podczas poswieconej sprawie
rozbrojenia konferencji ONZ postulowat wprowadzenie zakazu broni chemicznej.
Ocenit, ze tworzenie stref wolnych od broni chemicznej nie przyczynitoby sie do
budowy zaufania na Swiecie i zaprotestowat przeciwko takim planom. Negowat
polityke konfrontaciji, tumaczac, ze nikt nie moze zwyciezy¢ lub zosta¢ pokonanym
w dziedzinie wojskowej lub technologicznej. Jeg;o zdaniem, katastrofa Czarnobyla
pokazata, ze ,mozemy tylko wspolnie przeiyc’:”.4

W dniach 20-22 lipca 1986 roku Genscher przebywat w Moskwie, gdzie opo-
wiadat sie za uktadem rozbrojeniowym SALT Il, ktéry traktowat o zbrojeniach stra-
tegicznych. M. Gorbaczow ponownie wystapit przeciwko zaangazowaniu RFN
w ramach NATO w proces dozbrojenia sojuszu w rakiety sredniego zasiegu oraz
przeciwko uczestnictwu RFN w programie SDI. Zaprezentowany przez Genschera
w rozmowie z Edwardem Szewardnadze program dotyczacy kontroli zbrojen obej-
mowat zakaz posiadania broni chemicznej, wcielanie srodkéw przyblizajacych do
osiggniecia porozumienia o zakazie préb z tg bronig oraz zawarcie porozumienia
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dotyczacego redukcji wojsk (w ramach rokowan MBFR w Wiedniu). Genscher
przypomniat, ze w tej sprawie RFN przedstawita propozycje w 1985 roku.*

Dzien po rozmowach w Moskwie Genscher udat sie na konsultacje do Wa-
szyngtonu. W rozmowie z ministrem spraw zagranicznych, G. Schultzem, zazna-
czyt, ze ,sg takie sytuacje w polityce miedzynarodowej, ktérych nie powinno sie
tatwo zaniedbywaé”. Polityk relacjonowat, ze w Moskwie oczekuje sie na krok USA
w sprawie rozbrojenia. Zalecat zmierzanie do osiagniecia porozumienia w kwestii
broni ch%micznej oraz podkres$lat, ze w interesie Europy jest dalsze uwzglednianie
SALT Il

4 listopada 1986 roku podczas otwarcia konferencji KBWE w Wiedniu
Genscher apelowat, aby wyniki konferencji wiedenskiej byty odczuwalne dla ,kaz-
dego obywatela”.** Wyrazat zadowolenie z dialogu miedzy ZSRR i USA, w tym
odbytego 11 i 12 pazdziernika 1986 roku spotkania R. Reagana i M. Gorbaczowa
w Reykiawiku.*

Wiosng 1987 roku M. Gorbaczow wystapit z propozycjg rozbrojeniowg — za-
proponowat podwdjne rozwigzanie zerowe — tzn. zgodzit sie, by w Europie nie byto
rakiet krétkiego zasiegu. Postulat radzieckiego przywdédcy zostat dobrze przyjety
w USA. Bonn nie bylo jednak przygotowane na taki ruch. Genscher opowiadat sie
za podjeciem rokowan dotyczacych redukcji liczby radzieckich rakiet krétkiego
zasiegu po osiagnieciu porozumienia w sprawie likwidacji rakiet Sredniego zasiegu.
W CDU/CSU panowato przekonanie, ze potrzebne jest najpierw zmniejszenie ra-
dzieckiej broni konwencjonalnej.*® W sprawie redukcji broni rakietowej $redniego
zasiegu Genscher i inni liberatowie wyrazali poparcie, ale przeciwko opowiadali sie
politycy z CDU/CSU, m.in. minister obrony Manfred Wérner, przewodniczacy frakcji
— Alfred Dregger, zastepca przewodniczacego frakcji — Volker Riihe. Przeprowa-
dzona 7 maja 1987 roku w Bundestagu debata odzwierciedlata r6znice w koalicji.
Wolfgang Mischnick w imieniu FDP opowiedziat sie za redukcjg rakiet. Chadecja
podkreslata, ze Uktad Warszawski miat konwencjonalng przewage i obawiano sie
~denuklearyzacji” starego kontynentu. F.J. Straul3, zwolennik umacniania europej-
skiego filara NATO, opowiadat sie przeciwko zmniejszaniu liczby rakiet sredniego
zasiegu ze wzgledu na brak réwnowagi w innych obszarach zbrojeh. Genscher
powtarzat, ze w kwestii rozbrojenia Europa i USA powinny zajgé¢ wspodlne stanowi-
sko.

11 maja 1987 roku Genscher w Baden-Baden spotkat sie z ministrem spraw
zagranicznych Kanady, Josephem Clarkiem, ktéry opowiedziat sie za podwdjng
opcjg zerowa. Genscher udat sie nastepnie do USA, gdzie rozmawiat z prezyden-
tem R. Reaganem, G. Schultzem, J. Bakerem oraz doradcg ds. bezpieczenstwa,
Frankiem Carlucci, wyrazajgc swoje poparcie dla podwdjnej opcji zerowej.
G. Schultz uzyskat aprobate pozostatych partnerow NATO.*

Kolejna wizyta R. Reagana w Berlinie, odbyta 12 czerwca 1987 roku, byta
oznaka zmian w relacjach amerykansko-niemieckich. Stowa R. Reagana kontra-
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stowaty z ,przezorng polityka wschodnig i niemieckg” Genschera.®® W sierpniu
1987 roku z inicjatywy Genschera Niemcy opowiedzialy sie za rezygnacjg z 72
rakiet Pershing la; decyzja ta byta elementem wypracowywanej przez Moskwe
i Waszyngton podwadjnej opcji zerowe;.

8 grudnia 1987 roku w Waszyngtonie podpisano ukfad o likwidacji rakiet sred-
niego i krotkiego zasiegu — INF. 14 i 15 grudnia 1987 roku podczas wizyty
G. Schultza w RFN rozmawiano o potrzebie umacniania spojnosci NATO. Prioryte-
tem nie bylo zmniejszenie nieréwnowagi w posiadaniu nuklearnych rakiet Srednie-
go zasiegu, ale sprawa przepotowienia strategicznych potencjatéw nuklearnych,
redukcja konwencjonalnych sit zbrojnych i dotyczace usuniecia broni chemiczne;j.
Uznano, ze w interesie NATO lezy ,kombinacja broni nuklearnej i konwencjonal-
nych sit zbrojnych, strategia elastycznej reakcji, obrona Europy i obecnos¢ amery-
kanskich sit zbrojnych”. G. Schultz krytykowat zgtaszany przez SPD pomyst utwo-
rzenia w Europie Srodkowej strefy wolnej od broni atomowe;. %0

W dniach 6-8 czerwca 1988 roku podczas konferencji ONZ Genscher opowie-
dziat sie za kontynuacjg procesu rozbrojenia. Apelowat o szybkie porozumienie
dotyczace zmniejszenia o okoto 50% strategicznej broni ofensywnej i o intensyfi-
kacje rokowan dotyczacych broni konwencjonalnej. ,Chcemy dla Europy takiego
systemu kooperatywnego bezpleczenstwa ktéry wyklucza poczatek i prowadzenie
konwencjonalnej wojny” — t’rumaczy’r ' Genscher zaznaczyt takze, ze amerykan-
sko-radziecki szczyt w Moskwie moze stanowi¢ impuls w dziataniach na rzecz
rozbrojenia. Zalecat budowanie Swiatowego systemu bezpieczenstwa, kierujac sie
troskg o przetrwanie ludzkosci. Podkreslajac istnienie podziatu na panstwa ze
Wschodu i Zachodu oraz z Pdéinocy i Potudnia, apelowat o solidarno$¢ miedzyna-
rodowa. Apelowat, by przeciwstawia¢ sie wrogosci, pracowaé na rzecz pokoju,
demokratyzacji i humanizacji spoteczenstwa, a takze praw cztowieka. Podkreslat
znaczenie rozwijania wieloaspektowej wspoétpracy miedzy panstwami. Warunkiem
rozbrojenia uczynit rownowage. Ostrzegat, ze zmiana liczby sit zbrojnych musi
uwzglednia¢ potrzebe zwalczania gotowosci do inwazji i ataku. Wskazywat na
obowigzek stworzenia mechanizméw dziatania w sytuacjach kryzysowych i na
potrzebe wcielania w zycie Srodkéw budowy zaufania i przejrzystosci. Popierat
zwalczanie braku zaufania oraz kontrole eksportu zbrojen. Zaznaczat, ze ONZ
mogtaby otrzymywac rejestr eksportowane;j broni.”

Odbyte 9-10 czerwca 1988 roku w Madrycie spotkanie Rady Pdétnocnoatlan-
tyckiej dotyczyto szczytu amerykansko-radzieckiego, mozliwosci polepszenia sto-
sunkéw z ZSRR i panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Sekretarz Generalny
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, lord Peter Alexander Carrington, majac na uwadze
przewage Uktadu Warszawskiego w posiadaniu broni konwencjonalnej, optowat za
tym, by nie zmienia¢ potencjatu obronnego NATO. Genscher chwalit polityke
ZSRR. Zawarcie przez ZSRR porozumienia INF i porozumienia dotyczacego Afga-
nistanu postrzegat jako dowdéd na to, ze M. Gorbaczow jest politykiem wiarygod-
nym. Wyrazat tez poglad, ze znacznie poprawita sie realizowana przez ZSRR poli-
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tyka dotyczaca praw cziowieka. Podkreslat, jak wazny jest rozwdj dobrych relaciji
nie tylko z ZSRR, ale i z innymi panstwami-czionkami Uktadu Warszawskiego.
Podsumowujac konferencje, doszedt do wniosku, ze w Europie trzeba zmierza¢ do
rozbrojenia w sferze broni konwencjonalnej. Z satysfakcja odnotowat wzrost zro-
zumienia dla tego problemu. Wspdipraca gospodarcza z panstwami Europy
Wschodniej, zdaniem Genschera, to wazny czynnik przyspieszajacy proces odpre-
zenia w Europie.53

Genscher popart zawarte 25 czerwca 1988 roku porozumienie miedzy pan-
stwami WE i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej o zainicjowaniu oficjalnych
relacji. Skutkiem porozumienia miato by¢ zwiekszenie stabilnosci w Europie i uczy-
nienie polityki europejskiej bardziej ,,obliczalnq”.54

Wspétpraca w NATO zostata natomiast zdominowana przez sp6r o moderni-
zacje 88 wyrzutni Lance (,wysuniety system taktycznych pociskéw nuklearnych
NATOQO”). ZSRR uwazat, ze ten system powinien zosta¢ zniszczony — byta to pro-
pozycja tzw. ,trzeciego zera”. USA i Wielka Brytania opowiadaty sie za moderniza-
cja tego systemu uwazanego za posredni miedzy bronig konwencjonalng a jadro-
wa.” Spoteczenstwo niemieckie sprzeciwiato sie modernizacji rakiet, bo broh ta
razitaby terytorium Wschodnich i Zachodnich Niemiec. Theo Sommer w tygodniku
,Die Zeit” napisat, ze zgoda na modernizacje bylaby usankcjonowaniem podziatu
Niemiec. Sprzeciw Genschera byt oznakg, e RFN w sojuszu niemiecko-
amerykanskim zaczyna zyskiwa¢ na znaczeniu. Nawet M. Thatcher nie mogta sie
przeciwstawi¢ argumentom Genschera. G. Bush zaznaczat, ze brytyjska premier
byta krytyczna w stosunku do niemieckiego ministra, zalecajgc, by RFN nie narzu-
cata swojej woli innym cztonkom NATO, i twierdzac: ,To Genscher usituje kierowac
Sojuszem, majac pie¢ procent niemieckiego elektoratu”.®® G. Bush wskazywat na
znaczenie Genschera w procesie realizacji niemieckiej polityki, piszac po latach:
~Sam miat wiele do powiedzenia”.57

W Bundestagu 7 grudnia 1989 roku Genscher protestowat przeciwko moder-
nizacji rakiet. Argumentowat, ze znajdujgce sie w posiadaniu sojuszu wyrzutnie
mogg dobrze dziata¢ do 1995 roku. Wstrzymanie ich unowocze$niania traktowat
jako krok zmierzajgcy do niwelowania podziatu w Europie.58 H. Kohl pierwotnie
popart USA. Wkrotce jednak uznat stusznos¢ uzasadnienia Genschera, ktory
sprzeciwit sie modernizacji Lance. Niemieccy politycy wskazywali, ze rakiety mo-
glyby przyczyni¢ sie do Smierci wielu Niemcow, oraz ze unowoczesnianie Lance
zaszkodzitoby poprawie relacji miedzy Wschodem i Zachodem.* 10 lutego 1989
roku w Bonn przebywat J. Baker. Genscher po raz kolejny krytykowat opinie o po-
trzebie modernizowania rakiet.

24 kwietnia 1989 roku Genscher wraz z ministrem obrony G. Stoltenbergiem
udali sie do USA. Celem Genschera byto przesuniecie terminu modernizacji rakiet
Lance do 1992 roku. Podkreslit, ze RFN nie wyklucza rozwigzania polegajacego na
ustanowieniu tzw. trzeciego rozwigzania zerowego. Nie chodzito mu o podkres$le-
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nie istnienia specjalnych stosunkéw w ramach NATO miedzy RFN i USA. J. Baker
spoznit sie na spotkanie 13 minut. Towarzyszyli mu Richard B. Cheney, Brent
Scowcroft, Bob Blackwill, Bob Kimmitt, Ronald Lehman, Ridgewey, Robert Bruce
Zoellick. Po 20 minutach rozméw Genscher poprosit, by kontynuowa¢ negocjacje
W mniejszym gronie. Zaproponowat siebie, J. Bakera, B. Scowrofta i G. Stoltenber-
ga. Obrady doprowadzity do zblizenia stanowisk miedzy J. Bakerem i Gensche-
rem.®® Jednak B. Scowcroft oceniajac skutecznos¢ negocjacji, zaznaczyt: ,Nie
posunelismy sie naprzod SWOJ sprzeciw wobec modernizacji Lance Genscher
forsowat 27 kwietnia 1989 roku w Bundestagu. Tlumaczyl, ze decyzja ta wynlka
z poczucia odpowiedzialnosci za ,jego ojczyzne, miasto, w ktérym sie urodzit’. 62
Podczas posiedzenia NATO w Brukseli, 29 i 30 maja 1990 roku, poruszono kwe-
stie rakiet atomowych $Sredniego zasiegu. Niemieckie stanowisko starto sie z opcjg
amerykansko-brytyjska. M. Thatcher poczatkowo nie chciata rezygnowac z rakiet
atomowych kroétkiego zasiegu. RFN uzyskata poparcie Wioch, a takze francuskiego
ministra Rolanda Dumasa. Mimo poczatkowych sprzeciwéw Wielkiej Brytanii i Ho-
landii stato sie zados$¢ woli Genschera. Brytyjski minister, Goefrey Howe, musiat
prosi¢ M. Thatcher, by wyrazita zgode na przesuniecie w czasie modernizacji ra-
kiet. Analizujgc skutki swojej decyzji, Genscher ocenit, ze postawa RFN wobec
modernizacji rakiet okazata sig3 pomocna dla walczacego o przeprowadzenie re-
form w ZSRR M. Gorbaczowa.

Podstawy koncepciji niemieckiej polityki pokojowej Genschera to gotowosé do
obrony i kontrola zbrojen. Za bardzo wazng kwestie niemiecki polityk uznat ,goto-
wos$¢ i umiejetnos¢ obrony i odstraszania” przy jednoczesnej ,gotowosci i umiejet-
nosci podjecia wspotpracy i dialogu”. Zalecat, by pokdj ,zabezpieczac nie bez, ale
z mozliwie matg liczbg broni”. Polityke bezpieczenstwa w Europie uzalezniat od
konfliktu miedzy Wschodem i Zachodem i proponowat oprzeé¢ jg na ,rezygnacji
z przemocy, rownowadze, tworzeniu zaufania i weryfikacji”. Twierdzit, ze bez opar-
tej na konsensie wspétpracy w NATO, nie bedzie mozna obroni¢ pokoju. Podtozem
polityki bezpieczenstwa RFN jest przestrzeganie ,wspdlnoty wartosci i kultury Za-
chodu”. Genscher apelowat o wspétprace z pahstwami Europy Wschodniej. Polity-
ke bezpleczenstwa powinny — jego zdaniem — cechowacé ,jasno$é, pewnosé i kon-
tynuacja”. * W przemoéwieniu ,Zaufanie, bezpieczehstwo, wspétpraca — polityka
rozumu dla Europy” opowiedziat sie za odpowiedzialnoscig, dialogiem, wspotpraca,
odprezemem zwalczaniem braku zaufania. Optowat za rozbrojeniem, kontrolg
zbrojen.®

Europejski porzadek pokojowy okreslit jako ,strzezenie tego, co osiagniete”.
Zalecat chronienie zdobyczy odprezenia, np. szacunku dla terytorialnej niezalez-
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nosci wszystkich panstw. Przeciwstawiat sie wysuwaniu zadan posiadania innych
obszaréw. Jego zdaniem, Wschdd i Zachod tgczg wspdlne interesy, tzn. bezpie-
czenhstwo, wspotpraca i stabilno$¢. Wskazywat tez na role matych i $rednich
panstw w budowie europejskiego tadu pokojowego.

Europejski porzadek pokojowy w odczuciu Genschera polegat na ,stworzeniu
w Europie takiego splotu intereséw i kooperacji, ktéry zadnemu krajowi nie pozwo-
litby juz wytamaé sie z tego zwigzku bez naruszenia wtasnych najzywotniejszych
interesow”.®” Warunkiem realizacji tej idei byto cztonkostwo RFN we Wspdlnocie
Europejskiej i NATO. Koncepcja stuzyta rozwijaniu wolnosci, praw cztowieka, pra-
wa do samostanowienia. Wedtug Genschera, to nardd niemiecki musiat szczegol-
nie zabiega¢ o wprowadzanie europejskiego porzadku pokojowego. Polityk uwazat,
ze po Il wojnie Swiatowej, ktdrej konsekwencjg byt podziat Niemiec i Europy, kwe-
stie niemiecka mozna rozwigzac¢ tylko w ramach europejskich. Dlatego tak nie-
zbedna jest realizacja europejskiej polityki pokojowej. Zdaniem dyplomaty, Niem-
céw z RFN i NRD cechuje ,wspdlnota odpowiedzialnosci”, taczy ich historia, kultura
i jezyk. Niemcy odpowiedzialni sg za pokdj w Eurogie, a ,wspolnota odpowiedzial-
nosci” Niemcéw to wyraz ,narodowej tozsamosci”. ® Do budowania europejskiego
porzadku pokojowego potrzeba réwnowagi sit i sSrodkéw budowy zaufania. ,Poli-
tyczne elementy europejskiego porzadku pokojowego to rezygnacja z przemocy,
dialog polityczny, wspotpraca we wszystkich obszarach, prawa cztowieka, wymiana
kulturowa, niemiecka polityka zagraniczna jako europejska polityka pokojowa”.69
Niestosowanie przemocy Genscher charakteryzowat jako przestrzeganie prawa
miedzynarodowego; jego zdaniem, ,rezygnacja z przemocy jest niepodzielna".70
Akcentowat potrzebe propagowania wiedzy na temat niebezpieczenstw wynikaja-
cych ze stosowania przemocy. Kierowat sie przekonaniem, ze dialog polityczny
miedzy Wschodem i Zachodem powinien odbywaé sie na poziomie dwustronnym
i wielostronnym. Byt zwolennikiem wspétpracy we wszystkich obszarach i powoty-
wat sie na drugi koszyk KBWE. Apelowat o rozwdj wspotpracy gospodarczej, na-
ukowej, technicznej, w kwestii ochrony srodowiska. Wskazywat, ze rosnie skala
i liczba swiatowych problemdw, np. energetyczny, surowcowy, walutowy, finanso-
wy, dotyczacy wyzywienia. W stosunku do ZSRR rozwazat trzy opcje dziatania.
Pierwsza wigzata sie z powrotem do zaostrzonej konfrontacji, druga zas byta kon-
tynuacja selektywnej polityki odprezenia tam, gdzie sie to optaci, np. w wymiarze
wspotpracy gospodarczej. Ostatnia opcjla dotyczyta gotowosci do wspétpracy, ktéra
miata by¢ oparta na rownouprawnieniu.”’

Genscher wyrazat zadowolenie z inicjowania kolejnych rund KBWE. Zapo-
czatkowanym w 1985 roku w Sztokholmie rokowaniom poswieconym $rodkom
budowy zaufania przypisat Genscher ,role mostu” w problemach towarzyszacych
negocjacjom miedzy ZSRR i USA w Genewie. Uwazat tez, ze podobne zadania

% H.-D. Genscher: Grundsitze einer européischen Friedensordnung. W: H.-D. Genscher: Deutsche
AuBenpolitik, op. cit., s. 485-494

M. Stolarczyk: Friedensordnung in Europa jako $rodek prowadzacy do zjednoczenia parstwowego
Niemiec. W: J. Sawczuk (red.): Zamkniecie kwestii niemieckiej 1989-1991. Studia i szkice. op. cit., s. 47
% H.-D. Genscher: Prinzipien und Elemente einer européischen Friedensordnung. Vortrag vor der
Paasikivi-Gesellschaft in Helsinki. 2.11.1983, H.-D. Genscher: Deutsche Auf3enpolitik. op. cit., s. 377-
380

% Ibidem

" Ibidem

™ Ibidem



126

petnita konferencja KBWE w Madrycie, gdy zaognity sie relacje miedzy Wschodem
i Zachodem. Chwalit zainicjowang 7 maja 1985 roku w Ottawie konferencje KBWE
za podjecie kwestii ochrony praw cztowieka.”? 30 lipca i 1 sierpnia 1985 roku
w Helsinkach odbyto sie jubileuszowe spotkanie z okazji dziesigtej rocznicy podpi-
sania Aktu Koricowego KBWE. Obecni byli Francois Mitterrand, E. Szewardnadze,
Roland Dumas. Genscher zaznaczyt, ze osiggnieto wtedy ,realistyczne i wywazo-
ne porozumienie”, ale nadal potrzebne jest podejmowanie wysitkéw na rzecz poko-
ju. Przyjecie wspdlnego wyzwania wynika z poczucia odpowiedzialnosci za sytu-
acje na swiecie, potrzeby przeciwstawiania sie biedzie, problemom edukacji, gto-
dowi, chorobom. Genscher opowiedziat sie za ,respektowaniem pluralizmu w mie-
dzynarodowym porzadku panstwowym, szacunkiem dla prawdziwej wolnosci mie-
dzy blokami i niezaleznosci panstw Trzeciego Swiata, rezygnacja z Przenoszenia
sprzecznosci miedzy Wschodem i Zachodem na inne regiony $wiata”. 3

Chwalac w dniu 8 marca 1985 roku zainicjowanie rokowan w Genewie,
Genscher moéwit o ,nowym rozdziale w historii kontroli zbrojen i rozbrojenia”, ktory
dotyczyt ,elementarnych interesdéw bezpieczenstwa Europejczykow”. Zaletg przed-
siewziecia byt nie tylko fakt, ze USA i ZSRR ponownie zasiadly do stotu rokowan,
ale i ,nowego rodzaju, kompleksowy charakter” tych rokowanh. Wyrazat zadowole-
nie, ze R. Reagan ,proponuje nowy rozdziat w stosunkach z ZSRR” bedacy wspar-
ciem procesu KBWE. Popierat amerykanski pomyst konsultacji, wskazywat na po-
trzebe unikania niestabilnosci i budowania strategii zapobiegania wojnie. Uwazat,
ze Europejczycy nie powinni przygladac sie biernie decyzjom zapadajacym miedzy
USA i ZSRR. W nowej fazie polityki odprezenia wazne sg nie tylko kwestie bezpie-
czenstwa, ale i gospodarcze czy kulturalne. Potrzebny jest rozwdj gospodarczy
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej panstw Europy Wschodniej.
Wspodlprace gospodarczg traktowat jak niezbedny ,most” miedzy Wschodem
a Zachodem. Przypominat, Zze obie strony juz teraz zmierzg sie ze wspdlinymi pro-
blemami, np. ochrong srodowiska naturalnego.74 Genscher popierat fora kulturowe
KBWE. Otwarcie pierwszego z nich — w 1985 roku w Budapeszcie — okreslit jako
.SMmiate przedsiewziecie”. Spotkanie nazwat ,kulturowym kongresem” stuzacym
umacnianiu poczucia tozsamosci kulturowej Europejczykéw. Przypomniat, ze za-
daniem kultury jest niszczenie uprzedzen i budowanie zaufania.”

W zwigzku z rundg wiedenskg KBWE (1986-1989) Genscher ponowit apel
o budowanie europejskiego porzadku pokojowego.”® Ocenit, ze konferencja przy-
czynita sie do poprawy zaufania w Europie, budowania poczucia wspélnej Swia-
domosci zwigzanej z poczuciem odpowiedzialnosci za przysztosé. KBWE przyczy-
nia sie do odchodzenia od konfrontacji, zmierza w kierunku poprawy przestrzega-
nia praw cztowieka. Rosnie liczba ludzi wyjezdzajacych z panstw Uktadu War-
szawskiego. Uwalniani sg wiezZniowie polityczni. Andrzej Sacharow powrdcit do
ZSRR. Trwa intensyfikacja dialogu w ramach panstw nalezacych do KBWE, orga-
nizowane sg spotkania dotyczace wypetniania postanowien, ktére zapadaty na
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kolejnych konferencjach. W Wiedniu dyskutowano o $rodkach prawnych dotycza-
cych poprawy praw cztowieka, wolnosci wyznan, wolnosci przemieszczania si(g.77

Na zakonczenie konferencji, w styczniu 1989 roku, Genscher zwrécit uwage,
ze jej szczegdlnym osiggnieciem bylo uregulowanie kwestii dotyczacej swobody
przemieszczania sie. Na koncowe rokowania, zdaniem Genschera, szczegdiny
wplyw wywarty przemiany dokonujace sie w ZSRR i panstwach Uktadu Warszaw-
skiego. Niemiecki polityk podkreslit, ze wynik konferencji sprzyja rozwijaniu wspét-
pracy miedzy Wschodem i Zachodem oraz budowaniu europejskiego domu. Ow
europejski dom, ktérego powstanie postulowat, miat opieraé¢ sie na wolnosci poru-
szania sie i przestrzeganiu praw cztowieka.”

Gdy w marcu 1989 roku w Wiedniu otwarto rokowania dotyczace broni kon-
wencjonalnej, Genscher opowiadat sie za ,polityka odpowiedzialnosci’. Mowit jed-
nym gtosem z E. Szewardnadze o pozytywnym wptywie rokowan na przezwycie-
zanie podziatu Europy. Genscher akcentowat znaczenie umacniania wzajemnego
zaufania miedzy systemami warunkujgcego stabilno$é na kontynencie. Poprawie
klimatu stuzytoby, w jego odczuciu, wspieranie konsultacji miedzy ekspertami woj-
skowymi, reprezentantami Swiata nauki oraz miedzy dyplomatami.7

4 lutego 1988 roku podczas konferencji rozbrojeniowej w Genewie Genscher
przedstawit warunki zbudowania kooperatywnej polityki bezpieczenstwa. Wskazat na
konieczno$¢ zmierzania w kierunku rozbrojenia i na potrzebe zmiany struktury sit
zbrojnych. Popart wdrazanie mechanizmu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych,
Srodkéw budowy zaufania oraz zawieranie wielostronnych porozumien dotyczacych
kontroli zbrojen. Promowat walke z uprzedzeniami, wspotprace miedzg/ panstwami,
ktdra, jego zdaniem, wynikata z procesu pogiebiania sie wspotzaleznosci. 0

Na ftamach ,Die Zeit” 28 pazdziernika 1988 roku dyplomata przedstawit wizje
europejskiego porzadku pokojowego. Byt to jego ,Plan dla catej Europy”. Ponownie
wskazwa+, ze wspolpraca jest drogg do przezwyciezenia podziatu Europy i Nie-
mie¢.®’ W 1989 roku postulowat, by refleksje na temat bezpieczenstwa dostosowaé
do zmian zachodzacych na Swiecie. Przedstawit program budowania kooperatyw-
nej struktury bezpieczenstwa zdefiniowanej jako ,bezpieczehstwo przez wspodtpra-
ce i wspoiprace w bezpieczenstwie”. Stosunki miedzy panstwami Wschodu
i Zachodu powinny zosta¢ oparte na wspotpracy i przebiegaé w oparciu o wolnosc,
demokracje, prawa cziowieka, prawomysinosé, pluralizm. Kooperatywng polityke
bezpieczenstwa zalecat oprze¢ na ,rezygnacji z dazenia do przemocy i panowania,
szacunku intereséw bezpieczenstwa drugiej strony [...], zniwelowaniu napiec
i przyczyn napie¢ jako przestance politycznej i wojskowej stabilnosci; powstrzymy-
waniu sie, nieszukaniu jednostronnych korzysci kosztem innych panstw; zlikwido-
waniu wrogo$ci, otwarciu i demokratyzacji spoteczehstwa, urzeczywistnianiu praw
cztowieka w zgodzie z Aktem Koncowym z Helsinek; konstruktywnym dialogu
i przejrzystosci, wlasnie w obszarze bezpieczenstwa rozbrojenia i kontroli zbrojen;
porozumieniach dotyczacych rozbrojenia”. Zwracat uwage, ze nie mozna pozwolié¢
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na ,zastgpienie rozbrojenia w jednym obszarze poprzez destabilizujgce zbrojenia
w innym miejscu” oraz postulowat ,rozwoj struktur bezpieczenstwa, ktdre nie bedg
oferowa¢ bodzZzca do rozwijania wyscigu zbrojen”. Zdaniem Genschera, istniata
ponadto potrzeba rozwijania form zarzgdzania kryzysowego.82

Wygtoszong przez Genschera w Poczdamie 9 lutego 1990 roku mowe potrak-
towano jako ,,konturg/ europejskiego porzadku pokojowego w Swietle niemieckiej
jesiennej rewolucji”.8 Podstawg zmian w Europie, gtéwnie NRD — w mys| przem6o-
wienia — powinien by¢ proces KBWE jako gwarant stabilnosci i wspotpracy
w Europie. Genscher postulowat rozwdj instytuciji koordynujacych wspotprace go-
spodarczg miedzy Wschodem a Zachodem. Wymieniat tu m.in.: wspdlng instytucje
powotang w celu ochrony praw cztowieka, centrum ds. utworzenia europejskiego
obszaru prawa, europejskg agenture ds. ochrony srodowiska, rozszerzenie wspot-
pracy Eureka na catg Europe, wspotprace Europejskiej Agencji Kosmicznej z od-
powiednimi instytucjami w Europie Wschodniej, centrum ds. rozwoju europejskich
struktur telekomunikacyjnych, centrum ds. rozwoju europejskiej infrastruktury
transportu i polityki transportowej, europejskie centrum weryfikacji i europejskie
centrum ds. kul’[ury.84

W dniach 19-21 listopada 1990 roku podczas szczytu KBWE w Paryzu
Genscher akcentowat waznos¢ ,Karty Paryskiej”.85 Zawarte w niej postanowienia
uznat za czynniki istotne dla uwypuklenia ,nowego poczatku” w historii Europy,
w zwalczaniu nacjonalizmu i nietolerancji. Podkreslat istnienie potrzeby przeciw-
stawiania sie nowym problemom — zadaniu zwalczania srodkéw masowej zagtady,
problemom granicznym, migracjom, przestepczosci, terroryzmowi. Zaznaczat,
Ze po przezwyciezeniu zimnej wojny stabilizacje warunkujg czynniki gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne.

Takze 22 i 23 marca 1990 roku, podczas szczytu UZE w Luksemburgu,
Genscher wypowiadat sie o potrzebie budowania struktur kooperatywnego bezpie-
czenhstwa, ktérej fundamentem bytaby wspétpraca z ZSRR oraz zaangazowanie
USA i Kanady. W tym celu akcentowat potrzebe opierajacej sie na ,przejrzystosci,
otwarto$ci, gotowosci” wspotpracy Uktadu Warszawskiego i NATO. Zaznaczat, ze
bezpieczenstwa nie buduje sie ,przeciwko sobie, lecz ze sobaj’.86

6 kwietnia 1990 roku Genscher w Waszyngtonie podczas spotkania z dzienni-
karzami wskazat na potrzebe umacniania stosunkéow z USA. Podkreslit znaczenie
NATO i KBWE oraz zaangazowania w sprawy Europy USA i Kanady. Nawigzat do
przemoéwienia wygtoszonego przez J. Bakera w Berlinie, ktére dotyczyto ,europej-
skiej architektury”. Genscher zaproponowat, aby panstwa Ameryki Pétnocnej oraz
panstwa WE podpisaly ,Deklaracje o nowglm transatlantyckim partnerstwie”. Za-
znaczat, ze nastat dobry czas dla Europy. 7 23 marca 1990 roku przed Zgroma-
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dzeniem Unii Zachodnioeuropejskiej Genscher oswiadczyt, ze zamiast Uktadu
Warszawskiego i NATO powinien powstac zbiorowy system bezpieczenstwa. Jego
poglad odpowiadat koncepcji Egona Bahra, natomiast przeciwny tym zatozeniom
byt kanclerz H. Kohl.®

10 maja 1991 roku Genscher i J. Baker wspdlnie wydali odwiadczenie doty-
czace ,dalszego rozwoju architektury transatlantyckiej i europejskiej”’. Genscher byt
zwolennikiem umacniania kontaktéw z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej
i z ZSRR. Zalecat traktowanie NATO jako ,forum konsultacji i omawiania wszyst-
kich politycznych srodkow”.®

Podczas organizowanej przez Genschera w czerwcu 1991 roku w Berlinie
konferencji KBWE przyjeto mechanizm stuzacy konsultaciom w nagtych sytu-
acjach, ktérego celem byto wskazanie metod postepowania podczas zarzadzania
kryzysowego w przypadku konfliktéw regionalnych. Proponowano takze powotanie
.komisji wysokich urzednikéw”. Takie gremium miato by¢ zwotywane w sytuacjach
niecierpigcych zwtoki. Najmniejsze quorum obejmowatoby 13 panstw czionkow-
skich, ktoére rozsadzatyby w przypadku uchybien przeciwko Aktowi Koricowemu
z Helsinek albo w sytuacjach zagrazajacych ,pokojowi, bezpieczenstwu i stabilno-
Sci”. Prawo weta, ktérego domagat sie ZSRR, nie zostato przyznane oskarzonemu
panstwu. Podczas berlinskiej konferencji postulowano tez utworzenie Centrum
Zapobiegania Konfliktom z siedzibg w Wiedniu.*

Od 10 wrzesnia do 4 pazdziernika 1991 roku w Moskwie obradowata konfe-
rencja KBWE poswigcona ludzkiemu wymiarowi z udziatem Litwy, totwy i Estonii.
Genscher wyrazat zadowolenie, ze nastat czas, gdy wsz1yscy tak samo rozumiejg,
pojecia: ,prawa cztowieka, demokracja, praworzaLdnoéc':”.9

30 i 31 stycznia 1992 roku podczas konferencji KBWE w Pradze Genscher
optowat za powotaniem grupy pokojowej KBWE poréwnywalnej z niebieskimi het-
mami ONZ. Podobnie jak przedstawiciele Francji opowiadat sie za utworzeniem
europejskiego sadu rozjemczego. Postulowat likwidacje nuklearnych rakiet krétkie-
go zasiegu i stosowanie uktadu o redukcji konwencjonalnych sit zbrojnych w Euro-
pie. Osiagnat cel, jakim byto przyjecie panstw powstatych po rozpadzie ZSRR do
KBWE. Dyplomata kwestionowat koncepcje ,rozszerzenia NATO”. Zalezato mu na
tworzeniu takich instytucji gwarantujgcych bezpieczenstwo, ktdére gwarantowatyby
wspotudziat panstw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR.% Jak wyjasnita Jadwiga
Kiwerska: ,To wtasnie szef niemieckiej dyplomacji Hans-Dietrich Genscher popierat
koncepcje utworzenia struktury bezpieczenstwa Wschdd-Zachod, ktéra wehtoneta-
by istniejace sojusze. Wedle tego pomystu NATO byto jedynie strukturg przejscio-
wa, majaca rozptynaé sie w przysztym systemie bezpieczenstwa”.*®> Zdaniem Mat-
thiasa Z. Karadi, ,w latach 1990-1991 Genscher realizowat jeszcze perspektywicz-
ny cel przeksztatcenia KBWE w ogdélnoeuropejski system bezpieczerhstwa zbioro-
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wego. Wydarzenia na Batkanach i w bytych republikach ZSRR pokazaty jednak, ze
nie byt on mozliwy do 03|agn|QC|a

W Pradze z inicjatywy Genschera przyjeto zasade konsens minus Jeden Ozna-
czato to porzucenie jednomyslnosci w postanowieniach mledzypanstwowych

Genscher popart przeksztatcenie KBWE w Organizacje Bezpieczehstwa
i Wspétpracy w Europie. Podkreslat, ze instytucja ta przyczynia sie do formowania
spoteczenstwa obywatelskiego, dyplomacji prewencyjnej oraz kooperatywnych
struktur bezpieczehstwa. Wyjatkowos¢ OBWE polegata w jego odczuciu na tym, ze
zapewniata wspotprace panstw europejskich z Rosjg i panstwami, kidére powstaty
w wyniku rozpadu ZSRR. Pozytywny stosunek Genschera do OBWE spotykat sie
z zarzutami w RFN. Polityk natomiast ubolewat nad niedostatecznym wykorzysta-
niem instytucji.96

W 1991 roku z inicjatywy Jamesa Bakera oraz Genschera postanowiono
o rozwijaniu wspotpracy miedzy NATO i panstwami powstatymi w wyniku rozpadu
Ukfadu Warszawskiego. Propozycja ta zostata wysunieta przez amerykanskiego
sekretarza stanu i niemieckiego ministra w pazdzierniku 1991 roku natomiast 20
grudnia 1991 roku powstata Péinocnoatlantycka Rada Wspoipracy

Na realizowang przez Genschera polityke odprezeniowa sktadaly sie polityka
wschodnia, polityka niemiecka, polityka kontroli i redukcji zbrojen. Zdaniem Jézefa Janusza
Weca, cezure dziatalnosci niemieckiego ministra w zakresie bezpieczetistwa stanowi rok
1985. Do pierwszej potowy lat osiemdziesigtych Genscher postulowat budowe détente
opierajacq sie na trzech czynnikach: niemieckim — majgcym na celu dazenie do zjedno-
czenia Niemiec, wojskowym — w ktérym akcentowano role NATO oraz wolnosciowym —
uzasadniajacym potrzebe kontynuaciji procesu KBWE. Po roku 1985 Genscher propago-
wat gtéwnie budowanie ogdinoeuropejskiego fadu pokopwego ® Witold M. Goralski ocenit
propozycie Genschera w zakresie bezpieczenstwa jako trzystopniowg i pragmatyczna.
Zdaniem badacza, pierwszy poziom dotyczyt idei skupionych wokét wartosci europejskich i
celu zjednoczenia Niemiec. Drugi poziom obejmowat tworzenie mozliwosci wdrazania
bezpieczenstwa przy pomocy Aktu Koncowego KBWE i procesu KBWE, roli nie tylko USA
i ZSRR, ale takze mniejszych i Srednich panstw, w tym zaangazowania obu panstw nie-
mieckich. Trzeci poziom dotyczyt realizacji polityki na rzecz bezpieczenstwa. Dziatania te
byty mozZliwe dzieki dialo ggom bezpieczenstwu, przestrzeganiu prawa, wymianie kultural-
nej, wyrzeczeniu sie sity.” Niemiecki badacz E.-O. Czempiel podkreslit, ze Genscher byt
zwolennikiem ,multilateralnej polityki odEerenla jako instrumentu kontrolowania, reduko-
wania i nawet przezwyciezania napiec¢”.
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