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NOWELIZACJA USTAWY O ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

W polityce bezpieczenstwa Polski, podobnie jak i innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej, zaobserwowac¢ mozna statg tendencje wzrostu znaczenia problematyki
zarzgdzania kryzysowego, w tym ochrony cywilnej, planowania cywilnego, ochrony
infrastruktury krytycznej oraz wspétpracy cywilno-wojskowej. Spowodowane jest to
coraz to nowymi zagrozeniami, przed jakimi stajg wszystkie panstwa. Stale zmienia
sie takze ich charakter, zasieg czy skala wystepowania, a dla spoteczenstw coraz
dotkliwsze w skutkach sg katastrofy naturalne, awarie techniczne, niepokoje spo-
teczne czy zdarzenia terrorystyczne. Informacji o tych tragicznych wydarzeniach
jest coraz wiecej w srodkach masowego przekazu.

Klasycznie postrzegane kryzysy, wyrazajace sie w postaci klesk zywiotowych,
powodzi, wielkich pozaréw, awarii technicznych, ustepujg miejsca howym zagro-
zeniom takim jak m.in. zaktécenia w funkcjonowaniu systemow informatycznych
i energetycznych. Zatem koniecznoscig staje sie wiec stopniowa zmiana charakte-
ru narodowego systemu bezpieczenstwa w kierunku tworzenia kompleksowych
i zintegrowanych narzedzi szeroko pojetego zarzgdzania kryzysowego.

Koniecznos¢ budowy nowoczesnego systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce, pozwalajacego na koordynacje dziatan wszystkich podmiotow admini-
stracji publicznej oraz innych podmiotéw wchodzacych w skfad struktur ratowni-
czych panstwa zostat dostrzezony w trakcie powodzi z lipca 1997 roku. Ten kata-
klizm obnazyt stabo$¢ zaréwno struktur ratowniczych jak i catego systemu ratowni-
czego, a w zasadzie jego braku. Stare struktury w okazaty sie niewydolne w no-
wych rozwigzaniach demokratycznych i samorzadowych oraz w nowej rzeczywi-
stosci ekonomicznej. Stat sie on impulsem do prac nad stworzeniem nowocze-
snych uregulowan prawnych tworzacych system zarzadzania kryzysowego.

W marcu 1998 roku Rada Ministrow przyjeta i skierowata do Sejmu, opraco-
wany przez Urzad szefa Obrony Cywilnej Kraju, projekt ustawy o kolejnej zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP w zakresie zastgpienia obrony cy-
wilnej, ochrong cywilng, a takze powierzeniu jej nowych zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego.

Dziatania w tym zakresie podejmowano takze na innych szczeblach admini-
stracji rzadowej. W dniu 26 listopada 1998 roku, decyzjg Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji zostat utworzony Urzad Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci. W jego strukturach powstato Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego. Jednym z zadan Urzedu byto przygotowanie kolejnych projektéw ustaw
o planowaniu cywilnym i zarzadzaniu kryzysowym. Zadanie to wykonywano od
czerwca do wrzesnia 1999 roku. Jednakze poszukiwanie nowych koncepcji spo-
wodowato, ze w dniu 15 kwietnia 2000 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji podjat decyzje o postawieniu w stan likwidacji Urzedu Zarzadzania Kryzy-
sowego i Ochrony Ludnosci. W zwigzku z tym urzedem obstugujacym Szefa Obro-
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ny Cywilnej Kraju zostata Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ktora
przejeta infrastrukture po likwidowanym Urzedzie.

Na innym szczeblu i troche wczeéniej zostat przedstawiony inny projekt usta-
wy. W Instytucie Spraw Publicznych, na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow powstat dokument pod nazwag o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzyso-
wym w czasie pokoju. Dnia 18 kwietnia 2000 roku, projekt ustawy, po konsulta-
cjach miedzyresortowych, zostat skierowany przez rzad do Sejmu. Pierwsze czyta-
nie projektu nastgpito w dniu 30 czerwca 2000 roku. Nastepnie, zgodnie z procedu-
ra, projekt skierowano do prac w sejmowych Komisjach: Administracji i Spraw We-
wnetrznych, Obrony Narodowej, Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
oraz Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka.

W dniu 6 czerwca 2001 roku znacznie zmieniony projekt zostat skierowany do
Sejmu na drugie czytanie, ktére odbyto sie 4 lipca 2001 roku. Po gtosowaniu pro-
jekt ponownie trafit do komisji sejmowych. Po kolejnych poprawkach, Sejm uchwalit
ustawe 26 lipca 2001 roku i przestat do Senatu, ktory przyjat ustawe bez poprawek
w dniu 2 sierpnia. Ustawa zostata skierowana 6 sierpnia przez marszatka Sejmu
do Prezydenta RP, ktéry po trzech tygodniach, w dniu 27 sierpnia ustawe zaweto-
wat. Oznaczato to, iz po czterech latach od powodzi powrdcono do sytuacji poczat-
kowej, czyli braku rozstrzygnie¢ odnosnie funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce.

Pozytywnym krokiem w kierunku budowy takiego systemu byta uchwalona
w dniu 18 kwietnia 2002 roku ustawa o stanie kleski z'ywiofowej2 oraz Rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania
kryz?/sowego oraz rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowa-
nia.

Kolejne projekty ustaw dotyczace systemu zarzadzania kryzysowego zostaty
zgtoszone w tej samej IV kadencji Sejmu (2001-2005). Jednakze poselski projekt
ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzgdzaniu kryzysowym zostat przestany na
rece Marszatka Sejmu dopiero w dniu 30 kwietnia 2004 roku. Rok pdzniej 26
kwietnia 2005 roku przestany zostat projekt rzadowy. Prace nad dwoma projektami
zostaty przekazane do sejmowych Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej ale nie zakonczyty
sie pomysinie. Zostaty one wstrzymane wraz z zakonczeniem kadenc;ji Sejmu.4

Wraz z rozpoczeciem nowej kadencji Sejmu w 2005 roku, zainicjowane zosta-
ty w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji prace nad przygotowaniem
nowego rzgdowego projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Po przeprowa-
dzeniu konsultacji miedzyresortowych projekt zostat przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 20 czerwca 2006 roku i tydzien pdzniej przestany na rece marszatka Sejmu.
Pierwsze czytanie projektu miato miejsce w dniu 22 sierpnia i skierowano go do
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Zdrowia.’ Tym razem starania znalazly swoj finat w dniu 27

' P. Soloch: Paristwo wobec zarzgdzania kryzysowego. www.sgsp.edu.pl, pobrano21.08.2009
2Dz.U. 22002 r. Nr 62, poz. 558

®Dz.U. 22002 r. Nr 215, poz. 1818

* www.sejm.gov.pl.archiwum/prace/kadencja4/proj pobrano21.08.2009

® www.sejm.gov.pl.archiwum/prace/kadencja5/proj pobrano21.08.2009
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kwietnia 2007 roku, w ktérym to Sejm przyjat ustawe, a Prezydent RP jej nie zawe-
towat.

Ogdlnie okreslone zarzgdzanie kryzysowe w Polsce reguluje kilkadziesiat ak-
téw prawnych réznej wagi. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: Konstytucje Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku; ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997
roku o dziatach administracji rzadowej; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o ad-
ministracji rzadowej w wojewédztwie®; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku. o sa-
morzgdzie wojewddztwa; ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie po-
wiatowym,; ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym; ustawe
z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiofowej; ustawe z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej; ustawe
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej; ustawe z dnia 18 lipca
2001 roku Prawo wodne, i wiele innych, ktére w réznym zakresie realizujg zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Jednakze podstawowym aktem prawnym regulujacym w Polsce problematyke
zarzadzania kryzysowego jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
kryzysowym7, ktéra okresla organy wtasciwe w sprawach zarzgdzania kryzysowe-
go, ich zadania w tej dziedzinie oraz zasady finansowania zadan zarzadzania kry-
zysowego. Bardzo waznym rozwigzaniem zawartym w ustawie byto zdefiniowanie
podstawowych poje¢ w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Zdefiniowano: sytuacje
kryzysowa, infrastrukture krytyczng, ochrone infrastruktury krytycznej, planowanie
cywilne oraz Narodowy System Pogotowia Kryzysowego.

Wodéwczas pojecie zarzadzanie kryzysowe okreslono jako ...dziatalno$¢ orga-
noéw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczeristwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub
przywroceniu jej pierwotnego charakteru.

Natomiast sytuacje kryzysowg zdefiniowano jako ...sytuacje bedgca nastep-
stwem zagrozenia i prowadzgca w konsekwencji do zerwania lub znacznego naru-
Szenia wiezéw spotecznych przy rbwnoczesnym powaznym zaktéceniu w funkcjo-
nowaniu instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte Srodki niezbedne
do zapewnienia lub przywrécenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia
Zadnego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wazng dla zarzadzania kryzysowego infrastrukture krytyczng opisano jako
...Systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty,
w tym obiekty budowlane, urzgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowa-
nia organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Wy-
szczegolniono takze jej systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, tacznosci i sieci
teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, ochrony zdrowia,
transportowe i komunikacyjne, ratownicze, zapewniajace ciagtos¢ dziatania admi-
nistracji publicznej, produkciji, sktadowania, przechowywania i stosowania substan-
cji chemicznych i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

® Ustawa zostata zastgpiona nowa, z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r., Nr 31, poz. 206)
" Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590
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Konsekwentnie zdefiniowano takze pojecie ochrona infrastruktury krytycznej
okreslajac, ze jest to ...zespot przedsiewzie¢ organizacyjnych realizowanych w celu
zapewnienia funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia infrastruktury krytycznej
na wypadek zagrozen, w tym awatrii, atakOw oraz innych zdarzen zaktocajacych jej
prawidfowe funkcjonowanie.

Planowanie cywilne okreslono jako ...cafoksztaft przedsiewzie¢ organizacyj-
nych, polegajgcych na opracowywaniu planow, w tym planow reagowania kryzy-
sowego, i programow, majgcych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
i Srodkébw w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie stanéw nadzwyczajnych
i w czasie wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania
do przejmowania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego charakteru, ponadto pla-
nowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich
uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

Wprowadzono takze nowe pojecie, Narodowy System Pogotowia Kryzysowe-
go (NSPK) i okreslono, ze stanowig go ...realizowane przez organy administracji
rzadowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zadania i procedury majgce
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan oraz reagowanie w przypadku wy-
stgpienia sytuacji kryzysowych.

Ustawa nakazywata tworzenie planéw reagowania kryzysowego na poziomie
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. W sktad planéw reagowania
kryzysowego wchodzi: plan gtéwny; procedury reagowania kryzysowego okreslaja-
ce zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie stanéw nad-
zwyczajnych i w czasie wojny oraz zatgczniki funkcjonalne do planu gtéwnego.

Za zarzadzanie kryzysowe na terytorium kraju, zgodnie z ustawa, odpo-
wiada Rada Ministrow, przy ktérej powotano Rzadowy Zespét Zarzadzania Kry-
zysowego, jako organ opiniotworczo-doradczy w sprawach inicjowania i koordy-
nowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego8 oraz pod-
legte Prezesowi Rady Ministrow Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa,” zapewnia-
jace obstuge Rady Ministrow i Rzagdowemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Ustawa zobowigzywata ministrow i kierow-
nikdw urzedow centralnych do utworzenia w swoich urzedach zespotéw zarzadza-
nia kryzysowego.

Okreslajac struktury zarzadzania zapisano, ze organem wtasciwym w spra-
wach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa jest wojewoda a organem
pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzgdzania kryzy-
sowego jest wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego. Podobnie na terenie
powiatu za zarzadzanie kryzysowe odpowiada starosta a organem pomocniczym
starosty jest powiatowy zespo6t zarzadzania kryzysowego. Natomiast organem
odpowiadajacym za zarzadzanie kryzysowe na terenie gminy jest wojt, (burmistrz,
prezydent miasta) a organem pomocniczym jest gminny zespét zarzadzania kry-
zysowedo.

8 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organizacji i trybu
gracy Rzgdowego Zespotu zarzgdzania Kryzysowego (M.P. z 2008 r. Nr 61, poz. 538)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdo-
wego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821)
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W ustawie, w artykule 23 okreslono takze cztery stopnie alarmowe, ktére mo-
ze wprowadzi¢ tylko Prezes Rady Ministrow z wtasnej inicjatywy, na wniosek wia-
Sciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody, Stopien alarmowy
moze byé wprowadzony na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jego
czesci, w drodze zarzadzenia:

- pierwszy stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwo-
8ci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zda-
rzenia, ktérych rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia;

- drugi stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia,
powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

- trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o osobach lub
organizacjach przygotowujacych dziatania terrorystyczne godzace w bez-
pieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub wystgpienia aktéow terroru go-
dzacych w bezpieczenstwo innych panstw albo w przypadku uzyskania in-
formacji o mozliwo$ci wystgpienia innego zdarzenia godzacego w bezpie-
czehstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;

- czwarty stopieh alarmowy — w przypadku wystapienia zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub innych parstw.

Ustawa przewidywata takze pomoc zotnierzy. Mogta ona zosta¢ udzielona, je-
zeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub moze
okazac sie niewystarczajgce. Wowczas, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej,
Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, mogt przekazaé¢ do jego dys-
pozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zadanh z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz doswiad-
czenia z licznych akgcji ratowniczych uswiadomity koniecznos¢ dokonania zmian
w obowigzujacej ustawie, ktére wptynetyby na szybsze i petniejsze dziatania w tym
zakresie. Efektem tych refleksji i przemyslen stata sie propozycja Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
Przedstawiono jg 17 grudnia 2008 roku w formie projekt zmiany ustawy o zarzg-
dzaniu kryzysowym, ktéry w dniu 3 lutego 2009 roku zostat zaakceptowany przez
Rade Ministrow.'® Celem proponowanych zmian byto wyeliminowanie licznych
watpliwosci powstalych w zakresie interpretaciji zaréwno pojec¢ jak i wielu zapiséow
zawartych w ustawie, a przede wszystkim stworzenie efektywnego i czytelnego
systemu zarzadzania kryzysowego.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (druk nr
1699) wptynat do Sejmu w dniu 12 lutego 2009 roku i zostat skierowany do Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych w dniu 17 lutego 2009 roku. Pierwsze czyta-
nie w komisji miato miejsce juz w dniu 3 marca 2009 roku a pierwsze czytanie w
Sejmie RP miato miejsce w dniu 18 czerwca 2009 roku.

Na 44 posiedzeniu Sejmu RP w dniu 26 czerwca 2009 roku przeprowadzono
gtosowanie, 263 postow glosowato za przyjeciem ustawy, 152 bylo przeciw,
a 4 wstrzymato sie od gtosowania. Ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi
Senatu RP w dniu 30 czerwca. Senat RP na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2009 roku

1% www.mswia.gov.pl pobrano21.08.2009
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uchwalit poprawki do ustawy, ktére zostaty przyjete na 46 posiedzeniu Sejmu RP
w dniu 17 lipca 2009 roku. Ustawe przekazano Prezydentowi RP do podpisu w
dniu 20 lipca 2009 roku."’

Istota zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym'? jest rozszerzenie katalogu podejmowanych dziatan
o usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowych oraz ograniczenie procesu odtwarzania
do zasobdw infrastruktury krytycznej. Powyzsze ograniczenie uwarunkowane jest
koniecznoscig koncentrowania sie organéw administracji publicznej tylko na tych
zasobach i infrastrukturze, ktére umozliwiajg spoteczenstwu przetrwanie w warun-
kach zaistniatych po sytuacji kryzysowej, a jednoczesnie stwarzajg warunki do
przeciwstawienia sie nawrotom tej sytuacji albo powstatej w zwigzku z zaistnieniem
nowych zagrozen.

Zmianie ulega definicja sytuacji kryzysowej. Nowa definicja uzaleznia za-
istnienie sytuacji kryzysowej wytacznie od wystgpienia sytuacji ...wpltywajgcej nega-
tywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Sro-
dowiska, wywotujgcq znaczne ograniczenia w dziataniu wfasciwych organow ad-
ministracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnoSc¢ posiadanych sit i Srodkow.

Uscislono definicje zarzadzanie kryzysowe, ...dziatalno$¢ organéw admini-
stracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczernistwem narodowym,
ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zaso-
boéw i infrastruktury krytycznej.

Skonkretyzowano istote ochrony infrastruktury krytycznej, ktérg nalezy
obecnie rozumiec¢ jako ...wszelkie dziatania zmierzajgce do zapewnienia funkcjo-
nalno$ci, ciggtos$ci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobie-
gania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji
ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, ata-
kéw oraz innych zdarzen zaktdcajgcych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Wprowadzono takze nowe definicje poje¢ niezbednych w procesie zarzadza-
nia kryzysowego: cyklu planowania, siatki bezpieczehstwa, mapy zagrozenia, ma-
py ryzyka, zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Cykl planowania to ...okresowe realizowanie etapéw: analizowania, pro-
gramowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie, testowanie i
uruchamianie.

Siatka bezpieczenhstwa to ...zestawienie potencjalnych zagrozen ze wska-
zaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspdtpracujgcych.

Mapa zagrozen to ...mapa przedstawiajgca obszar geograficzny objety za-
siegiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen.

Mapa ryzyka to ...mapa lub opis przedstawiajgcy potencjalnie negatywne
skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi, Srodowisko, mienie i infrastrukture.

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym to ...sytuacja powstafa na skutek
czynu okreslonego w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-

" www.sejm.gov.pl.archiwum/prace/kadencjab/proj pobrano21.08.2009
'2 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2009 r., Nr
131, poz. 1076).
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ny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) lub zagroz‘enie zaistnienia takiego czynu,
moggcego doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowey.

W dalszych zmianach zawartych w artykutach 4 i 5 na nowo okreslono zada-
nia z zakresu planowania cywilnego, ktére obecnie obejmuja nastepujace rodza-
je przedsiewzie¢:

- przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

- przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

- przygotowanie i utrzymywanie zasobdw niezbednych do wykonania zadan

ujetych w planie zarzgdzania kryzysowego;

- utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzgdzania kryzyso-
wego;

- przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakiocenia funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej;

- zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi
planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administra-
cji publicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepi-
SOw.

Powyzsze zadania realizowane przez administracje publiczng powinny jed-

nakze uwzgledniaé koniecznosc:

- zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzyso-
wej;

- zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury kry-
tycznej;

- zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen;

- racjonalne gospodarowanie sitami i Srodkami w sytuacjach kryzysowych;

- pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania w sy-
tuacjach kryzysowych.

W kolejnym artykule, 5. 1. dokonano zmiany nazwy planu, ktéry obecnie jest
planem zarzadzania, a nie reagowania. Zatem obecnie tworzy sie Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarza-
dzania kryzysowego. W sktad tych planéw zarzadzania kryzysowego wchodzg trzy
grupy elementéw.

1) Plan gtéwny zawiera: a) charakterystyke zagrozeh oraz ocene ryzyka ich
wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzy-
ka i mapy zagrozen, b) zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kry-
zysowego w formie siatki bezpieczenstwa, c) zestawienie sit i Srodkéw pla-
nowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

2) Zespol przedsiewziegé na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:
a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen, b) tryb uruchamiania nie-
zbednych sit i srodkéw, uczestniczacych w realizacji planowanych przed-
siewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, c) procedury reagowania kryzy-

3 Art. 115 § 20. Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1) powaznego
zastraszenia wielu 0s6b; 2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci;
3) wywotania powaznych zakiécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa
lub organizacji miedzynarodowej - a takze grozba popetnienia takiego czynu.
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sowego, okreslajgce sposoéb postepowania w sytuacjach kryzysowych,
d) wspotdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;

3) Zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajgce: a) procedury reali-
zacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochro-
ng infrastruktury krytycznej, b) organizacje tgcznosci, c) organizacje sys-
temu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, d) zasady in-
formowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na wypa-
dek zagrozenh, e)organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,
f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz po-
mocy psychologicznej, g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charak-
terystycznymi dla danego obszaru, h) wykaz zawartych uméw i porozu-
mien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzgdzania kry-
zysowego, i)zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd,
j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych, k) wykaz infrastruktury
krytycznej znajdujgcej sie odpowiednio na terenie wojewddztwa, powiatu
lub gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego, |) priorytety w zakre-
sie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;.

Plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Cykl planowania realizujg wtasciwe
organy administracji publicznej oraz podmioty przewidywane do realizacji przed-
siewzie¢ okreslonych w planie zarzgdzania kryzysowego, w zakresie ich dotycza-
cym. Plany zarzadzania kryzysowego muszg by¢ uzgadniane z kierownikami jed-
nostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzysta-
nia przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

Koordynacje przygotowania Raportu zapewnia dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, a w czeéci dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym,
mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego.

Wprowadzono nowy artykut 5a, ktéry okreslit, ze na potrzeby Krajowego Pla-
nu Zarzadzania Kryzysowego wprowadza sie obowigzek sporzadzania przez mini-
strow i kierownikéw urzedoéw centralnych oraz wojewodéw Raportu o zagroze-
niach bezpieczenstwa narodowego. Raport jest dokumentem zawierajgcym
nastepujace elementy:

- wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka;

- okreslenie celow strategicznych;

- okreslenie priorytetow w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

- wskazanie sit i Srodkow niezbednych do osiggnigecia celéw strategicznych;

- programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez

uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;

- wnioski zawierajgce hierarchicznie uporzadkowang liste przedsiewzieé
niezbednych do osiggniecia celéw strategicznych.

Raport o zagrozeniach ma stuzyé zapewnieniu spojnosci pomiedzy planami
zarzadzania kryzysowego a innymi planami, ktérych obowigzek wykonania wynika
z innych przepiséw. Ma to doprowadzi¢ do urealnienia planowanych dziatan oraz
wyeliminowania przedsiewzie¢, ktére sie dubluja.

Kolejny nowy artykut 5b poswiecono problematyce Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktéry pozwoli wyodrebnié¢ obiekty, urzadzenia,
instalacje i ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
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zgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej,
instytucji i przedsiebiorcow.

Zmiana pojecia ochrona infrastruktury krytycznej stanowita baze wyj$ciowa do
bardziej ,powaznego” potraktowania tej problematyki. W nowo dodanym artykule
5b. 1 zapisano, ze Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaty, Narodowy Pro-
gram Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktérego celem jest stworzenie warun-
kéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczegélnosci w za-
kresie:

- zapobiegania zaktéceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

- przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptyngé na

infrastrukture krytyczng;

- reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowania infra-

struktury krytycznej;

- odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Program ten okresla narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy,
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej; mini-
strow kierujacych dziatami administracji rzadowej i kierownikoéw urzedéw central-
nych odpowiedzialnych za systemy, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2; szczegétowe
kryteria pozwalajgce wyodrebnic¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace
w sktad systemow infrastruktury krytycznej, biorac pod uwage ich znaczenie dla
funkcjonowania panstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Zgodnie z zapisem ustawowym Program ten przygotowuje dyrektor Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa we wspoipracy z ministrami i kierownikami urze-
doéw centralnych odpowiedzialnymi za systemy oraz wiasciwymi w sprawach bez-
pieczehstwa narodowego. Program podlega aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa
lata.

Na nowo okreslono role i zadania Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej. Tera na nim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie jednolitego wykazu obiektow, instalacji, urza-
dzen i ustug wchodzgcych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na syste-
my. Zadanie to realizuje we wspotpracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzial-
nymi za systemy. On takze opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej
znajdujacej sie w danym systemie oraz przekazuje je ministrom i kierownikom
urzeddéw centralnych odpowiedzialnym za dany system. W zakresie jego obowigz-
kéw jest opracowanie wyciggéw z wykazu infrastruktury krytycznej, znajdujacej sie
na terenie wojewddztw oraz przekazania ich wtasciwym wojewodom. Dyrektor ma
takze przekaza¢ informacje posiadaczom samoistnym i zaleznym o ujeciu w wyka-
zie obiektéw, instalacji lub urzadzen, ktoérych sa wtascicielami.

Ponadto, w celu uwzglednienia wszystkich istotnych dla bezpieczehstwa
obiektéw, wojewodowie, jezeli istnieje potrzeba wynikajaca z wojewddzkiego planu
zarzadzania kryzysowego, sg upowaznieni do przekazywania niezbednej informa-
cji o infrastrukturze krytycznej na terenie wojewddztwa wtasciwemu organowi ad-
ministracji publicznej dziatajgcemu na ich terenie, z zachowaniem przepiséw
o ochronie informac;ji niejawnych.

Nowy artykut 12a podkresla role organéw administracji rzadowej wtasciwych
w sprawach rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania zagrozen, w tym szczegol-
na role szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktory otrzymat ustawowe
upowaznienie do udzielania zalecen, w celu ochrony infrastruktury krytycznej, or-
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ganom i podmiotom zagrozonym dziataniami o charakterze terrorystycznym. Cata
problematyka wchodzaca z zakresu zdarzen o charakterze terrorystycznym zostata
objeta obowigzkiem wspétpracy z Szefem Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego.
Jednoczesnie przepis umozliwia szefowi ABW przekazywanie do tych podmiotow
niezbednych informacji stuzgcych przeciwdziataniu tym zagrozeniom, takze uzy-
skanych w toku dziatalno$ci.

Zmiana zawarta w artykule 13 przewiduje mozliwos$¢ innego niz dotychczas
usytuowania centréw zarzadzania kryzysowego. Centra zarzgdzania kryzysowego
nie bedg musiaty miesci¢ sie w siedzibach urzedow, jak dotychczas. Bedg mogty
by¢ zorganizowane na bazie wtasciwych stuzb, inspekcji lub strazy. Tym samym
...uznaje sie obowigzek utworzenia centrum zarzgdzania kryzysowego za spetnio-
ny jezeli organ utworzyt komérke organizacyjng w urzedzie go obstugujacym Ilub
jednostke organizacyjng jemu podlegtg lub nadzorowang, odpowiedzialng za pet-
nienie catodobowych dyzurbw i stwarzajgcg gwarancje realizacji zadan.

Zmiany zawarte w artykutach od 14 do 19 dotyczg skonkretyzowania proble-
matyki monitorowania, planowania, reagowania i usuwania skutkéw zagrozen na
terenie wojewddztwa, powiatu i gminy. Potwierdza sie obowigzek tworzenia, na
kazdym szczeblu podziatu terytorialnego, centrow zarzadzania kryzysowego.
Okresla sie zakres zadan z zakresu planowania cywilnego. Naktada na ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek zatwierdzania wojewddzkich pla-
néw zarzadzania kryzysowego. Zobowigzano wojewode, staroste i woéjta do wspot-
dziatania z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciw-
dziatania, zapobiegania usuwania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym.

Ustawodawca okreélit, ze plany zarzadzania kryzysowego na wszystkich
szczeblach administracji, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, zostang sporza-
dzone w terminie dziewieciu miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
Jednoczesnie plany reagowania kryzysowego, przygotowane na poziomie woje-
wodzkim, powiatowym i gminnym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
pozostajg w mocy do czasu ich aktualizacji w brzmieniu nadanym niniejszg usta-
wa.

Ustawodawca zobowigzat Prezesa Rady Ministrow do wydania rozporzadzen
wykonawczych w nastepujacych zakresach:

- sposobu, trybu i termindw opracowania Raportu o zagrozeniach bezpie-
czehstwa narodowego, biorgc pod uwage koniecznosé zapewniania odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa narodowego;

- sposobu realizacji okreslonych w ustawie obowigzkow i wspotpracy w za-
kresie programu przez organy administracji publicznej i stuzby odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo narodowe z wiascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury
krytycznej oraz innymi organami i stuzbami publicznymi;

- sposobu tworzenia, aktualizacji oraz struktury planéw ochrony infrastruktu-
ry krytycznej przez posiadaczy samoistnych i zaleznych a takze warunki
i tryb uznania spetnienia obowigzku posiadania planu odpowiadajgcego
wymogom planu ochrony infrastruktury krytycznej;

- wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania kryzysowego
z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uru-
chamianie.
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Wszystkie zmiany wprowadzone do ustawy majg jeden podstawowy cel. Cho-
dzi o to by by¢ przygotowanym do sytuacji kryzysowej tzn. nie zajmowac sie kryzy-
sem dopiero w momencie kiedy nastapi, ale duzo wczesniej, podejmujac dziatania,
ktére bedg zapobiegaty powstawaniu sytuacji kryzysowych a w momencie ich wy-
stgpienia pozwolg na szybkie i skuteczne ich rozwigzywanie.

Prezydent RP Lech Kaczynski po podpisaniu ustawy o zmianie ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym zapowiedziat w dniu 6 sierpnia 2009 roku, ze po wejsciu jej
w zycie niektore zapisy zaskarzy do Trybunatu Konstytucyjnego.

Watpliwosci Prezydenta Lecha Kaczynskiego budzg artykuty, ktére dajg sze-
rokie uprawnienia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ustawa naktada obo-
wigzek przekazywania ABW nie tylko informacji o zagrozeniach o charakterze ter-
rorystycznym, lecz réwniez zagrozeniach dotyczacych dziatan, ktére moga prowa-
dzi¢ do zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, dzie-
dzictwa narodowego lub $rodowiska. Zdaniem Prezydenta RP zapis ten nie jest
wystarczajaco precyzyjny. Podobnie jak artykut moéwiagcy o tym, ze ABW moze
zleca¢ niektére swoje zadania innym instytucjom. Nowelizacja nie precyzuje o jakie
instytucje chodzi. Prezydent RP Lech Kaczynski majac na uwadze znaczenie
ustawy dla bezpieczehstwa obywateli nie zdecydowat sie na wetowanie catej no-
Welizacji.14

Zgonie z zapowiedzig, stosowny wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, od
Prezydenta RP wptynagt w dniu 20 sierpnia 2009 roku."® Ustawie tej Prezydent RP
zarzucit niezgodnosc:

- art. 1 pkt 3 w zakresie art. 5 — w czesci dotyczacej tworzenia Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego, art. 1 pkt 4 w zakresie dotyczacym do-
danych art. 5a i 5b i art. 1 pkt 21 w zakresie art. 23 w czesci dotyczace;j
wprowadzania przez Prezesa Rady Ministréw, ministrow i kierownikéw
urzedéw centralnych stopni alarmowych z wyrazong w Preambule zasadg
wspétdziatania wtadz, art. 2 i art. 126 ust. 1 i 2 Konstytuciji,

- art. 1 pkt 4 w zakresie dotyczagcym dodanych art. 5a ust. 5 i art. 5b ust. 2
pkt 3 z art. 93 ust. 1 Konstytucji,

- art. 1 pkt 4 w zakresie dotyczacym dodanego art. 5b ust. 7 pkt 4 z art. 22,
art. 31 ust. 3, art. 64, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji,

- art. 1 pkt 12 w zakresie dotyczacym dodanego art. 12a ust. 2 3 z art. 2
Konstytuciji.

Zdaniem autorow nie jest to ostateczny koniec zmian w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym, nie tylko wynikajgcych z réznych pogladéw na sposob funkcjonowa-
nia instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo obywateli, ale takze ze wzgledu na
charakter zmieniajgcych sie wyzwanh jakie coraz czesciej sie pojawiaja.

" Wiecej ABW w firmach. ,Rzeczypospolita” Nr 149(8355) z 27/28 czerwca 2009; Ustawa za dobra dla
stuzb, Rzeczypospolita Nr 185(8391) z 8/9 sierpnia 2009
'S www.prezydent.pl pobrano1.09.2009



