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Wiestaw STACH
Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im Mieszka | w Poznaniu

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE JAKO SPECJALNOSC KSZTALCENIA

Zadaniem kazdego demokratycznego panstwa prawa jest zagwarantowanie
swoim obywatelom poziomu bezpieczenstwa, ktéry jest przez nich akceptowalny,
ktéry umozliwia im osiggniecie odpowiedniego poziomu zycia, i ktéry bedzie gwa-
rantowat im dalszy rozwdj.

W literaturze przedmiotu, z og6lnego pojecia bezpieczenstwa, wyodrebnia sie
rézne jego rodzaje w odniesieniu do spotecznego otoczenia i dziatalnosci cztowie-
ka, czasu czy miejsca. W konsekwencji, ze wzgledu na stale poszerzajacy sie za-
kres ochrony przed zagrozeniami i specjalizacji co do podejmowania przedsie-
wzie¢ ochronnych w zakresie bezpieczenstwa, pojawito sie okreslenie rodzajowosc
bezpieczenstwa. Jest ona takze efektem wzrastajgcych oczekiwan spotecznych
w zakresie podnoszenia standardow bezpieczenstwa. W badaniach naukowych
wigze sie z jednej strony z wieloznacznoscig tego pojecia, a z drugiej, z koniecz-
noscia jego dookreélenia.

Powyzsza rodzajowos¢ bezpieczenstwa jest charakterystyczna przede
wszystkim dla nauk prawnych. To w ramach tych nauk, w konkretnych artykutach
i paragrafach, bezpieczenstwo odnoszone jest najczesciej do panstwa i obywatela.
Wskutek takiego odniesienia, przedstawia sie bezpieczenstwo panstwa zaréwno
zewnetrzne jak i wewnetrzne a nadto wskazuje sie na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny czy bezpieczeristwo obywateli.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, spokoju i porzadku publicznego od
lat nalezy do zadan wielu organéw administracji publicznej, zaréwno administracji
rzgdowej, jak i samorzgdowej. Czes¢ z tych organdéw odgrywa w tym zakresie role
podstawowa, sg one bowiem specjalnie powotane do realizacji zadan z dziedziny
bezpieczenstwa i porzadku publicznego i nalezg do nich np. Policja, Agencja Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego, a czes¢ petni role uzupetiajaca np. Panstwowa In-
spekcja Farmaceutyczna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

W historii administracji wskazuje sie, ze podstawowym podmiotem wykonujg-
cym zadania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w paristwie byta policja, na-
tomiast wraz z rozwojem administracji oraz przyznaniem jej wiadztwa administra-
cyjnego, takze administracji przypisano role w zakresie ksztattowania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

Wraz z przemianami o charakterze demokratycznym powstawaty inne osoby
prawne prawa publicznego, tworzyt sie samorzad, powstawaly organizacje spo-
teczne, ktére w nauce prawa administracyjnego okreslane sg jako podmioty admi-
nistracji. Wptyw na ich rozbudowe i poszerzanie zadan z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego mialy niewatpliwie rozrost zadan administracji w zwigzku
z pojawieniem sie nowych zagrozen, a takze zwiekszanie oczekiwan spotecznych.
Doprowadzito to do wyksztalcenia sie okreslonego systemu podmiotow uprawnio-
nych do podejmowania dziatann w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-

1 Zob. s. Pieprzny: Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rzesz6w 2008, ss. 11 — 15
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go. W systemie tym znajdujg sie zarébwno organy administracji panstwowej jak
i inne podmioty prawa publicznego.

W demokratycznych panstwach prawnych, respektujgcych prawo obywateli do
bezpieczenstwa, prawo to znajduje potwierdzenie w normach konstytucyjnych jako
element podstawowych praw i wolno$ci obywatelskich. Swiadczy to o istocie bez-
pieczenstwa.

Konstytucja RP w art. 5 wymienia, wéréd zadan panstwa, zapewnienie bez-
pieczenstwa obywateli. W Konstytucji RP pojecie to uzywane jest jeszcze w innych
postanowieniach:

- art. 5—RP (...) zapewnia wolnos$¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-

pieczerstwo obywateli(...);

- art. 31 ust. 3 — ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej (...);

- art. 45 ust. 2 — wylgczenie jawnosci rozprawy moze zaistnie¢ ze wzgledu
na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny (...);

- art. 53 ust. 5 — wolnos¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona je-
dynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzgadku publicznego, zdrowia, moralnosci;

- art. 61 ust. 3 — ograniczenie prawa (do uzyskiwania informacji o dziatalno-
Sci organéw wiadzy publicznej) moze nastgpi¢ wylgcznie ze wzgledu na
(...) ochrone porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa;

- art. 74 ust. 1 — wladze publiczne prowadzg polityke zapewniajacg bezpie-
czenstwo ekologiczne (...);

- art. 76 — wkadze publiczne chronig konsumentéw (...) przed dziataniami za-
grazajgcymi (...) prywatnosci i bezpieczenstwu;

- art. 126, ust. 2 — Prezydent RP (..) stoi na strazy suwerennosci
i bezpieczenstwa panstwa (...);

- art. 146 ust. 4 — Rada Ministrow w szczegdlnosci (...) zapewnia bezpie-
czenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny;

- art. 229 — w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa (...) Prezydent RP na
wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny (...);

- art. 230 — w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent RP na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzi¢ (...) stan wyjatkowy (...).

Przedstawione zapisy bedace postanowieniami konstytucyjnymi dobitnie
Swiadczg, ze bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny wigzg sie z koniecz-
noscig ich ochrony a ewentualne zagrozenie tych standéw uzasadniajg lub wrecz
nakazuja, podjecie dziatan przez powotane do tego organy administracyjne.

Bezpieczenstwo publiczne to jeden z rodzajow bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, ktére w swej istocie podkresla ukierunkowanie dziatan na rzecz spotecznosci
i cztowieka, w odréznieniu od bezpieczenstwa wewnetrznego, ktére raczej koja-

2 Zob. S. Pieprzny: Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w prawie administracyjnym. Rze-
szow 2007, ss. 134 — 147
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rzone jest z bezpieczenstwem struktur panstwa i zachowaniem ich zdolnosci do
reagowania. W literaturze przedmiotu sformutowano wiele definicji tego pojecia.
Najistotniejsze z nich przedstawiajg sie wymagaja przytoczenia.

Bezpieczenstwo publiczne ... to stan faktyczny wewngtrz parnstwa, ktory
umozliwia — bez narazania na szkody z jakiegokolwiek Zrédta — normalne funkcjo-
nowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia, zdro-
wia i mienia jednostek zyjgcych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednost-
ki z praw i swobod zagwarantowanych konstytucja i innymi przepisami prawa.3

Bezpieczenstwo publiczne ... to system urzadzen prawnych i okreslonych
stosunkow spotecznych, regulowany przez prawo, ktérego celem jest odwracanie
niebezpieczenstwa grozacego zyciu, zdrowiu i mieniu ludzi oraz usuwajgcych
skutki tych zagrozen. Zrédtami tych zagrozen moga by¢ zaréwno gwattowne czyny
ludzi, jak i dziatania sit przyrody.4

Bezpieczenstwo publiczne ... oznacza utrzymywanie nienaruszalnosci zycia,
zdrowia godnosci, wolnosci, majatku i porzadku prawnego oraz podstawowych
urzadzen panstwa.’

Bezpieczenstwo publiczne ... to taki stan, w ktérym ogdtowi obywateli indywi-
dualnie nieoznaczonemu, zyjagcemu w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne
niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie byly jego zrédia. Ochrona (...)
nalezy do panstwa, ktore zakresla granice bezpieczenstwa i wypowiada sie co jest
niezgodne z bezpieczehstwem i co zakitdca lub moze utrudnia¢ normalne funkcjo-
nowanie panstwa.’

Bezpieczenstwo publiczne ... to pewien pozgdany stan rzeczy, gwarantujacy
niezaktécone funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenh-
stwo zycia obywateli obejmujgce ochrone ich zycia i zdrowia oraz mienia. Bezpie-
czenstwo publiczne moze by¢ zakidcone przez czlowieka umys$inie lub nieumysinie
i czyn taki moze nosi¢ znamiona przestepstwa lub wykroczenia, ale moze by¢ row-
niez zaktécone niezaleznie od woli cztowieka, czyli przez sity przyrody: powodzie,
pozary, zawalenia budowli, zatrucia srodowiska itp.7

Uogodlniajgc tak zdefiniowane bezpieczenstwo publiczne nalezy wskazac, ze
jest to pewien stan lub pozadany stan, ktéry w odniesieniu do ludzi obejmuje ich
zycie, zdrowie i mienie, a w odniesieniu do instytucji, gwarantuje ich normalne
funkcjonowanie.

Bezpieczerstwo publiczne jest zadaniem ustawowym wielu podmiotéw admi-
nistracji publicznej ré6znych szczebli. Dla przyktadu samorzad wojewddztwa realizu-
je zadanie ustawowe, w szczegdélnoéci w zakresie bezpieczeristwa publicznego.®

Rozwazania dotyczace bezpieczenhstwa publicznego nie bylyby pelne bez
wskazania na poglady teoretyczne odnoszace sie do pojecia porzadku publiczne-

% J. zaborowski: Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Warszawa 1977,
s. 11

* S. Bolesta: Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym. ,Studia prawnicze” 1983, nr 1,
S. 243

® E. Ochendowski: Prawo administracyjne, cze$¢ ogodlna. Torun 2006, s. 131

® E. Ura: Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa. Rzeszow 1988, s. 101

" s. Pikulski: Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego. W: W. Bednarek i S. Pikulski
(red.): Prawne i administracyjne aspekty bezpieczenstwa oso6b i porzadku publicznego w okresie
transformacji ustrojowo-gospodarczej. Olsztyn 2000, s. 101

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1590),
art. 14
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go. Pojecia te rozpatrywane byly i sg w doktrynie tacznie, z uwagi na ich zwigzek.
tgcznie tez zazwyczaj wskazywane sg oba pojecia w przepisach prawnych. Nie-
kiedy jeszcze prawodawca uzywa takich pojec¢ jak spokdj publiczny, tad publiczny
czy fad spoteczny. Nie wnoszg one jednak nowych tresci, a ich zakres pojeciowy
miesci sie w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

.Porzadek” w jezyku polskim oznacza: regularny ukiad, rozktad, rozstawienia,
plan czego$; nalezyty tad, stan czego$; czystosé, schludnoé.’ Jesli do tak okre-
Slonego pojecia doda sie stowo ,publiczny”, ktére w jezyku polskim oznacza: doty-
czgcy ogotu ludzi, stuzacy ogotowi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich; zwig-
zany z jakim$ urzedem, z jaka$ instytucja,"® to mozna okredli¢, ze porzadek pu-
bliczny jest pewnym pozadanym stanem organizacyjnym w panstwie i spoteczen-
stwie.

W rozwazaniach naukowych przedstawianych w ostatnich latach sformutowa-
no takze wiele definicji lub okreslen pojecia porzadek publiczny. Oto niektére
z nich.

Porzadek publiczny ... to ogét niepisanych regut zachowania sie jednostki
w miejscach publicznych, ktorych przestrzeganie jest — wedtug panujacych pogla-
doéw — niezbedna przestankg uporzadkowanego zycia obywateli we wspétczesnym
panstwie.'!

Porzadek publiczny ... to system norm, zasad prawnych i zwyczajowych, regu-
lujgcych wspétzycie ludzi w ogole lub jedynie ich zachowanie sie w miejscach pu-
blicznych, to konkretny fragment rzeczywistego wspoétzycia ludzi."

Porzadek publiczny ... to istniejacy aktualnie stan stosunkéw i urzadzen spo-
tecznych zapewniajgcych bezpieczeristwo, spokdj oraz tad w miejscach ogdlnie
dostepnych, regulowany normami prawnymi i zasadami wspotzycia spoiecznego.13

Porzadek publiczny ... to pozytywny stan kreowany przez normy prawne i po-
zaprawne (normy moralne, zasady wspoéizycia miedzyludzkiego) akceptowane
i stosowane przez wiekszos$¢, zapewniajgcy prawidtowg koegzystencje i rozwoj
pojedynczych ludzi i ich zbiorowosci przy aktywnym udziale podmiotéw publicz-
nych, odpowiedzialnych za realizacje zadan w tym zakresie. Ma zapewni¢ normal-
ny rozwoj zycia spotecznego i zapewni¢ przestrzeganie przepisow dotyczgcych
zachowania sie w miejscach publicznych, czystosci urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej, przepiséw dotyczacych rejestracji pojazdéw, przepisow budowlanych,
przeciwpozarowych, prawa wodnego, ewidencji ludnosci, itp.14

Mozna zatem przyjaé, ze porzadek publiczny stanowi czesto, ale nie zawsze,
element bezpieczenstwa publicznego. Moze by¢ takze przejawem bezpieczenstwa
publicznego. O jego randze swiadczy fakt, iz w zadaniach ustawowych samorzadu
gminnego, zadaniach wiasnych, porzadek publiczny wymieniono w pierwszej ko-
lejnosci, tj. porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego

® Stownik Jezyka Polskiego t. 2, Warszawa 1979, s. 832

% Ibidem, s. 1074

Y E. Ura, op. cit., s. 125

2 Falandysz: Pojecie porzadku publicznego w prawie karnym i karno-administracyjnym. ,Palestra”
1969, nr 2, s. 67

¥ W. Kubala: Przedmiot ochrony przepiséw dotyczacych przestepstw przeciwko porzadkowi publiczne-
mu. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1978, nr 2, s. 44

s, Pieprzny: Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ..., op. cit., s. 39
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magazynu przeciwpowodziowego.15 Podobna sytuacja, podkreslajgca wage po-
rzadku publicznego, wystepuje w zadaniach ustawowych samorzgdu powiatowego,
tj. porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli."

Na co dzien porzadek publiczny przejawia sie w przestrzeganiu norm praw-
nych, moralnych, obyczajowych i religijnych przez osoby fizyczne i inne podmioty,
a skutkiem jego przestrzegania jest harmonizacja zycia poszczegoélnych jednostek
i spotecznosci ludzkich.

W literaturze przedmiotu definiuje sie takze pojecie bezpieczenstwo i przadek
publiczny, a ... jest to stan zapewniajgcy ochrone zycia, zdrowia, mienia i innych
wartosci przed bezprawnymi dziataniami oraz ochrone zasad wsPéizycia spotecz-
nego i stosunkdéw regulowanych normami prawnymi i zwyczajami. !

Tak okreslany w badaniach naukowych zakres wiedzy i obszar zainteresowa-
nia nauki o bezpieczenstwie a zarazem zadania réznych podmiotéw administracji
publicznej znalazty swoje odzwierciedlenie w dydaktyce, w formie kierunkow stu-
diéw. Podstawe prawng tych dziatan stanowi, rozporzgdzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 roku.”® Na mocy tego dokumentu
uczelnie wyzsze rozpoczely edukacje na nastepujgcych kierunkach studiow: bez-
pieczenistwo narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne. Tym samym zostaty
wystuchane” gtosy wielu znawcOw problematyki bezpieczenstwa, teoretykow i
praktykéw, ktérzy od wielu lat zabiegali o to, aby problematyka bezpieczenstwa
stata sie dziedzing dydaktyki.

W rzeczywistosci spotecznej, problematyka bezpieczerstwa jest bardziej zto-
zona niz to potocznie wynika z ogélnodostepnych informacji. Jednym z istotnych
probleméw jest ilos¢ podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ksztattowania
bezpieczenstwa narodowego czy bezpieczeristwa publicznego. Bez zadnego
uproszczenia mozna stwierdzi¢, ze kazdy podmiot funkcjonujgcy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, niezaleznie do jakiej grupy administracji publicznej zostanie zaliczony,
realizuje rézne zadania z zakresu roznorodnych aspektéw bezpieczenstwa. Niekto-
re podmioty majg wprost okreslone zadania ustawowe, natomiast zadania innych
w tym zakresie wynikajg posrednio z ich zadan statutowych.

Ponadto ani podmioty realizujgce zadania z zakresu bezpieczenstwa, ani za-
grozenia jakie moga wystgpi¢, do jakich podmioty muszg by¢ przygotowane nie
wystepujg pojedynczo i w odrebnych przedziatach czasowych. Najczesciej podmiot
bezpieczenstwa realizujgcy swoje zadania ustawowe wystepuje w grupie podmio-
tow."® Réwniez kazdy rodzaj podmiotu bezpieczeristwa (instytucja, grupa spotecz-
ne, cztowiek) moze by¢ co do zasady zagrozony nie jednostkowym niebezpieczenh-
stwem, ale grupa réznych rodzajow zagrozen. Taki splot wystepujacych uwarun-
kowan w analizowanej problematyce w znacznym stopniu komplikuje zaréwno

!5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591), art. 7.

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1592),
art. 4.

W, Kitler (red.): Obrona Cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej Il RP. Warszawa 2001, s. 134

18 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 roku w sprawie standar-
déw ksztalcenia dla poszczeg6inych kierunkéw oraz pozioméw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia
i warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki.
(Dz.U. z 2007 r., Nr 164, poz. 1166)

19 Zob. np. A. Misiuk: Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno —
ustrojowe. Warszawa 2008; J. Stlugocki: Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia ustrojowe.
2007
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problem oceny stanu bezpieczenstwa danego podmiotu, jak i powoduje okreslone
trudnosci merytoryczne we wlasciwym przygotowaniu programéw ksztatcenia dla
studiéw pierwszego i drugiego stopnia.

Niemniej jednak, baze teoretyczng dla przygotowania programow ksztatcenia
i stworzenia spdéjnej koncepcji przygotowania studentéw do podejmowania proble-
matyki bezpieczenstwa w réznych sytuacjach, tworzg standardy ksztatcenia dla
poszczegoélnych kierunkoéw studiéw. W analizowanym zakresie, wytyczne — zarOw-
no dla studiéw pierwszego jak i drugiego stopnia - zamieszczone sg w Zatgczniku
nr 10 do wspomnianego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Standardy te okreslajg obszerny wykaz kwalifikacji absolwenta kierunku bez-
pieczenstwo narodowe, z ktorych nalezy wskazac takie jak: ... ogdélna wiedza inter-
dyscyplinarna z zakresu nauk spofecznych oraz umiejetnosci wykorzystania jej
w pracy zawodowej i zyciu z zachowaniem zasad etycznych; ... umie¢ analizowaé
i stosowac zasady prawne oraz procedury bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzyso-
wego w skali globalnej, regionalnej, narodowej i lokalnej; ... zna¢ zasady funkcjo-
nowania podmiotow bezpieczenstwa; ...powinien by¢ przygotowany do pracy
w strukturach administracji publicznej, organizacjach zajmujgcych sie bezpieczenh-
stwem obywateli i podmiotéw gospodarczych oraz zespotach reagowania kryzyso-
wego.

W czesci trzeciej standardow zawarte sg ramowe tresci ksztatcenia, ktore
dziela sie na grupy tresci. | tak grupa tresci podstawowych obejmuije:

- ksztalcenie w zakresie filozofii;

- ksztalcenie w zakresie historii;

- ksztatcenie w zakresie geografii;

- ksztalcenie w zakresie ekonomii;

- ksztalcenie w zakresie wiedzy o panstwie i prawie;

- ksztatcenie w zakresie administracji;

- ksztalcenie w zakresie organizacji i zarzadzania;

- ksztatcenie w zakresie wspétczesnych systemow politycznych.

Zawarte w standardach tresci ksztalcenia umozliwiajg studentom uzyskanie
wiedzy z danej dziedziny wiedzy naukowej, przy czym zarazem okre$lono jej mini-
malny zakres, ktéry musi zosta¢ uwzgledniony w procesie przygotowania sylabu-
s6w przedmiotowych.

Kazda grupa tresci ksztatcenia formutuje efekty ksztalcenia — umiejetnosci
i kompetencje, ktérych uwzglednienie pozwoli na uzyskanie podobnej wiedzy
w zakresie tresci podstawowych i kierunkowych we wszystkich uczelniach ksztat-
cacych na kierunku bezpieczenstwo narodowe.

W programie ksztalcenia zaklada sie, ze po zrealizowaniu wskazanych
przedmiotéw, ztozeniu egzaminéw lub zaliczen, studenci beda rozumiec istote
wiedzy z danej dziedziny; potrafig rozr6zni¢ podstawowe kategorie pojeciowe opi-
sujgce dang dziedzine; opisa¢ i dokonac interpretacji zjawisk wystepujacych
w danej dziedzinie; bedg rozumiec procesy zachodzgce w rzeczywistosci spotecz-
nej; umie€ interpretowac przepisy prawne, szczegoélnie w obszarze bezpieczenh-
stwa narodowego; znajdowac¢ powigzania i wzajemne relacje miedzy wiedzg o
bezpieczenstwie narodowym a wiedzg z zakresu innych nauk; samodzielnie po-
szukiwacé sposobow rozwigzywania probleméw dydaktycznych w zakresie nauki o
bezpieczenstwie; analizowa¢ kompetencje i zadania administracji rzgdowej i samo-
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rzgdowej oraz administracji specjalnej, z uwzglednieniem realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa narodowego.

Wedlug tej samej metodologii opracowano kolejny dziat, grupe tresci kierun-
kowych, ktéra obejmuje:

- ksztatcenie w zakresie teorii bezpieczenstwa;

- ksztatcenie w zakresie prawnych podstaw bezpieczenstwa;

- ksztatcenie w zakresie polityki bezpieczerstwa,;

- ksztatcenie w zakresie strategii bezpieczenstwa;

- ksztalcenie w zakresie systemu bezpieczerstwa narodowego;

- ksztatcenie w zakresie zarzgdzania kryzysowego;

- ksztatcenie w zakresie miedzynarodowych stosunkow politycznych;

- ksztatcenie w zakresie miedzynarodowych stosunkéw wojskowych.

Standardy ksztalcenia w ostatniej czesci przedstawiajg wymogi w zakresie
tzw. innych wymagan, ktére powinny uwzglednia¢ realizacje takich zaje¢ jak wy-
chowanie fizyczne, jezyki obce, technologia informacyjna. Ponadto nakazujg, by
program nauczania zawierat tresci poszerzajgce wiedze humanistyczng w wymia-
rze nie mniejszym niz 60 godzin, oraz przewidywat zajecia z zakresu ochrony wia-
snosci intelektualnej, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii. Standardy
okreslajg takze, aby przynajmniej 50% zaje¢ stanowity seminaria, ¢wiczenia lub
konwersatoria.

Tym samym wymogi ministerialne obejmujg 850 godzin, z przewidzianych
2000 godzin zaje¢ w okresie studidw stacjonarnych pierwszego stopnia. Ponadto
uczelnia zobowigzana jest zaplanowa¢ 1150 godzin we whlasnym zakresie,
uwzgledniajgc specyfike uczelni czy regionu, a takze umozliwiajgc realizacje pro-
gramu studiéw wedtug planéw autorskich w obrebie tworzonych specjalnosci
ksztatcenia.

Analiza propozycji wielu uczelni dostepna na stronach internetowych dowodzi,
ze w ramach tego kierunku, najczesciej realizowane sg dwie specjalnosci: bezpie-
czenstwo publiczne oraz zarzadzanie kryzysowe.

Specjalnos¢ bezpieczerstwo publiczne jest najczesciej realizowane w trakcie
ostatniego, trzeciego roku studiéw w wymiarze okoto 700 godzin na studiach sta-
cjonarnych. Z dokumentéw opracowanych na potrzeby realizacji tej specjalnosci
wynika, ze celem studiéw, w najogoélniejszym zarysie, jest przygotowanie absol-
wentéw do radzenia sobie w sytuacjach trudnych i kryzysowych zwigzanych z co-
dziennym funkcjonowaniem w swoich srodowiskach (zagrozeniami cywilizacyjny-
mi), ale takze w sytuacji klesk zywiotowych, czy zjawisk o charakterze terrorystycz-
nym. Zakfad sie, ze absolwenci bedg wyréznia¢ sie zaréwno og6lng wiedzg z za-
kresu bezpieczenstwa publicznego jaki i sposobéw radzenia sobie w codziennej
sytuacji wynikajgcej z proceséw zmiany spotecznej, niestabilnego rynku pracy,
przemocy w szkole, patologii spotecznych, niewtasciwego wykorzystywania Inter-
netu itp. Uzyskanie tak rozlegtej wiedzy umozliwi im skuteczne podejmowanie dzia-
tan i nawigzywanie wspétdziatania w zakresie zagrozen, prognozowania, przeciw-
dziatania, eliminowania i usuwania skutkéw wielu zagrozenh. Specjalistyczna wie-
dza z zakresu systeméw kierowania bezpieczenstwem gmin, powiatéw oraz woje-
wodztw bedzie ich atrybutem w sytuacjach kryzysowych i w sytuacjach zagrozen.

Tak nakreslony cel studidw na specjalnosci bezpieczenstwo publiczne, bedzie
osiggniety poprzez realizacje m.in. takich przedmiotéw jak:

- bezpieczenstwo gospodarcze;
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- bezpieczenstwo kulturowe;

- bezpieczenstwo militarne;

- bezpieczenstwo spoteczne;

- bezpieczenstwo wewnetrzne;

- organizacje pozarzgdowe w bezpieczerstwie narodowym;

- przeciwdziatanie terroryzmowi;

- psychologia bezpieczenstwa;

- zwalczanie przestepczosci.

Przedstawione przedmioty tej specjalnosci zawierajg tresci ksztatcenia, ktére
obejmuja taki obszar wiedzy akademickiej, ktory umozliwi studentom zrozumienie
istoty podejmowanego i zdefiniowanego problemu, zakre$lenie obszaru zaintere-
sowania, ukazania struktury funkcjonalnej oraz jakze licznych uwarunkowan cha-
rakterystycznych dla funkcjonowania panstwa, spoteczenstwa i cztowieka. Istotnym
elementem opracowanych sylabuséw przedmiotowych jest ciggte i systematyczne
odwotywanie sie do jakze licznych podstaw prawnych dziatarn podmiotéw w zakre-
sie ksztattowania bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego.

Uwzglednienie w programie ksztalcenia, wytycznych ministerialnych w zakre-
sie obowigzku realizowania przynajmniej potowy zaje¢ w formie innej niz wyktad,
tj. w formie seminarium, éwiczen lub konwersatorium tworzy mozliwosci doskona-
lenia u studentéw umiejetnosci analizy dokumentow prawnych, pracy z literatura
naukowa, a takze wypowiadania sie, wystepowania przed audytorium, kierowania
matymi zespotami ludzi. Takie umiejetnosci sg niezwykle istotne we wtasciwym
wypetnianiu obowigzkéw w instytucjach realizujgcych rézne zadania z zakresu
ksztaltowania roznych obszaréw bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu.



