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Zbigniew DZIEMIANKO
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

POWIAT W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Problematyka mieszczaca sie w pojeciu zarzadzania kryzysowego, regulowa-
na jest zapisami wielu aktow prawnych réznej rangi. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe o dziatach administraciji
rzadowej,” ustawe o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojew()dztwie,2 trzy
ustawy o szczeblach samorzadu terytorialnego,3 ustawe o stanie kleski zywioto-
wej,4 ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej5 i wiele
innych, ktére w roznym zakresie okreslajg zadania podmiotéw w zakresie zarzg-
dzania kryzysowego.

Jednakze podstawowym aktem prawnym regulujacym te problematyke w spo-
s6b kompleksowy, jest ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzy-
sowym, znowelizowana w szerokim zakresie w dniu 17 lipca 2009 roku.® Okresla
ona organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego na poszczegoélnych
szczeblach administracji publicznej oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dzie-
dzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego.

Istotnym rozwigzaniem jest zdefiniowanie w ustawie podstawowych pojec
w zakresie tego zarzgdzania.

Podstawowa definicja zostata sformutowana w art. 2 i brzmi nastepujgco: Za-
rzagdzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzy-
sowych, usuwaniu ich skutkdéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycz-
nej.

Szczegollne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania zarzadzania kryzy-
sowego ma okreslenie istoty takich problemow jak:

- siatka bezpieczenstwa;

- infrastruktura krytyczna i ochrona infrastruktury krytycznej;

- Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej;

- planowanie cywilne;

- Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego;

! Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzgdowej, Dz.U. z 1997 r., Nr 141, poz.
943 ze zm.

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, Dz.U. z
2009 r., Nr 31, poz. 206.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576 ze
zm., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 1998 r., Nr 142, poz.
1592 ze zm., ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 ze zm.

* Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2002 r., Nr 62, poz. 558.

® Ustawa z dnia 22 listopada 1967 roku o powszechnym obowigazku obrony RP, Dz.U. z 2002 r., Nr 21,
poz. 205 ze zm.

® Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590,
Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2009 r., Nr 131,
poz. 1076.
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- Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego;

- proces zarzgdzania kryzysowego.

O znaczeniu tej problematyki w dziatalnosci panstwa swiadczy nie tylko przy-
jecie stosownej ustawy, lecz przede wszystkim kompleksowy sposéb przedstawie-
nia tej problematyki. Z zapis6w ustawowych wynika, jaka jest istota zjawisk i jaki
zakres dziatan jest wymagany w przypadku ich wystgpienia. Cienia watpliwosci nie
budzi zapis art. 7.1, ze zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuje Rada Ministrow.

Organizacja systemu zarzgdzania kryzysowego, oparta zostata na zasadach
gwarantujacych zapewnienie kompetencji jego szczebli organizacyjnych oraz
przejrzyste zasady odpowiedzialnosci. | tak:

- prymat uktadu terytorialnego, w ktorym uktad resortowy petni jedynie role

pomocnicza;

- jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci za utrzymanie gotowo-
Sci systemu, w ktorej ciata kolegialne petnig role doradczo — opiniodawczg
iich zadaniem jest wspomaganie decydenta w podejmowaniu decyzji;
oznacza to takze, ze wojt, starosta, wojewoda, minister, premier ponosza
odpowiedzialnos¢ za efekty swoich dziatan;

- adekwatnos¢ dziatan do rozmiaru zagrozenia, co oznacza, iz odpowiedni
szczebel administracji publicznej reaguje na zagrozenia;

- powszechnos¢ reagowania kryzysowego oparta na wigczeniu wszystkich
podmiotow dziatajgcych na danym terenie: obywateli, organizacji pozarza-
dowych, stuzb, inspekcji, strazy.

Tak sformutowane zasady staly sie podstawg do opracowania struktury za-
rzadzania kryzysowego. Zdecydowano, ze jednoosobowi szefowie zarzgdzania
kryzysowego, Prezes Rady Ministréw, ministrowie, wojewodowie, starostowie,
wojtowie, (burmistrzowie, prezydenci miast) beda realizowac¢ zadania poprzez state
zespoly, Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, odpowiedzialne za catoksztalt dzia-
tan w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Spetniajg one funkcje punktu koordyna-
cyjnego i osrodka tgcznosci, scalajgcego w codziennej dziatalnosci stuzby ratowni-
cze i komunalne, integrujg dziatalnos¢ podmiotéw biorgcych bezposredni i posred-
ni udziat w akcjach ratowniczych. Zostaty one tak zorganizowane, aby mozliwe
byto kierowanie dziataniami wszystkich stuzb ratowniczych.

Wsparcie merytoryczne dziatan powierzono Zespotom Zarzadzania Kryzyso-
wego, organami kolegialnymi o charakterze opiniodawczo — doradczym. Sktadajg
sie one z grup roboczych o charakterze statym oraz grup roboczych o charakterze
czasowym. Powoluja je odpowiedni decydent w drodze zarzgdzen wewnetrznych.

W zwigzku z tak zakre$long ideg, w strukturze zarzgdzania kryzysowego
w panstwie funkcjonuja:

- Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, centra zarzadzania kryzysowego przy
ministerstwach i centralnych organach administracji rzagdowej, do ktérych
zakresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa zewnetrznego, wewnetrznego, w tym ochrony ludnosci, lub gospo-
darczych podstaw bezpieczenstwa panstwa oraz odpowiednio wojewddz-
kie i powiatowe centra zarzgdzania kryzysowego, a jezeli jest taka wola
decydenta to i gminne;
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- Rzgdowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego,7 zespoty zarzadzania kryzy-
sowego przy ministrach kierujgcych dziatami administracji rzgdowej oraz
kierownikach urzedéw centralnych oraz odpowiednio wojewddzkie, powia-
towe i gminne zespoty zarzadzania kryzysowego.

Organem whasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na obszarze po-
wiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu,8 ponadto w czasie stanu
kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia kieruje starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wpro-
wadzono na obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w skiad powiatu.9

Do zadan starosty w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy:lo

- kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozenh na terenie powiatu;

- realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: opracowywanie
i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzg-
dzania kryzysowego, realizacja zalecen do powiatowych planéw zarzadza-
nia kryzysowego, wydawanie organom gminy zalecer do gminnego planu
zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kry-
zysowego;

- zarzgdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

- wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjo-
nowania powiatéw i miast na prawach powiatu;

- zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym;

- wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakre-
sie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charak-
terze terrorystycznym;

- organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Powyzsze zadania starosta wykonuje przy pomocy komorki organizacyjnej
starostwa powiatowego witasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktorg
Z reguly jest Wydziat Organizacyjny i Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego.

Starosta wykonuje zadania zarzgdzania kryzysowego przy pomocy powiato-
wego zespotu zarzgdzania kryzysowego powotanego przez staroste, ktory okresla
jego skiad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. Zespo6t powiatowy wykonuje na
obszarze powiatu zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego.

W sktad zespotu powiatowego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodzg
osoby powotane sposréd: oséb zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiato-
wych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych
aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych;
przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych, ponadto w skfad zespotu
powiatowego moga wchodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste.

Najczesciej w sktad powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego
wchodza;

7 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 roku w sprawie organizacji i trybu
pracy Rzadowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. z 2008 r., Nr 61, poz. 538.

8 Art. 17.1. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007..., op. cit.

° Art. 8 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002..., op. cit.

10 ystawa z dnia 26 kwietnia 2007..., op. cit.
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- Starosta jako Przewodniczacy;

- Komendant Powiatowy Parnstwowej Strazy Pozarnej — zastepca Przewod-
niczacego;

- Kierownik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych Starostwa Po-
wiatowego;

- Inspektor Wydz. Organizacyjnego i Spraw Spotecznych Starostwa Powia-
towego ds. koordynacji Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego;

- Komendant Powiatowy Policji;

- Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego;

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny;

- Kierownik Inspektoratu Zarzagdu Melioracji i Urzadzen Wodnych;

- Powiatowy Lekarz Weterynarii; Dyrektor Powiatowego Zarzgdu Drog, Dy-
rektor Zaktadu Opieki Zdrowotnej;

- Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

- Komendant Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania;

- Przedstawiciel Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

W zaleznosci od specyfiki danego powiatu sktad zespotu moze ulec zmianie

lub moga znalez¢ sie inne osoby powotane przez Staroste.

Do zadan zespotu powiatowego nalezy:

- ocena wstepnych i potencjalnych zagrozehn mogacych mie¢ wptyw na bez-
pieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

- przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie staroscie wnioskéw do-
tyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w powiato-
wym planie reagowania kryzysowego;

- przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagro-
zeniami;

- opiniowanie powiatowego planu reagowania kryzysowego;

- wspOtpraca w realizacji wojewddzkiego planu ochrony infrastruktury kry-
tycznej.

Posiedzenia zespotu zwotuje jego przewodniczacy w miare potrzeb.

Dokumentami dziatan i prac zespotu sa: powiatowy plan reagowania kryzyso-
wego; plany ¢wiczen; ewidencja zdarzen — zawierajgca chronologiczny opis zda-
rzen i wdrozonych dziatan oraz decyzji podejmowanych w celu likwidacji zagrozen,
pomocy poszkodowanym i ograniczeniu strat; protokoty posiedzen Zespotu; inne
niezbedne dokumenty.

Ogolne zasady funkcjonowania i tryb pracy zespotu, zadania, sposéb doku-
mentowania prac i dziatah reguluje Regulamin Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

W powiecie tworzy sie Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego, ktore
zapewniajg przeptyw informacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Starosta
swoim zarzagdzeniem okresla organizacje, siedzibe oraz tryb pracy Powiatowego
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, w tym sposOb catodobowego alarmowania
cztonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposéb zapewnienia catodobo-
wego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych.

W miejscowosciach bedacych jednoczesnie siedzibami powiatéw i miast na
prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego, moze by¢ tworzone wspoélne centrum zarzadzania kry-
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zysowego obejmujace zasiegiem dziatania obszaru obu jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego wykonujg takie same zadania
jak centra wojewddzkie i tworzone sg na bazie Wydziatow Organizacyjnych i Spraw
Spotecznych Starostwa Powiatowego.

Gléwnym zadaniem Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego jest
wspomaganie dziatan Starosty w realizacji zadan z zarzadzania kryzysowego oraz
zapewnienie ciggtosci przekazywania decyzji Starosty i organdéw uprawnionych do
uruchamiania i realizacji zadan ujetych w Planie Operacyjnym Funkcjonowania
Powiatu.

Centrum wspotdziata z innymi Centrami Zarzadzania Kryzysowego, stuzbami,
strazami i inspekcjami, instytucjami publicznymi i podmiotami prywatnymi oraz
osobami w realizacji powyzszych zadan. Centrum stanowi wewnetrzng komorke
organizacyjng Starostwa Powiatowego. Obstuge Centrum w trybie pracy zwyczaj-
nym, alarmowym i nadzwyczajnym zapewnia najczesciej Wydziat Organizacyjny
i Spraw Spotecznych oraz pracownicy z innych wydziatéw. Pracami Centrum kieru-
je Kierownik Centrum, a w przypadku zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajgcych
Kierownikowi sprawowanie jego funkcji, pracownik Wydzialu wyznaczony przez
Kierownika.

Do zadan Centrum nalezy: petnienie dyzuru w celu zapewnienia przeptywu in-
formacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; wspétdziatanie z centrami zarza-
dzania kryzysowego organéw administracji publicznej; nadzér nad funkcjonowa-
niem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczeshego ostrzegania
ludnosci; wspétpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska; wspot-
dziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humani-
tarne; dokumentowanie dziatan podejmowanych przez Centrum; realizacja zadan
statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Zadania wykonywane przez Centrum w ramach statego dyzuru obejmuja:

- uruchamianie w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa, procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
na terenie powiatu;

- przekazywania wtasciwym organom informacji o stanie sit i srodkéw uru-
chamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

- przyjmowanie zadan, polecen i informacji z wojewddzkich ogniw kierowa-
nia panstwem i natychmiastowe przekazywanie ich Staroscie;

- szybkie i sprawne powiadamianie os6b odpowiedzialnych za osigganie
wyzszych standéw gotowosci obronnej na terenie powiatu;

- zbieranie informaciji o aktualnej sytuacji obronnej na terenie powiatu;

- przekazywanie decyzji Wojewody do Starosty, burmistrza, wojtéw oraz kie-
rownikow podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, przed-
siebiorcéw oraz innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, wytypowanych do wykonywania okreslonych zadan obronnych, ma-
jacych swoja siedzibe na terenie powiatu;

- przekazywanie decyzji Starosty do burmistrza, wojtéw oraz kierownikow
podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcéw
oraz innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, wytypo-
wanych do wykonywania okreslonych zadah obronnych, majgcych swojg
siedzibe na terenie powiatu.
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Na potrzeby zarzgdzania kryzysowego Centrum pracuje:

- w trybie zwyczajnym — zapewniajgc wymiane i przeptyw informacji na po-

trzeby zarzadzania kryzysowego (monitoring);

- w trybie alarmowym — w przypadku wystgpienia symptomow sytuacji kry-

zysoweyj;

- w trybie nadzwyczajnym — w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej

i w przypadku uruchomienia systemu kierowania bezpieczenistwem naro-
dowym.

W trybie zwyczajnym (w godzinach pracy Starostwa) obstuge Centrum za-
pewniajg pracownicy Wydziatlu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych, a po godzi-
nach pracy: wyznaczone przez Staroste osoby na dyzurach (tzw. dyzurach domo-
wych); w uzgodnieniu ze Starostg inne podmioty publiczne realizujgce zadania
z zarzgdzania kryzysowego. Starosta moze wskazac¢ inne niz wymienione sposoby
obstugi Centrum.

W trybie alarmowym catodobowg obstuge Centrum zapewniajg pracownicy
Starostwa Powiatowego, natomiast w trybie nadzwyczajnym wspomagajg ich inne
wyznaczone osoby.

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym nakiada na Staroste obowigzek opraco-
wania Planu Reagowania Kryzysowego Powiatu. Plan powstaje na podstawie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 oraz zaleceri Woje-
wody do powiatowych planéw reagowania kryzysowego.

Plan okresla struktury i zasady organizacyjne instytucji i zespotéw odpowie-
dzialnych za funkcjonowanie powiatu w sytuacjach kryzysowych oraz realizacje
zadan majgcych na celu ztagodzenie ewentualnych skutkéw zdarzenia, przywra-
canie i odtwarzanie warunkéw bytowania po zdarzeniu. Okresla i definiuje funkcje
oraz zakresy odpowiedzialnosci zwigzane z etapami zapobiegania, przygotowania,
prowadzenia dziatan i odtwarzania, zwigzane z kleskami zywiotowymi, katastrofami
technologicznymi i innymi zdarzeniami powodujacymi sytuacje kryzysowa.

Zadaniem tego planu jest: ujednolicenie zasad prowadzenia dziatan ratowni-
czych przez rd6zne rodzaje stuzb; okreslenie zasad wspotdziatania réznych szczebli
administracyjnych w zaleznosci od zakresu powstalego zagrozenia; okreslenie
niezbednych dokumentow planistycznych w organach administracji samorzadowej
oraz podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie dziatah w sytuacjach kryzyso-
wych.

Plan powinien by¢ opracowany z uwzglednieniem mozliwosci i zakresu odpo-
wiedzialnosci na poziomie samorzadu lokalnego. W przypadku wyczerpania sie
mozliwosci i zasobOw powiatu, 0 pomoc poproszony zostaje szczebel nadrzedny -
sity i srodki Wojewody lub odwody centralne. Plan jest tak skonstruowany, ze po-
szczegolne stuzby ratownicze, podmioty swoje zadania realizujg w toku codzien-
nych dziatan statutowych (np. policja, straz pozarna), natomiast w razie sytuaciji
kryzysowej sg elementem powiatowego systemu reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych.

W pierwszej czesci planu gtéwnego najczesciej dokonuje sie charakterystyki
zagrozen oraz przeprowadza sie ocene ryzyka ich wystgpienia. W dalszej czesci
planu gtéwnego charakteryzuje sie sity i sSrodki jakimi dysponuje starosta oraz oce-
nia mozliwosci ich wykorzystania.

1 Art. 3,4,5 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007..., op. cit.
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Warianty dziatan podejmowanych w przypadku zagrozen sg zwigzane
z katalogiem zagrozen, a w konsekwencji z procedurami reagowania kryzysowego.
W zwigzku z powyzszym w dalszej czesci planu gtdwnego przedstawia sie
powigzanie poszczegOlnych zagrozeh z procedurami reagowania kryzysowego
i standardowymi procedurami operacyjnymi. Katalog zagrozen dla poszczegdélnych
powiatow jest dosy¢ szeroki i najczesciej obejmuje:

- procedure dziatan interwencyjnych w sytuacji wystgpienia zdarzen

radiacyjnych;

- procedure postepowania w czasie trwania epidemii lub zagrozenia epide-

micznego;

- procedure udziatu w pracach zespotu kryzysowego przy lekarzu weteryna-

rii oraz wsparcie jego dziatan;

- procedure postepowania podczas zagrozenia powodziowego oraz dziatan

zwigzanych z zagrozeniami meteorologicznymi; procedure wsparcia gminy
w przypadku wystgpienia powaznej awarii przemystowej;

- procedure dziatania podczas stanu kleski zywiotowej;

- procedure dziatania w stanie wyjgtkowym;

- procedure dziatania w stanie wojennym;

- procedure dziatania w nietypowych sytuacjach kryzysowych.

W ostatniej czesci planu wskazuje sie tryb aktualizacji planu i zatgcznikow
funkcjonalnych.

Aktualizacja Planu nastepuje po kazdym zdarzeniu powodujgcym uruchomie-
nie procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur operacyjnych —
na wniosek kierownikéw inspekcji, stuzb, strazy oraz Powiatowego Centrum Za-
rzgdzania Kryzysowego oraz w przypadku zmian aktow prawnych lub zaistnienia
nowego zagrozenia.

Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego nakazuje dokonanie zmian na
wniosek organéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych ujetych w Planie. Jesli
zmiany wykraczajg poza niewielkie korekty zwigzane z wyznaczaniem realizatoréw
poszczegoélnych zadan dokonana aktualizacja Planu nie jest przedstawiana do
Wojewody.

Raz na dwa lata dokonywana jest gruntowna analiza zapiséw Planu i jest on
przedstawiany do ponownego zatwierdzenia Wojewodzie.

Czes¢ planu reagowania kryzysowego poswiecona procedurom reagowania
kryzysowego jest rozwinieciem procedur postepowania wskazanych w planie
gléwnym. Procedury reagowania kryzysowego wykonane sg najczesciej w formie
tabeli zawierajgcej nazwe procedury; cel procedury; lidera oraz uczestnikow pro-
cedury; wejscie, wyjscie oraz formalne podstawy zastosowania procedury; prze-
bieg procedury zawierajgcy takie elementy jak: monitorowanie; bilans i tryb uru-
chamiania sit i srodkow; uruchamianie dziatan; zdarzenie powodujgce zagrozenie o
zasiegu gminnym, powiatowym, wojewodzkim.

Jednoczesnie kazdy element procedury (krok postepowania) ma odnosniki do
standardowych procedur operacyjnych, w ktérych doktadnie opisano sposoby dzia-
tania poszczegoélnych podmiotow realizujgcych zadania w danej procedurze.

Ostatnig czescig planu reagowania kryzysowego sg zatgczniki funkcjonalne.12
W pierwszej kolejnosci zawierajg one Standardowe Procedury Operacyjne (SPO).

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007..., op. cit.



56

Kazda SPO zawiera doktadne dane dotyczace sposobu postepowania okreslonych
podmiotow w czasie prowadzenia akcji zapobiegajacej lub usuwajacej dane zagro-
zenie.

Kazdy podmiot biorgcy udziat w danej procedurze reagowania kryzysowego
na podstawie SPO wykonuje zadania dotyczace jego obszaru odpowiedzialnosci.

W kolejnym zataczniku do planu reagowania kryzysowego jest najczesciej
przedstawiony system tgcznosci miedzy podmiotami realizujgcymi zadania z za-
kresu zarzgdzania kryzysowego.

Kolejny zatgcznik to organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzega-
nia i alarmowania. System monitorowania zagrozen oparty jest o zadania jakie
w tej materii zostaly natozone na poszczegodlne stuzby, inspekcje i straze moca
obowigzujgcych przepiséw prawnych. Obejmuje on najczesciej: monitoring wypad-
kow w komunikacji kolejowej; monitoring stanu sanitarno-epidemiologicznego
w powiecie; monitoring chordb zakaznych zwierzat; wypadki komunikacyjne
w transporcie drogowym, jesli poszkodowanych jest wiecej niz 3 osoby; monitoring
zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego; monitoring awarii przemysto-
wych; monitoring katastrof budowlanych; monitoring rozlegtych pozaréw.

Wszelkie informacje uzyskane z monitoringu zagrozen moga by¢ podstawg do
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Na podstawie niektérych informacji Starosta
wszczyna procedure ostrzegania w sposéb obligatoryjny.

Kolejny zalgcznik przedstawia zasady informowania ludnosci o zagrozeniach
i sposobach postepowania na wypadek zagrozen. Informowanie przez Staroste
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania odbywa sie w dwédch warian-
tach, obligatoryjnym tzn. takim ktory wynika jednoznacznie z przepisow prawa
(Starosta zobowigzany jest w okreslonych sytuacjach informowac¢ spoteczenstwo
0 zagrozeniach) oraz w wariancie uznaniowym, ktéry wynika z decyzji Starosty
o koniecznosci podjecia dziatan informowania.

Zasady organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych zawiera kolejny za-
tacznik do planu reagowania kryzysowego starostwa powiatowego. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi Starosta zarzadza ewakuacje w sytuacji
zagrozenia powodziowego powodujgcego konieczno$¢ ewakuacji mieszkancow
przy zatozeniu skali powiatowej zjawiska.

Plan gtéwny, procedury reagowania kryzysowego oraz zatgczniki funkcjonalne
w szerokim zakresie charakteryzujg zagrozenia wystepujgce w powiecie. Wiasci-
wie opracowane procedury reagowania kryzysowego oraz standardowe procedury
operacyjne pomagajg odpowiednim stuzbom skutecznie funkcjonowac¢ w przypad-
ku sytuacji kryzysowych.

Finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego pla-
nuje sie w ramach budzetu powiatu. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym
- W budzecie powiatu tworzy sie rezerwe celowag na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci do 1 % biezgcych wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwesty-
cyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.13

W sytuacjach trudnych Starosta moze wystgpi¢ do Wojewody o dotacje celo-
we na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

'3 |bidem



