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obowigzujg inne akty prawne, miedzy innymi tj: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ustawy, np.: o stanie kleski zywiotowej, o powszechnym obowigzku obrony
RP, o stanie wojennym, o ochronie granicy panstwowej, o stanie wyjgtkowym,
0 policji; rozporzadzenia, np.: w sprawie szczegétowych warunkdéw i sposobu uzy-
cia oddziatow i pododdziatow Policji oraz Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia bez-
pieczenstwa publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego; w sprawie szcze-
gotowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w czasie stanu
wyjgtkowego, w sprawie szczegbtowych zasad udziatu oddziatow i pododdziatow
Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu
i porozumienia miedzyresortowe, np.: o0 wspotpracy Policji i Zandarmerii Wojskowej
czy w sprawie wspodtdziatania Sit Zbrojnych RP z Policjq w zakresie przeciwdziata-
nia sytuacjom kryzysowym, wyznaczajgce obszary zadan i zasady uzycia Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych. Nalezy jednak pamietaé, ze nie ujmujg
one tej problematyki w sposob catosciowy i najczesciej tylko posrednio regulujg
zasady udziatu Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wedlug ww. dokumentéw, z ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym wiacznie, Sity Zbrojne RP beda zawsze elementem
wspierajacym, sity i srodki stuzb i wladz cywilnych w sytuacjach kryzyso-
wych. Ustawe o zarzadzaniu kryzysowym® Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
podpisat 26 kwietnia 2007 r., a jej zapisy weszty w zycie z dniem 26 lipca 2007 r.
Zgodnie z zatozeniami legislacyjnymi, ustawa stanowi podstawe do:

— wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego opartego na

zasadach prymatu uktadu terytorialnego;

— wprowadzenia statego monitoringu zagrozen kryzysowych;

— budowy systemu ratownictwa w oparciu o profesjonalne stuzby;

— uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia stuzb cywilnych w sytuacji kryzyso-

wej;

— wielostopniowego i wielowatkowego planowania cywilnego dziatan;

— zapewnienia stuzbom stosownych instrumentéw wykonawczych;

— ochrony infrastruktury krytycznej Panstwa.

Ustawodawca uregulowat zaréwno kwestie planowania cywilnego, ciagtego
monitorowania sytuacji biezacej, ochrony infrastruktury krytycznej, spéjnej struktury
systemu zarzadzania jak i zasady dziatania sit zbrojnych w sytuacjach kryzyso-
wych. Nalezy podkresli¢, Ze istotng zaleta przyjetej w ustawie o zarzadzaniu kryzy-
sowym, struktury funkcjonalnej Systemu Zarzgdzania Kryzysowego Panstwa jest
fakt, Ze obejmuje on planowanie i przygotowanie oraz procedury wspétpracy za-
rébwno organéw administracji rzadowej i samorzadowej, jak i sit zbrojnych oraz
wybranych podmiotéw sektora prywatnego (wtascicieli i posiadaczy infrastruktury
krytycznej5) na wypadek wystapienia nadzwyczajnych zagrozen oraz reagowanie
na takie zagrozenia i usuwanie ich skutkow.

Omawiana ustawa zmienia ustawy: dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalcza-
nia klesk zywiotowych, ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, ustawe z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej,
Ustawe z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

® infrastruktura krytyczna - nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz wchodzace w ich skiad powiazane
ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania orga-



102

Ustawodawca wyrazidcie okre$lit miejsce i role sit zbrojnych w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. W art. 25.1 zapisano, ze ,jezeli w sytuacji
kryzysowej uzycie innych sit i Srodkow jest niemozliwe lub moze sie okaza¢ niewy-
starczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej,
na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzia-
ty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej oddziatami Sit Zbrojnych,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego.”

Zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego, przeznaczone dla pododdziatow

i oddziatow sit zbrojnych, organy administracji panstwowej przekazujg wytacznie
ich dowdédcom, a dowodzenie pododdziatami i oddziatami sit zbrojnych odbywa sie
na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obowia-
zujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W realizacji zadan, zazwy-
czaj uczestniczg pododdziaty sit zbrojnych, odpowiednio specjalistycznie przygo-
towane (w skfadzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgrupowania zadanio-
we) na podstawie zawczasu opracowanego wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego. Jako zasade przyjmuje sie, ze uzycie pododdziatow i oddziatéw sit
zbrojnych w sytuacjach kryzysowych nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji
zadan wynikajgcych z Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych. Do gtéwnych zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego wykonywanych przez pododdziaty i oddziaty sit zbrojnych
nalezy:

— wspoétudziat w monitorowaniu zagrozen;

— wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych na
obszarze wystepowania zagrozen;

— wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

— ewakuowanie poszkodowanej ludno$ci i mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

— wspoétudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

— izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

— wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

— prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu tech-
nicznego lub materiatdw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbroj-
nych RP;

— usuwanie materiatldw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzy-
staniem sit i Srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;

— likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

— usuwanie skazen promieniotworczych;

— wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej;

néw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow, Art. 3 Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym



103

— wspdbtudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

— udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicz-

nych i przeciwepidemicznych;

Uzycie Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych uregulowaty decyzje Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawie Systemu Zarzgdzania Kryzysowego resortu
obrony narodowej i w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu Sztabu Kryzy-
sowego MON oraz rozkazy Szefa Sztabu Generalnego WP w sprawie funkcjono-
wania Systemu Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej i w sprawie
wprowadzenia do uzytku w SZ RP Planu uzycia oddziatéw i pododdziatéw SZ RP
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Przedmiotowe dokumenty okresla-
ja strukture organizacyjna, zadania i zasady funkcjonowania Resortowego Syste-
mu Zarzadzania Kryzysowego oraz zapewniajg utrzymywanie w statej gotowosci
wydzielone sity i $rodki sit zbrojnych (wojska) do udziatu w przypadku wystapienia
takich sytuacji.

Na rysunku ponizej, przedstawiono obowigzujacy resortowy system zarza-
dzania kryzysowego wraz z wkomponowaniem jego w struktury zarzgdzania kryzy-
sowych Panstwa. W resortach oraz na wszystkich poziomach administracji pan-
stwowej i samorzadowe;j istniejg state lub doraznie powotywane organa zarzadza-
nia kryzysowego. Poszczegodlne elementy Krajowego Systemu Zarzadzania Kry-
zysowego realizujg rowniez zadania na rzecz Ministra Obrony Narodowej, przede
wszystkim w czasie reagowania panstwa na kryzysy polityczno-militarne, rowniez
w ramach UE i NATO oraz koordynujg udziat sit i sSrodkéw resortu Obrony Narodo-
wej we wsparciu struktur cywilnych w reagowaniu na kryzysy pozamilitarne.

PREZES
RADY MINISTROW

RADA MINISTROW

ZESPOL
DS.KRYZYSOWYCH

(organ pomocniczy PRM)

RZADOWY ZESPOL

ZARZADZANIA kierowanie [
KRYZYSOWEGO { ) v A 1
wspolpraca wspolpraca
INNE
KCKRIOL RESORTY
]

Rysunek nr 1. System Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej
w Systemie Zarzadzania Kryzysowego Panstwa
Zrédto: opracowanie wiasne
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Krajowy System Zarzgdzania Kryzysowego formalnie funkcjonuje tylko w sy-
tuacji ogtoszenia stanu kleski zywiotowej. Role szefa petni Minister MSWiA, a role
sztabu Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (KC-
KRiOL).

W sitach zbrojnych RP, rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych w wypadku wy-
stepowania zagrozen kieruje Minister Obrony Narodowej, ktérego organem dorad-
czym jest Zespét Kierownictwa MON, w razie potrzeby poszerzony odpowiednio o
dowddcow rodzajéw sit zbrojnych oraz szeféw komoérek organizacyjnych Minister-
stwa Obrony Narodowej. Zazwyczaj w skfad Systemu Zarzadzania Kryzysowego
resortu Obrony Narodowej, oprécz Zespotu Kierownictwa MON wchodza:

— Sztab Kryzysowy MON;

— Grupy Reagowania Kryzysowego rodzajéw sit zbrojnych, Dowddztwa
Operacyjnego Sit Zbrojnych i Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej;

— Grupy Operacyjne dowoddztw okregdw wojskowych, Dowoédztwa Garni-
zonu Warszawa, korpuséw, dowodztw zwigzkow taktycznych oraz Wojewddz-
kich Sztabow Wojskowych;

— Zespoty Operacyjne.

ZESPOL

1
ZARZADZANIA !
KRYZYSOWEGO |
MON !

CENTRUM
ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

MON

) A Planowanie ikoordynacja

*yw

RAD RADA UNII
ATLANTYCKA
KOMITET KOMITET
WOJSKOWY [| WOJSKOWY
NATO 1
Stal
Przedstawiciel RP

Rysunek nr 2. System Zarzadzania Kryzysowego resortu ON
Zrédto: opracowanie wlasne

Celem funkcjonowania Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON
jest efektywne reagowanie na militarne, pozamilitarne, zewnetrzne i wewnetrzne
zagrozenia oraz udziat w przeciwdziataniu i rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.
W razie potrzeby, elementy Systemu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym MON
stanowig baze do rozwiniecia Wojennego Systemu Dowodzenia SZ RP.
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System Zarzadzania Kryzysowego resortu ON aktywuje sie w sytuacji nara-
stania kryzysu. Natomiast ocena sytuacji kryzysowej jest procesem ciggtym, ktory
w dziatalnosci biezacej realizowany jest poprzez system Dyzurnych Stuzb Opera-
cyjnych zbierajacych i analizujgcych informacje o stanie bezpieczenstwa panstwa z
wojskowych i cywilnych organéw monitorujacych. Aktywacja sit i srodkéw podod-
dziatéw i oddziatow (wojskowych zespotéw zadaniowych) sit zbrojnych do udziatu
w sytuacjach kryzysowych, uzalezniona jest od charakteru, tempa rozwoju i gwat-
townosci narastania sytuacji kryzysowej. Rozrézniamy trzy procedury aktywac;ji sit i
srodkoéw sit zbrojnych RP: podstawowa, nakazowa i alarmowa.

Podstawowa procedura polega na tym, ze przedstawiciel okreslonego
szczebla administracji panstwowej rejonu, w ktérym nastgpito zagrozenie, powia-
damia swoje ogniwa nadrzedne do szczebla wojewody. Wojewoda poprzez Woje-
wodzki Sztab Wojskowy powiadamia wtasciwe dowddztwo rodzaju sit zbrojnych,
okregu wojskowego lub zwigzku taktycznego. Powiadomienie takie powinno by¢
poparte pisemnym wnioskiem wojewody. Nastepnie poszczegélne dowddztwa z
kolei zarzadzajg przystapienie do akcji okreslonych jednostek wojskowych. Szef
Wojewddzki Sztab Wojskowy oraz dowoddztwa odpowiednich szczebli powotujg
Grupy Operacyjne jako swoje organy pomocnicze podczas koordynowania prze-
biegiem akcji.

WNIOSEK

ZAPOTRZEBOWAN Grupa
Operacyjna

Grupy
DOWODZENIE Operacyjne

Zespoly
Operacyjne

Rysunek nr 3. Aktywacja sit i Srodkow sit zbrojnych RP — procedura podstawowa
Zrédto: opracowanie wlasne

Nakazowa procedura polega na wtgczaniu kolejnych, wyznaczonych jedno-
stek wojskowych do akcji na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej lub na
rozkaz Szefa Sztabu Generalnego WP. Podstawe do takiej decyzji stanowi¢ bedzie
prosba od przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji lub
Plan uzycia oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystapienia
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sytuacji kryzysowych. Wiaczanie wyznaczonych jednostek wojskowych do akcji
moze nastgpi¢ takze w ramach wspdtdziatania pomiedzy Sztabem Kryzysowym
MON oraz pozostatymi elementami Systemu Kierowania Zarzgdzaniem Kryzyso-
wym resortu ON, a Rzagdowym Zespotem Koordynacji Kryzysowe;.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ < WNIOSEK

SZEF SZTABU GENERALNEGO

< WNIOSEK

WYDZIELONE
SILY ISRODKI

Rysunek nr 4. Aktywacja sit i srodkdw sit zbrojnych RP — procedura nakazowa
Zrédto: opracowanie wlasne
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Alarmowa procedura stosowana jest podczas gwalttownego rozwoju sytuacji
kryzysowej o lokalnym zasiegu. Polega na tym, ze dowddca jednostki wojskowej
(w wypadkach szczegoélnych lub na zadanie z terenu), samodzielnie podejmuje
decyzje o przystapieniu do akcji, a nastepnie melduje o powyzszym fakcie do do-
wodztwa okregu wojskowego.

WNIOSEK

Zespot
Operacyjny

DOWODZENIE

WYDZIELONE
SILY ISRODKI

Rysunek nr 5 Aktywacja sit i Srodkow sit zbrojnych RP — procedura alarmowa
Zrédto: opracowanie wiasne

Zharmonizowanie udziatu pododdziatéw i oddziatdow sit zbrojnych w realizaciji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w zaleznosci od obszaru wystepowa-
nia zagrozen, zapewniajg odpowiednio:

— wojewoda — na terenie wojewddztwa;

— starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu — na obszarze powiatu;

— prezydent miasta, burmistrz, wéjt — na terenie gminy.

Obejmuje ono przedsiewziecia majgce na celu sprawne wiaczenie pododdzia-
tow i oddziatéw sit zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca
ich uzycia oraz sposobu wspoétdziatania z innymi podmiotami.
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