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KOMUNIKACJA WEWNETRZNA W POLICJI

Streszczenie

Milicja Obywatelska 10 maja 1990 roku zostata formalnie przeksztatcona w
Policje, Stuzba Bezpieczenstwa rozwigzana (utworzono nowy Urzad Ochrony Pan-
stwa), a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stato sie resortem cywilnym na miejsce
,mundurowego”. W tym dniu wszedt w zycie pakiet tzw. ,ustaw policyjnych” uchwa-
lonych wczesniej przez parlament.

Poniewaz Policja Polska byta organizowana w trakcie wprowadzania zasadni-
czych zmian zasad funkcjonowania panstwa. w praktyce ani sami milicjanci, ktérzy
z dnia na dzien stali sie policjantami, ani tworcy przepiséw prawnych sytuujgcych
Policje w systemie bezpieczehAstwa panstwa na dobrg sprawe nie mieli zadnych
doswiadczen z nowoczesnymi rozwigzaniami organizacyjnymi i prawnymi w tej
dziedzinie. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie systemu komunikaciji
wewnetrznej, jaki ma miejsce w Policji. Szczegdlny nacisk potozony zostat na pro-
cesy komunikacyjne, jakie zachodza na réznych stanowiskach w pracy poszcze-
golnych policjantow.

Abstract

The Civil militia 10 May the year 1990 became formally transformed into
the Police, The Security Service solved (one formed the new Office for State
Protection), and Ministry of the Interior became a civil department on the place ,of
of uniform”. On this day came into force the pack so called police-,laws ” pass ear-
lier by the parliament.

Because the Polish Police was organized in progress of the initiation of
fundamental changes of rules of the kelter of the state. In effect nor themselves
constables who from day to day became policemen, nor creators of legal provi-
sions locating the Police in safety systems of the state to be sure had no expe-
riences with modern solutions organizational and legal in this domain. An aim of
the present article is presenting of the communication system of internal which
takes place in the Police. The special situated pressure became on communica-
tion which processes they happen on different positions on the job individual po-
licemen.

Wprowadzenie

Milicja Obywatelska 10 maja 1990 roku zostata formalnie przeksztatcona w
Policje, Stuzba Bezpieczenstwa rozwigzana (utworzono nowy Urzad Ochrony Pah-
stwa), a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stato sie resortem cywilnym na miejsce
»,mundurowego”. W tym dniu wszedt w zycie pakiet tzw. ,ustaw policyjnych” uchwa-
lonych wczesniej przez parlament.l

Poniewaz Policja Polska byta organizowana w trakcie wprowadzania zasadni-
czych zmian zasad funkcjonowania panstwa. w praktyce ani sami milicjanci, ktorzy
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z dnia na dzien stali sie policjantami, ani twércy przepiséw prawnych sytuujgcych
Policije w systemie bezpieczehstwa panstwa na dobrg sprawe nie mieli zadnych
doswiadczen z nowoczesnymi rozwigzaniami organizacyjnymi i prawnymi w tej
dziedzinie. ?

Kluczowg sprawg bylo przywrécenie zaufania spotecznego do Policji. Byt to
oczywisty wymoég: bez wspétdziatania z ludnoscig kazda Policja jest Slepa i bez-
radna. Nie tylko MSW, ale przede wszystkim tworcy ,ustaw policyjnych” robili wiele
by juz nigdy uczciwy obywatel nie musiat sie ba¢ stréozéw prawa. Pamie¢ minio-
nych lat dziatalnosci milicji byta wéwczas tak silna, ze prowadzita do formalnych
wnioskéw na forum sejmowym, by policjanci na stuzbie byli nieuzbrojeni, by prak-
tycznie nie mogli strzela¢ nawet w obronie witasnej, a tym bardziej stosowa¢ srod-
kéw techniki operacyjnej (podstuchy, podglady, agentura). W efekcie ,ustawy poli-
cyjne” niezmiernie ograniczyly mozliwosci zaréwno uzycia broni, jak i stosowania
technik operacyjnych (potrzebna byta kazdorazowo zgoda az dwdéch ministrow).
Tymczasem szybko rosto zagrozenie przestepczoscia. Na czarny rynek wyptywata
masowo bron kupowana m. in. od opuszczajacych nasz kraj zotnierzy sowieckich.
Przestepcy nie mieli zahamowaé w jej uzyciu, natomiast uzycie broni przez poli-
cjanta konczyto sie zazwyczaj dtugotrwatymi i nieprzyjemnymi dla niego procedu-
rami, Policjant byt po prostu w gorszej sytuacji niz bandyta. Policjanci zaczeli sie
bac¢ bandytéw, a nie odwrotnie. Pdzniejsze nowelizacje ,ustaw policyjnych” stano-
wity kolejne proby uzdrowienia tej sytuacji.®

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji rozwigzywata Milicje Obywatel-
ska i utworzyta Policje — umundurowang i uzbrojong formacje, stuzaca spoteczen-
stwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bez-
pieczehnstwa o porzadku publicznego. Ustawa sprecyzowata zakres zadanh naleza-
cych do niej, pozostawiajgc jednak ich otwarty katalog. Wiele zadan szczegoéto-
wych pozostawita do blizszej regulacji przepisom szczegdlnym.

Zatozenie ustawy bylo uregulowanie spraw Policji i policjantow w sposéb
kompleksowy. Nadato to jej charakter aktu prawnego dos¢ ztozonego sktadajacego
sie z dwoch czesci. Pierwsza to zespét unormowan dotyczgcych organizacji i funk-
cjonowania Policji jako organu administracji pahstwowej, realizujgcego zadania
panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczeinstwa i porzadku publicznego. W tym
zakresie ustawa byta aktem normatywnym o charakterze ustrojowym. Druga czes¢
— to zbidr przepiséw regulujacych status stuzbowy policjanta. W tej czesci ustawa
jest tzw. pragmatykg stuzbowsg, czyli aktem okreslajagcym prawa i obowigzki funk-
cjonariuszy Policji.

Szczegolny charakter i znaczenie dla obywateli miaty regulacje rozdziatu trze-
ciego ustawy, okreslajace blizej uprawnienia Policji wobec spoteczenstwa przy
wykonywaniu swoich ustawowych zadan. Ustawodawca podzielit ogét czynnosci
wykonywanych przez Policje w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw na czynnosci: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze,
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