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INSTRUMENTY WSPIERANIA ROZWOJU REGIONALNEGO | ICH ZNACZENIE

Uwagi ogéine

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym to problem bardzo ztozony,
nastreczajgcy wielu trudnosci. Jednym z ,pomystéw” na oddolne i odgdérne
wspieranie witadz jednostek terytorialnych jest zastosowanie odpowiedniego
instrumentarium. Zastosowanie odpowiedniego zestawu narzedzi jest warunkiem
skutecznosci prowadzonej polityki rozwoju." Z jednej strony sa to systemy
planowania — strategie, a z drugiej narzedzia, za pomocag ktérych organy
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego moga te cele osiagnag.

Ksztaltowanie podstaw polityki regionalnej w Polsce nie miato charakteru
systemowego, tzn. w peini przemyslanego i konsekwentnie realizowanego
procesu. Byla to raczej droga polegajaca na biezacym dostosowywaniu sie
do zmiennych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Do chwili ostatecznych

! Polityka regionalna jest $ciéle zwigzana z polityka rozwoju regionu. Mozna, wiec zaryzykowaé
stwierdzenie, ze oba terminy dotyczag tego samego. Warto w tym miejscu przytoczy¢ dwa stanowiska
zwracajgce uwage na owaq specyfike polityki regionalnej. Przyktadowo, zdaniem M. Kuleszy polityce
regionalnej winno stuzy¢ przede wszystkim odpowiednie urzadzenie polskiej administracji tak, aby
skutecznie potrafita ona prowadzi¢ strategie rozwoju wojewoddztwa, (czemu stuzy¢ miata reforma
administracji publicznej z 1998 roku, tj. wprowadzenie w Polsce decentralizacji terytorialnej, w tym
samorzadu regionalnego w wojewodztwie, odpowiedzialnego za polityke rozwoju regionu,
upodmiotowienie spotecznosci lokalnych oraz wigksza przejrzystos¢ administracji). Zdaniem
B. Winiarskiego wspotczesna polityka regionalna zajmuje wazne miejsce w polityce gospodarczej
panstwa. Do przestanek uzasadniajgcych takg sytuacje zalicza: zmiany w terytorialnym podziale
pracy, bedace konsekwencjg postepu naukowo-technicznego i przyspieszonego w zwigzku z tym
rozwoju gospodarczego wielu krajow Swiata, rozwoj komunikacji masowej i ruchliwosci ludnosci,
co powoduje upowszechnianie sie wiedzy o réznicach w poziomie zagospodarowania oraz
zamoznosci krajow i regiondéw, a jednoczesnie stymuluje aktywnos¢ ludzkg ukierunkowang
na zmniejszanie dysproporcji w tym zakresie, rosnace zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego,
zwlaszcza na obszarach koncentracji dziatalnosci gospodarczej, co wymaga wprowadzenia wobec
niej réznych ograniczen, a to z kolei powoduje okreslone problemy spoteczne i przestrzenne w ujeciu
regionalnym oraz stopniowe ale konsekwentne umiedzynarodowienie problematyki regionalnej
ze wzgledu na gospodarcze i pozagospodarcze aspekty tendencji integracyjnych we wspotczesnym
Swiecie; wynika z tego, ze istotnych probleméw okreslonych regionéw nie mozna juz rozwigzywaé
w skali i sitami tylko jednego panstwa. A. Sauer, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Kulesza (red.),
Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce.
Warszawa 2000, B. Winiarski (red.), Problemy rozwoju regionalnego w polityce ekonomicznej.
Wroctaw 1994, Polityka regionalna — kierunki i instrumentacja. Wroctaw 1994, K. Opatek, Zagadnienia
teorii prawa i teorii polityki. Warszawa 1986, D. Waldziiski, Polityka regionalna w Polsce w procesie
przemian kulturowo-cywilizacyjnych: zarys problemu. Olsztyn 2005, s. 62-64

N

zroznicowany ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Zwraca sie przy tym uwage
na dychotomiczny podziat na instrumenty wiasciwe polityce interregionalnej (ukierunkowanej
na zewnatrz) oraz wiasciwe polityce intraregionalnej (skoncentrowanej na dziataniach wewnatrz
regionu). | tak, dla polityki interregionalnej zarezerwowane sa: instrumenty o charakterze prawno-
administracyjnym, instrumenty o charakterze informacyjnym, instrumenty o charakterze proceduralno-
organizacyjnym. Z kolei, do instrumentéw polityki intraregionalnej nalezy zaliczyé: instrumenty
0 charakterze administracyjnym, instrumenty o charakterze ekonomiczno-finansowym, instrumenty
o charakterze promocyjno-informacyjnym. Por. T. Markowski, J. Kot, Ekonomiczne i finansowe
instrumentarium polityki przestrzennej, ,Samorzad Terytorialny”, 1992, nr 12
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decyzji zwigzanych z integracjg ze strukturami Unii Europejskiej, a tym samym
przyjeciem obowigzujacych we Wspdlnocie uregulowan instytucjonalnych, polityka
regionalna w Polsce wykorzystywata réznorodne instrumenty, kiére nie zawsze
byty spdjne. W latach 90-tych XX wieku perspektywa integracji byta jednym
z podstawowych kierunkéw polityki zagranicznej, jednak w procesie transformaciji
trzeba bytlo szybko reagowaé. W takiej sytuacji nastgpity pierwsze préby
instrumentalizacji polityki regionalnej w nowych panstwach Unii Europejskiej, przez
co nalezy rozumie¢ dobdr okreslonych instrumentéw umozliwiajacych jej biezace
prowadzenie.®

Do najwazniejszych instrumentéw w tym zakresie zalicza sie: specjalne strefy
ekonomiczne, prace interwencyjne i roboty publiczne, kontrakty wojewodzkie,
strategie rozwoju, euroregiony oraz pomoc przedakcesyjna.4 Wspoiczesnie, tzn.
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej wskazuje sie na nowe instrumentarium
w zakresie aktywnej polityki wspierania rozwoju regionalnego. Uwidacznia sie
rola klastrow, parkéw technologicznych czy inkubatorow przedsiebiorczosci.
Na oddzielng uwage =zastugujg unijne instrumenty finansowe, zwlaszcza
te przewidziane w ramach polityki spéjnosci na lata 2007-2013. W niniejszym
artykule omoéwiono wybrane narzedzia, skupiono sie jedynie na tych majacych
zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionalnego w Polsce.

Charakter wybranych instrumentéw rozwoju regionalnego

Specjalne strefy ekonomiczne miaty by¢ czynnikiem przyspieszajagcym rozwdj
gospodarczy obszaréw, ktére w najmniejszym stopniu poddawaty sie procesowi
transformacji ustrojowej. Sg to obszary zdominowane przez tradycyjne, na ogot
jednorodne branze przemystowe, co w procesie dostosowania sie
do wspdiczesnych wyzwan cywilizacyjnych, wymagato ich gtebokiej
restrukturyzacji. W zatozeniach strefy te miaty stanowi¢ typowy instrument polityki
regionalnej panstwa i byly konsekwencja myslenia charakterystycznego dla
lokalizacji inwestycyjnej rzadu centralnego. W ramach tak rozumianego
instrumentu rzad zachecat inwestorow do zaktadania i prowadzenia na okre$lonym
obszarze dziatalnosci gospodarczej, jednoczesnie stosujgc odpowiednie

% D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych... op. cit.,
s. 172

4 Zob. szerzej: A. Sztandar, Kontrakt wojewddzki jako #rodto rozwoju lokalnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem  wojewddztwa  wielkopolskiego,  Stowarzyszenie  Ekonomistéw  Rolnictwa
i Agrobiznesu, roczniki naukowe, tom 9, zeszyt 2,
http://www.seria.home.pl/2007_zeszyt2/63_standar.pdf, (pobrano 2.09.2011), T. Rabska, Kontrakt
wojewodzki — forma dziatania administracji publicznej w strukturach zdecentralizowanych,
(w:) J. Filipek (red.), Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego. Krakow 2001, s. 601-612,
cyt. za K. Kokocinska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej. Poznan 2009, s. 98-100,
J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne. Wroctaw 2005, s. 364, B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe
dwustronne formy dziatania administracji publicznej — zagadnienia wybrane, (w:) J. Zimmerman (red.),
Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Warszawa 2007, s. 470, K. Wlazlak, Rozwdj regionalny
jako zadanie administracji publicznej. Warszawa 2010, s. 279-304, A. Ignasiak-Szulc, A. Potoczek,
Strategia jako instrument realizacji polityki regionalnej, [w:] E. Bojar, B. Plawgo (red.), Zarzadzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym. Warszawa 2000, s. 105-110, A. Wiatrak, Uspotecznienie
przygotowania i realizacji strategii rozwoju gminy, (w:) J. Rutkowski, D. Stawasz (red.), Zarzadzanie
rozwojem lokalnym. Biatystok 2005, s. 39, D. Szostak, Strategie rozwoju, [w:] B. Meyer, D. Milewski
(red.), Strategie rozwoju turystyki w regionie. Warszawa 2009, s. 24-32, K. Heffner, Strategie rozwoju
regionalnego i lokalnego, T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego,
(w:) Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna. Warszawa 2008, s. 158, 164, 20
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udogodnienia, np. w postaci czesciowego lub catkowitego zwolnienia od podatku
dochodowego z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na okreslonym obszarze,
czyli w wyodrebnionej strefie. Ponadto jest mozliwe nabycie uprawnien
do zaliczania niektérych wydatkéow inwestycyjnych do kosztow uzyskania
przychodow i do stosowania przyspieszonej amortyzacji srodkéw trwatych. Kolejng
zachetg do inwestowania w strefie jest zwolnienie inwestujacych w strefie
podmiotéw gospodarczych od optat i podatkow Iokalnych.5

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce funkcjonujg z powodzeniem juz
od kilku lat. Ze wzgledu na atrakcyjno$¢ lokalizacyjng, mozna wyrdznic trzy typy
obszaréow lokalizacji stref. Sg to po pierwsze: obszary zagrozone recesjg
spowodowang przestarzatym kapitatem produkcyjnym i monokulturg przemystowa,
np. Europark Mielec, Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna czy Legnicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Po drugie, cate obszary zacofane gospodarczo,
charakteryzujgce sie znaczacym bezrobociem strukturalnym z powodu likwidaciji
Panstwowych Gospodarstw Rolnych lub nierentownych przedsiebiorstw
panstwowych, np. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna czy Czestochowska
Specjalna Strefa Ekonomiczna. Po trzecie, mamy obszary o duzej atrakcyjnosci
lokalizacyjnej, na ktérych terenie znajdujg sie osrodki akademickie wraz
z zapleczem naukowo-badawczym, dzieki czemu jest mozliwe tworzenie
technoparkédw oraz wdrazanie rozwigzan innowacyjno-technologicznych,
np. Krakowski Park Technologiczny.6

® Przyczyna tworzenia specjalnych stref ekonomicznych jest skala probleméw gospodarczych, jaka
dotkneta Polske. Wykluczyta ona samodzielne ich rozwigzanie przez wtadze lokalne. Konieczno$cig
stala sie pomoc panstwa, ktérej jednym z wyrazéw byta w polskich warunkach ustawa
z 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych. Wraz z jej uchwaleniem
powotano do zycia catkowicie nowy i obcy polskim realiom twér. Wedtug ustawy panstwo tworzy
specjalng strefe ekonomiczng w celu aktywizacji gospodarczej regionu, gtéwnie poprzez
zaangazowanie zewnetrznych inwestoréw strategicznych. Podstawowa metoda przyciagniecia ich
kapitatéw i technologii jest preferencyjna polityka podatkowa dla okreslonych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej, w szczegolnosci tych, ktére gwarantujg optymalne warunki rozwoju lokalnego. Pod tym
ogolnikowym sformutowaniem kryje sie podstawowy cel tworzenia polskich stref: walka
z pogtebiajacym sie strukturalnym bezrobociem i che¢ zagospodarowania juz istniejacej infrastruktury
przemystowej. W Polsce podstawa tworzenia specjalnych stref ekonomicznych jest wspomniana
wyzej ustawa, zgodnie z przyjeta w ustawie definicjg specjalng strefg jest wyodrebniona,
niezamieszkata cze$¢ Rzeczpospolitej Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnosé
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa. K. Mazur, Specjalne strefy ekonomiczne jako nowe
obszary przemystowe. Gliwice 2004, s. 66. Na ten temat zob: (w:). Lizinska, R. Kisiel, Specjalne strefy
ekonomiczne jako instrument polityki regionalnej na przyktadzie Warmirsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Olsztyn 2008, Cz. Pilarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Krakéw
2009, M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 1995-2007. Lublin 2008, M. Ofiarska,
Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce: zagadnienia publicznoprawne. Szczecin 2000, E. Krynska
(red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne: zamierzenia i efekty. Warszawa 2000

Z. Makieta, Europark Mielec — specjalna strefa ekonomiczna w regionie podkarpackim, (w:) Z. Zioto,
Z. Makieta (red.), Ksztaftowanie sie struktur przemystowych. Warszawa — Krakéw 2003, s. 59,
J. Btachut, Specjalne strefy ekonomiczne w obszarach metropolitainych — Gérny Slask, ,Czasopismo
Techniczne”, 2008, z. 5, s. 185-194, B. Durka (red.) Inwestycje zagraniczne w Polsce. Raport
jubileuszowy. Warszawa 2000. P. Hajduga, Rola Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
Mielec w ksztattowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podkarpackiego, (w:) A. Prusek
(red.), Problemy i efekty polityki spojnosci w polskich regionach. Krakéw 2009, s. 173-183, por.
z B. Domanski, K. Gwosdz (red.), Dziesie¢ lat doswiadczen specjalnej strefy ekonomicznej Mielec
1995-2005. Krakéw 2005, G. Holik, Z. Nowak, Analiza rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Europak Mielec, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, 2004, nr 651, s. 157-179

6
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Wazne miejsce posrdd stref uprzywilejowanych zajmujg parki technologiczne,
nazywane takze parkami nauki lub technoparkami. Ich powstawanie jest stricte
zwigzane ze wzrostem roli informacji i wiedzy we wspotczesnej gospodarce
Swiatowej. Na terenie parkdéw technologicznych inwestujg firmy, ktére wykorzystujg
zaawansowane technologie oraz wspétpracujg z laboratoriami badawczymi
i instytucjami naukowymi. Zacheta dla przedsiebiorcow do dziatania
w technoparkach sg zwolnienia podatkowe, mozliwos¢ korzystania z nowoczesnej
infrastruktury przemystowej i naukowo-badawczej oraz utatwiony dostep
do grantéw i dotacji rzadowych. Ostatnie lata pokazuja, ze jest to szczegdlnie
obiecujacy kierunek rozwoju stref uprzywilejowanych gospodarczo.

Warto takze podkresli¢é role klastrow dla wspierania proceséw rozwoju
regionalnego. Majg wazne znaczenie, gtéwnie dlatego, ze stanowig geograficzne
zgrupowanie firm, réznego rodzaju organizacji oraz instytucji szeroko pojetych,
dziatajgcych w okreslonej dziedzinie i wzajemnie potgczonych. Podnosi sie przy
tym znaczenie klastra jako atrakcyjnego instrumentu i narzedzia wspierajacego
rozwoj innowacyjnej, opartej na wiedzy gospodarce. Klastry przemystowe mogag
mie¢ charakter ponadnarodowy, np. Kklaster biotechnologiczny obejmujacy:
Szwajcarie, Niemcy i Danie. Na pograniczu polsko-czeskim istnieje mozliwosé
utworzenia klastra przemystowego zwigzanego z przemystem motoryzacyjnym.
Firmy globalne, takie jak Hyundai, upatrujg korzysci w lokowaniu swoich oddziatow
w niewielkich odlegtosciach, co korzystnie wptywa na przedsiebiorstwa oraz
poddostawcéw. Swoje fabryki Hyundai ulokowat w Ostrawie w Czechach oraz
w Zylinie na Stowagji, w niewielkiej odlegtosci znajduje sie grupa Fiat z Bielsku-
Biatej oraz Tychach.

" Parkiem technologicznym okresla sie zesp6t wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg
techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii pomiedzy jednostkami
naukowymi a przedsiebiorcami. Na ich terenie znajdujg sie zazwyczaj inkubatory technologiczne.
Z. Makieta, Europark Mielec — specjalna strefa ekonomiczna w regionie podkarpackim... op. cit.,
s. 60-61. Zob. takze K. B. Matusiak, Parki technologiczne: instytucjonalne wspieranie
przedsiebiorczosci, proceséw innowacyjnych i rozwoju regionalnego. £6dz 1995, L. Kwiecinski, Parki
technologiczne jako element polityki badawczo-rozwojowej w Polsce i w krajach Unii Europejskiej.
Wroctaw 2005, W. Kasperkiewicz, Parki technologiczne nowoczesng formg promowania innowacji.
£édz 1997, B. M. Marciniec, Rola parkéw naukowo-technologicznych w rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw. Poznan 2007, A. Poszewiecki, Parki naukowo-technologiczne. Pomorska
perspektywa, [w:] J. Kaja, K. Piech (red.), Rozw¢j oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce.
Warszawa 2005, s. 297-310, A. Oleksiuk, Konkurencyjno$c regionéw a parki technologiczne i klastry
przemystowe. Bydgoszcz 2009

8 M. Porter, Porter o konkurencji. Warszawa 2001, s. 248-266, J. Wroblewska-Jachna, |. Kioska,
Wymiary wspéfpracy na pograniczu polsko-czeskim (raport z badan), [w:] R. Barcik, G. Biesok (red.),
Teoria i praktyka rozwoju lokalnego i regionalnego. Bielsko-Biata 2009, s. 259-263, M. Greta,
K. Lewandowski, Euroregiony jako czynniki sprzyjajace tworzeniu klastrow, [w:] E. Bojar (red.), Klastry
jako narzedzia lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego. Lublin 2006, s. 103-104, Por.
A. Szerenos, Motywy tworzenia i rozwoju klastréw przemystowych w dobie globalizacji,
[w:] A. Olesinski, A. Predygier (red.), Konkurencyjnos$¢ regionu. Grona przemystowe w regionie,
LStudia i materialy. Miscellanea Oeconomicae.”, Wydziat Zarzadzania i Administracji, Akademia
Swietokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach. Kielce 2006, R. 10, nr 1 s. 35-45,
M. Gotz, Atrakcyjno$¢ klastra dla lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych. Poznan 2009,
s. 32-40. Na temat organizacji klastréw na Stowacji i w Czechach: Rozwdj gospodarki i zatrudnienia
na szczeblu lokalnym. Klastry gospodarcze: promocja przedsiebiorczo$ci w Europie Srodkowej
i Wschodniej, raport dostepny:
http://www.oecd.org/dataoecd/7/4/35136926.pdf, (pobrano: 2.09.2011 r.), M. Sirak, S. Rehak,
Slovakia, [w:] Business clusters: promoting enterprises in Central and Eastern Europe, Paris 2005,
s. 85-109
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Ponizej dokonano zestawienia gtéwnych instrumentéw rozwoju regionalnego
w Polsce oraz ich roli. Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwszymi, niezwykle waznymi
narzedziami byly specjalne strefy ekonomiczne oraz roboty publiczne i prace
interwencyjne. Z czasem, postepujacy rozwdj sprawit, ze pojawity sie parki
technologiczne, klastry i inkubatory przedsiebiorczosci. W polskich warunkach nie
sposob nie odnies¢ sie do roli strategii rozwoju oraz kontraktow wojewodzkich.

Instrumenty wsparcia rozwoju regionalnego

uprzywilejowanych
funkcjonujgcych we
wspotczesnej
gospodarce
Swiatowej,
Narzedzie polityki
gospodarczej
panstwa, polegajace
na stwarzaniu
szczegolnych
udogodnien dla
prowadzenia i
rozwoju dziatalnosci
handlowej,
produkcyjnej lub
ustugowej,
Instrument polityki
przemystowe;j
panstwa, ktére
ustanawia dla
wybranej lokalizaciji
szczegolne
udogodnienia do
prowadzenia
dziatalnosci
produkcyjnej,
handlowe;.

INSTRUMENT DEFINICJA ROLA
Specjalne Strefy | ¢  Jedna z form stref ¢ Instrument rozwoju obszaréow
Ekonomiczne gospodarczo dotknietych negatywnymi

skutkami transformacji
spoteczno-gospodarczej,
Pomyst na walke z
bezrobociem strukturalnym,
Szansa na zdynamizowanie
kluczowych, z punktu
widzenia rozwoju
gospodarczego, dziedzin i
sektorow w gospodarce
narodowej,

Forma przyciaggniecia kapitatu
zagranicznego,
bezposrednich inwestycji
zagranicznych,

Instrument wykorzystania
istniejacego juz majatku
przemystowego i
infrastruktury gospodarczej
oraz wsparcie restrukturyzacji
osrodkow i okregow
przemystowych,

Sposoéb zagospodarowania
zasobéw naturalnych z
zachowaniem réwnowagi
ekologicznej oraz aktywizaciji i
poprawy atrakcyjnosci
regionoéw, na ktérych je
utworzono.
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Parki

technologiczne®

e Obszar na terenie,
ktérego wytwarzane
Sg zaawansowane
technologie oraz
Swiadczone sg ustugi
na rzecz wigzanych z
nimi przedsiebiorstw,

e Bieguny technologii

e Uprzywilejowane
przestrzenie
stworzone
najczesciej w ramach
polityki regionalnej,
gdzie dochodzi do
przenikania sie
badan naukowych,

Wspieranie innowacyjnych
firm wykorzystujacych
nowoczesne technologie,
Aktywizowanie proceséw
transferu nowych technologii
z instytutow badawczych do
gospodarki,

Stymulowanie rozwoju
lokalnych przedsigebiorstw,
Efektywne narzedzia
gospodarczego rozwoju
regionu dzieki powstawaniu
nowych przedsiebiorstw,
ktore tworzg nowe stanowiska
pracy, chociaz wymagajace
zwykle wysokich kwalifikacji.

prac laboratoryjnych,
doradztwa
technicznego i
produkgciji,

°® W polskim ustawodawstwie na poczatku, tj. do 2003 roku funkcjonowato pojecie parku naukowo-
technologicznego, ktory zostat zdefiniowany w 2002 roku jako: zespét wyodrebnionych nieruchomosci
wraz z infrastrukturg techniczng, utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy
i technologii pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsiebiorcami, na ktérym oferowane
Sq przedsiebiorcom, wykorzystujgcym nowoczesne technologie, ustugi w zakresie: doradztwa
w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze tworzenie korzystnych warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez korzystanie z nieruchomosci i infrastruktury technicznej
na zasadach umownych. Ustawa z 20 marca 2002 roku o finansowym wspieraniu inwestycji. Dz.U.
2002, nr 41, poz. 1177, art. 2. Z kolei, wedtug ustawy z 29 sierpnia 2003 roku — 0 zmianie ustawy
o finansowym wspieraniu inwestycji — do prawa polskiego wprowadzona zostata nastepujgca definicja
parku przemystowego: Park przemysfowy to zesp6t wyodrebnionych nieruchomoS$ci, w sktad ktérych
wchodzi co najmniej nieruchomo$c, na ktérej znajduje sie infrastruktura techniczna pozostata
po restrukturyzowanym lub likwidowanym przedsiebiorcy, utworzony na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ktérej jedng ze stron jest jednostka samorzgdu terytorialnego, stwarzajgca mozliwo$é
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcom, w szczegblnie matym i $rednim.
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Parkéw Narodowych okresla park technologiczny jako organizacje
zarzadzang przez wyspecjalizowanych profesjonalistow, ktérej nadrzednym celem jest wzrost
zamoznosci danej spotecznosci poprzez promocje kultury innowacyjnej oraz konkurencyjnosci
wiasnych przedsiebiorstw i instytucji opartych na wiedzy. W celu realizacji tych zamierzehn park
technologiczny stymuluje i zarzadza przeptywem wiedzy i technologii pomiedzy uczelniami wyzszymi,
instytucjami badawczo-rozwojowymi, przedsiebiorstwami oraz rynkiem, wspiera tworzenie i rozwdj
przedsiebiorstw innowacyjnych przy pomocy proceséw inkubacyjnych i spétek typu ,spin-off”, a takze
dysponuje innymi ustugami o wartosci dodanej, tacznie z gruntami oraz wysokiej jakosci
pomieszczeniami 0 specjalistycznym wyposazeniu. Parki technologiczne mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: parki naukowe (badawcze) oraz technopolie. Pierwsze tworzone sg z inicjatywy srodowisk
naukowych, wykazujg silny zwigzek z konkretng uczelnig i sg nakierowane na komercjalizacje badan
na niej realizowanych. Drugie tworzone sg z inicjatywy wtadz publicznych. Cechuje je ukierunkowanie
na pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych i skupienie sie¢ na potencjale badawczym w regionie.
t. Kozub, Parki naukowo-technologiczne w Polsce — cele i funkcjonowanie. Casus Technoparku
Gliwice. [w:] G. Wrzeszcz-Kaminska (red.), Spojnos¢ spoteczna i ekonomiczna Unii Europejskiej.
Wroctaw 2009, s. 178-184, K. Matachowski, Stargardzki Park Przemystowy jako element rozwoju
regionu zachodnopomorskiego, [w:] B. Filipak (red.), Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Szczecin 2007, T. 2, s. 145
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Zespot instytucii
akademickich,
osrodkow
badawczych i
przedsiebiorstw
wytworczych, ktore
sg ulokowane na
jednym zwartym
obszarze dla
stworzenia
korzystnych
warunkéw realizaciji
cyklu innowacyjnego.

Klastry

Przestrzenna
koncentracja
przedsiebiorstw,
instytucji i organizaciji
wzajemnie
powigzanych
rozbudowang siecig
relacji o formalnym i
nieformalnym
charakterze,
Sposob organizacji
systemu
produkcyjnego,
powodowany przez
geograficzng
koncentracje
podmiotéw
gospodarczych i
innych organizaciji
wyspecjalizowanych
w tych samych
obszarach
dziatalnosci,

Sie¢ catych,
zagregowanych
branz i sektorow.

Atrakcyjny dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej
zarowno dla firm krajowych
jak i inwestoréw
zagranicznych.

Strategie
rozwojowe

Koncepcja
gospodarczych i
spotecznych zmian
regionu,
opracowywana w
celu osiagniecia
przez jej podmiot
korzysci,

Formutowanie
wewnatrzregionalnych celéw
rozwoju,

Wyznacznik polityki
zagospodarowania
przestrzennego,

Integruje wszystkie podjete
juz czynnosci w celu zebrania
ich w spojng catos¢,
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Ogodlna
charakterystyka
stosowanego lub
planowanego
sposobu osiggania
okreslonego celu w
ztozonej sytuacji
decyzyjnej,
Dokument
wskazujacy z jednej
strony na cele
rozwoju, a z drugiej
na sity sprawcze,
srodki i narzedzia,
instrumenty i
mechanizmy
realizacji
wyznaczonych celow,
Proces, w ktérym
wiadze lokalne
badajq i analizujg
swoje otoczenie
ekonomiczne oraz
zasoby po to, aby
ustali¢ mozliwosci
rynkowe i
podejmowac decyzje
w zakresie inwestycji,

Okresla wlasciwg alokacje
zasobow,

Okresla szanse rozwojowe
oraz zagrozenia na podstawie
mocnych i stabych stron
danego obszaru,

Mobilizuje efektywne
wykorzystanie wszystkich
miejscowych endogenicznych
potencjatoéw oraz opisuje
niezbedne kroki prowadzace
do realizacji gtdwnych celéow
w krotkim, srednim i dtuzszym
czasie, jak rowniez
przewiduje mozliwe dziatania
alternatywne.

aby osiggnac¢
zatozone cele.
Kontrakt Umowa o Forma wsparcia samorzadéw
wojewodzki dofinansowanie wojewddzkich w realizacji
programu programow rozwoju,
operacyjnego Instrument oddziatywania na
Srodkami zasoby wewnetrzne regionu.

pochodzacymi z
budzetu panstwa,
panstwowych
funduszy celowych
lub ze Zrédet
zagranicznych,
zawierana przez
ministra wtasciwego
do spraw rozwoju
regionalnego z
zarzadem
wojewodztwa.
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Prace
interwencyjne i
roboty publiczne

Forma zatrudniania
bezrobotnych
zarejestrowanych w
powiatowym urzedzie
pracy przez
pracodawce, jezeli
zatrudnienie
nastapito w wyniku
umowy zawartej ze
Starosta,

Instrument wsparcia
0s6b bedacych w
szczegolnej sytuacji
na rynku pracy.

Pomyst na walke z
bezrobociem,

Wspieranie mtodych
absolwentéw i innych grup
spotecznych zagrozonych
bezrobociem.

Inkubatory
przedsiebiorczos
Ci

Jest to specjalnie
zorganizowana
przestrzen
posiadajgca
charakter lokalny,
stuzaca do
kreowania,
stymulowania i
wspierania mtodych
przedsiebiorstw,
Podmioty oferujace z
jednej strony
atrakcyjne cenowo
powierzchnie pod
wynajem, a z drugiej
szereg ustug
wspierajacych
powstanie i rozwoj
matego biznesu,
Instrumenty
wspierajace
dziatalnos¢ firm nowo
powstatych badz juz
istniejacych, o réznej
formie prawnej
funkcjonowania
(stowarzyszenia,
fundacje, zaktady
budzetowe i spotki

z 0.0.) i skupiajace
podmioty (inkubatory
akademickie,
innowacyjno-
technologiczne,
ogolne).

Propagowanie
przedsiebiorczosci poprzez
pomoc w rozwijaniu
podmiotéw gospodarczych,
Tworzenie miejsc pracy, co
przektada sie na spadek
bezrobocia,

Tworzenie materialno-
prawnych ram da nowo
powstajacych firm,

Wptyw na wzrost
gospodarczy,
Upowszechnienie informacji z
zakresu zaktadania i
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

Forma stymulowania
konkurencyjnosci podmiotow,
a zarazem obszarow
terytorialnych, wspierania
rozwoju gospodarczego,
innowacyjnosci,
przeksztatcenh strukturalnych
czy tworzenia nowych miejsc

pracy.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: D. Szostak, Strategie rozwoju,
(w:) B. Meyer, D. Milewski (red.), Strategie rozwoju turystyki w regionie. Warszawa 2009,
s. 24-32, K. Heffner, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, T. Markowski, Teoretyczne
podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, (w:) Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna
i lokalna. Warszawa 2008, s. 158, 164, 20, A.P. Wiatrak, Zarzgadzanie gospodarka
regionalng i lokalng, (w:) E. Bojar, B. Plawgo, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym
i lokalnym. Warszawa 2000, s. 87-91, B. Mikotajczyk, A. Kurczewska, J. Fila, Klastry
na $wiecie. Studia przypadkéw. Warszawa 2009, s. 15-16, R. Barcik, Teoretyczne podstawy
tworzenia klastrow gospodarczych, (w:) E. Bojar (red.), Klastry jako narzedzia lokalnego
i regionalnego rozwoju gospodarczego. Lublin 2006, s. 9-10, Cz. Pilarska, Specjalne strefy
ekonomiczne w Polsce. Krakéw 2009, s. 5, 7, K. Mazur, Specjalne strefy ekonomiczne jako
nowe obszary przemystowe. Gliwice 2004, s. 29, 59, B. Szymoniuk, Klastry na terenach
wiejskich oraz ich wplyw na rozwdj regiondw, (w:) A. Jewtuchowicz (red.), Wiedza,
innowacyjno$c, przedsiebiorczo$¢ a rozwdj regionéw. todz 2004, s. 273, A. Sekula,
Inkubatory przedsiebiorczosci formg wspierania sektora MSP — z do$wiadczen
wojewddztwa pomorskiego i Elblaga, (w:) R. Brol (red.), Gospodarka lokalna i regionalna
w teorii i praktyce. Wroctaw 2009, s. 326-330, W. Dziemianowicz i inni, WSspieranie
przedsiebiorczo$ci przez samorzad terytorialny. Warszawa 2001, s. 121, A. Poszewiecki,
Parki naukowo-technologiczne — pomorska perspektywa, (w:) J. Kaja, K. Piech (red.),
Rozw¢j oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, s. 301-302, M. Piatucha, Park
technologiczny jako nowy czynnik rozwoju matych przedsiebiorstw, (w:) L. Jakubdéw (red.),
Wspotdziatanie wtadz samorzgdowych, uczelni i przedsiebiorstw w rozwoju lokalnym.
Wroctaw 2008, s. 141, 145, J. Kot, Zarzadzanie i planowanie w jednostkach terytorialnych,
(w:) D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu. £6dz
2004, s. 97

Jak wynika z powyzszego zestawienia katalog instrumentéw jest dosc
zroznicowany w zakresie roli oraz formy. Czes$¢ narzedzi stuzy przede wszystkim
aktywnej walce z bezrobociem oraz promocji przedsiebiorstw w regionie, z kolei
inne majg za zadanie programowanie rozwoju i poszukiwanie szans oraz zagrozen
rozwoju regionalnego.

Summary

The article presents the main instruments in regional development.
Development instruments can be described as tools to engage or support some
activities. In the context of regional development can be “an instrument” defined as
a general term for all aid that contributes to achieving the development goals of the
territory. Regional policy instruments can be divided into two main groups
— financial instruments (tax benefits, budget benefits, structural funds etc.) and
non-financial instruments (e.g. legislation, strategic planning, programming,
management, consulting and promotion). This reviev gives the charachteristics
of the economic zones, clusters and technology developing zones and tells about
their effects of regional policy development. Moreover the article gives the
comparative analysis on the basis of the ways of workings of some instruments.



