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Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica w Ptocku

KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO W POGLADACH
FRANCISZKA KSAWEREGO SZANIAWSKIEGO (1768-1830)

Wprowadzenie

Poczatek XIX wieku to okres dynamicznej ekspansji napoleonskiej,
skutkujgcej wieloma konfliktami zbrojnymi i przemianami politycznymi. Pokonanie
w jednej z kolejnych kampanii Prusakdow przez Napoleona stworzyto warunki
do odtworzenia szczatkowej panstwowosci polskiej w formie Ksiestwa
Warszawskiego. W sktad nowoutworzonych wtadz wszedt wptywowy magnat Feliks
tubienski, ktéry obejmujgc teke ministra sprawiedliwo$ci przenidst sie do Stolicy
wraz z wychowawcg swoich synow oraz bliskim wspotpracownikiem, ksiedzem
Franciszkiem Ksawerym Szaniawskim (1768-1830). Jest on jednym z mnigj
znanych myslicieli i nauczycieli prawa, majacych jednak znaczacy wptyw na ksztait
mysli politycznej i prawniczej oraz swiatopogladu urzednikdéw administracji
publicznej w tym okresie. Posréd wielu inicjatyw oraz dziatan, w ktérych ten
absolwent Akademii Krakowskiej oraz cztonek zgromadzenia ksiezy komunistéw
uczestniczyt, nalezy wymieni¢ w szczegolnosci autorstwo pierwszego i najbardziej
wplywowego ttumaczenia Kodeksu Napoleona na jezyk polski, wspoétorganizacje
Szkoty Prawa i Administracji, wieloletnig dziatalno$¢ dydaktyczng w tej uczelni,
a nastepnie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Petnit
takze funkcje sekretarza w ministerstwie sprawiedliwo$ci, byt aktywnym cztonkiem
Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, cenzorem, czionkiem Najwyzszej
Komisji Egzaminacyjnej, a w szczegoélnosci autorem wielu dziet z zakresu prawa
cywilnego, administracyjnego oraz teorii prawa.1

Na ksztalt pogladéw Szaniawskiego o istocie polityki i prawa, w tym
pojmowania istoty bezpieczenstwa panstwa, wplyw miaty niewatpliwie, obok
doswiadczen osobistych, wydarzenia wspétczesne. Jego zycie przypadio bowiem
na burzliwy okres w dziejach narodu polskiego. Byto swiadkiem koncowych lat
istnienia | Rzeczypospolitej, obrad Sejmu Wielkiego, utraty niepodlegtosci, wojen
napoleonskich, powstania wasalnego wobec Francji Ksiestwa Warszawskiego,
a nastepnie Scisle zwigzanego z Rosjg Krolestwa Kongresowego. Aktywnosc¢
zawodowa i publiczna mysliciela przypadta na dwa ostatnie z wymienionych
okresow. Wtedy tez jego poglady miaty istotny wptyw na pojmowanie przez opinie
publiczng wielu kluczowych zagadnieh, w tym katalogu zadan panstwa,
w szczegdlnosci obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego
i indywidualnego.?

! Patrz szerzej: A. Suligowski, Bibliografia prawnicza polska XIX i XX wieku. Warszawa 1911
% F.K. Szaniawski, Historyczny opis biegu zycia X. Xawerego Szaniawskiego, Profesora Prawa w Uniw.
Krol. Warsz., Rps, AGAD I1/14, Nr zespotu 199/11, sygn. 096
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Geneza oraz rola spoteczenstwa i panstwa

Genezy powstania spoteczenstwa Szaniawski poszukiwat przede wszystkim
w spotecznej naturze ludzkiej. Podobnie jak w przypadku innych czesci
wszech$wiata, tak | u podstaw spoftecznej natury cztowieka lezata
nieuswiadomiona realizacja  doskonatego planu  Stwércy, znajdujaca
odzwierciedlenie w zdolno$ci zrozumienia i umitowania cnoty.3 Jej egzemplifikacjg
praktyczng byly uzyteczno$¢ i dobroczynnos¢, ktére uzyskiwaty zdolnosé
petnego rozkwitu w zyciu grupowym.4 Dostrzegajac przestanki mysliciel byt
przeswiadczony o dwutorowosci i dwuetapowosci przebiegu ewolucyjnego procesu
ksztattowania spoteczenstwa. Uzupetnieniem bowiem dla deterministycznej
koncepcji o realizacji uniwersalnego planu byt czynnik woluntarystyczny. Ludzie,
uswiadamiajac sobie witasne potrzeby, wykorzystali wolng wole do wspdinej
realizacji dziatan, umozliwiajacych osiggniecie korzy$ci wynikajacych ze wspdlnego
bytowania, takich jak ochrona bezpieczenstwa, zwielokrotnienie posiadanej sity
sprawczej, a takze kreatywnosci. Drugim etapem ksztattowania spoteczenstwa
byto zawarcie umowy pierwiastkowej w sposéb dorozumiany, poprzez dziatania
ukierunkowane na osiggniecie dobra wspolnego. W szczegdlnosci byly nimi
kreacja wtadzy zwierzchniej oraz ustalenie zasad funkcjonowania grupy. Tak wiec,
zdaniem mysliciela, organizacja zycia grupowego nie stanowita wyniku
jednorazowego zdarzenia, lecz byla efektem ditugotrwatego procesu, w wyniku
ktdrego powstato dojrzate spoteczenstwo.’

W pemni uksztattowane spoteczenstwo stanowi zamknieta, spéjng catosé,
zardbwno w ujeciu strukturalnym jak i dynamicznym. Chociaz Szaniawski
akceptowat autonomie cziowieka, pojmowat spoteczenstwo jako agregat ziozony
z indywidualnych jednostek, stanowigcych czesci wiekszej struktury. Operowat
analogig trybow w skomplikowanej maszynerii, a takze szczegdlnego rodzaju
organizmu, w ktérym dla wtasciwego funkcjonowania musi zosta¢ zachowana
harmonia pomiedzy wszystkimi czeéciami.6 W swoich rozwazaniach wyraznie
nawigzywal do koncepcji chrzescijanskich oraz fizjokratycznych, przez
co pozostawat jeszcze, przyna;mniej czesciowo w kregu idei charakterystycznych
dla spoteczenstwa feudalnego.

Naturalng formg egzystencji rozwinietych spoteczenstw wspétczesnych byto,
zdaniem  Szaniawskiego, panstwo. Poziom skomplikowania stosunkow
miedzyludzkich wymusit bowiem przemiane pierwotnych form bytowania okresu

3 F.K. Szaniawski, Kazania, Warszawa 1819, t. I, s. 305-306; tenze, Wiadomosci poczatkowe o Nauce
prawa przez X. Szaniawskiego D.O.P. i Profesora w Krélewsko-Warszawskim Uniwersytecie.
Warszawa 1817, s. 13-14

* |dem, Wiadomoéci..., s. 13-14

® F.K. Szaniawski, Wiadomosci poczatkowe..., s. 18

® Podobng parabole stosowat T. Hobbes. Patrz: idem, Lewiatan czyli materia, forma i wiadza paristwa
koScielnego i $wieckiego, ttum. C. Znamierowski. Warszawa 1954, s. 5

" Twierdzit, iz egzystencja spofeczna jest godna pochwaty i podziwu. Sto razy wiecej potaczeni ludzie
Jjednym duchem wykona¢ mogg, nad zbior wszystkiego, cokolwiek kazdy by z nich oddzielnie
dokonat; a nawet co nie podobne cho¢ dla wielosci os6b osobno pracujgcej, to w towarzystwie
z fatwo$cig uskuteczniane bywa. Podzielone wsrod cztonkow towarzystwa czesciowe zatrudnienia,
do jednego celu dazgc, ogrom pozytkéw sprawujg, jest to niejakie podobieristwo machiny zmystowej
uporzgdkowanej dobrze, ktére wspoélnym ruchem wszystkich cze$ci do jej sktadu wchodzgcych
nadzwyczajng moc, i zadziwiajgce skutki wydaje. F.K. Szaniawski, Kazania, t. Ill, s. 126. Por.:
J. Borgosz, Tomasz z Akwinu. Warszawa 1962, s. 105-106. K. Opatek, Prawo natury u polskich
fizjokratow. Warszawa 1953, s. 80
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przedpanstwowego w strukture bardziej zlozong i efektywnah.8 Jednoczesnie
uznawat, iz byto to zjawisko powszechne i naturalne, gdyz panstwo stanowito
najdoskonalszg forme egzystencji grupowej cztowieka i ostateczny kres ewolucji
grupowych form zycia. Dalsze przemiany i rozwoj odbywaé sie miaty juz tylko
na poziomie struktur panstwowych.

Szaniawski przedstawit wlasng koncepcje panstwa. Stwierdzit, iz ludzie
sktadajgcy jedno znaczne towarzystwo uporzgdkowane, majgce swojg wtadze,
swoje prawa, swojg site, nazywajg sie panstwem. Z jednego pospolicie kraju
powstajg narody, w krajach i narodach sgq panstwa. Ustawiczne przemiany
w towarzystwach mieszajg narody, panstwa i kraje, tacza sie lub dzielg.’
Przytoczona definicja zawiera nastepujace cechy konstytutywne: znaczne
spoteczenstwo, zorganizowang wiadze wspartg korpusem urzedniczym, site
zbrojng zapewniajgcg zdolnos¢ kontrolowania sytuaciji wewnatrz panstwa, a takze
prawo bedace niezbednym narzedziem do kreowania stosunkéw spotecznych.
Ostatni element jest oczywisty, gdyz z kontekstu dziet mysliciela wynika wzajemna
zalezno$¢ panstwa i prawa. Prawo pozytywne stanowito instrument stuzacy do
realizacji celéw panstwa oraz regulowania stosunkdw w przestrzeni spotecznej.™
Konieczno$¢ posiadania narzedzi pozwalajacych zachowaé samodzielnosé
na arenie miedzynarodowej, sugeruje takze istnienie kolejnej cechy konstytutywnej
panstwa, suwerennosci.

Podazajac sladem wywoddéw mysliciela do konstytutywnych cech panstwa
nalezy zaliczy¢ takze narod i kraj.'’® Ten ostatni element wskazuje,
iz konstytutywnym warunkiem istnienia panstwa byto takze terytorium.13 Tym
samym Szaniawski antycypowat klasyczng definicje panstwa autorstwa gtéwnego
reprezentanta pozytywizmu prawniczego Georga Jellinka.** Podsumowujac analize
definicji panstwa nalezatoby doda¢, ze w Swietle tresci dziet wydaje sie stuszne,
aby do integralnych warunkow istoty panstwa dodac cel jego istnienia, gdyz
mysliciel wielokrotnie podkre$lat, iz panstwo, podobnie jak wszystkie inne
zbiorowosci, musi mie¢ na celu dobro powszechne i jednostkowe, w szczegdlnosci
musi chroni¢ bezpieczeﬁstwo.15

Zadania panstwa

Pojawienie sie panstwa nie stanowito, zdaniem Szaniawskiego, dzieta
przypadku. Jego powstaniu przySwiecata praktyczna konieczno$¢, potrzeba
zbudowania struktury zdolnej do realizacji wyznaczonych zadan. Chociaz nie
zostat przedstawiony zamkniety katalog zadan, wyraznie klarujg sie jednak

® Podobnie uwazat Arystoteles i Tomasz z Akwinu. Patrz: Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz.
Warszawa 1964, s. 152 i n.; Tomasz z Akwinu, O krélowaniu, ttum. M. Matyszkowicz. Krakéw 2006,
s. 41

® F.K. Szaniawski, Wiadomosci poczatkowe..., s. 36

1% |bidem

™ Kazde panstwo jest dla siebie oddzielnym towarzystwem, wiasciwy ma rzad, nie moze ulegaé drugim,
i by¢ od nich zawiste. Wszystkie panstwa skfadajg sie na ogét ludzi, ktérzy wzajemnie majg
nalezytosci i powinnosci, nie szkodzg jedni drugim, wspierajg sie w potrzebie. ldem, Statyka prawa
czyli nauka poréwnywan w prawie przez X. Szaniawskiego D.O.P. | Profesora w Krélewsko
— Warszawskim Uniwersytecie. Warszawa 1819, s. 56-57

2 |dem, Wiadomosci poczatkowe..., s. 36

'3 |bidem.

3. Jellinek, Ogdina nauka o parstwie. Warszawa 1924, s. 47

'® F K. Szaniawski, Statyka prawa..., s. 26
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podstawowe funkcje panstwa. Owe zadania pokrywaty sie jednoczesnie z celami
istnienia spoteczenstwa co nie dziwi, poniewaz panstwo stanowito naturalng forme
funkcjonowania spoteczenstw na wyzszym poziomie rozwoju.

Formuta ,zadania panstwa” jest bardzo pojemna i bywa wypehiana
zroznicowang trescia. W przypadku Szaniawskiego wyraznie odczuwalny jest
poglad, poczatkowo charakterystyczny dla fizjokratyzmu, a nastepnie
spopularyzowany przez przedstawicieli klasycznej ekonomii politycznej
i liberalizmu, sprowadzajgcy aktywnosé panstwa do roli stréza nocnego. ldea
panstwa ograniczajgcego swoje dziatania do niezbednego minimum,
respektujgcego uprawnienia podmiotowe jednostki, w szczegdlnosci wolnosé,
wiasnos¢ oraz swobode aktywnosci gospodarczej, stanowita fundament rodzacego
sie liberalizmu. Stopniowa ekspansja tych wartosci nie byla jednak procesem
szybkim i jednorodnym. Polska mys| pre-liberalna pierwszych dekad XIX wieku,
dostosowujgc zatozenia doktryny do rodzimych warunkéw odznaczata sie pewnym
etatyzmem panstwa oraz przekonaniem o szczegolnej roli administracji
panstwowej w procesie rozwoju gospodarczego.16 Nie brakifo jednak gtosow
przeciwnych. Konieczno$¢ ograniczenia wptywu panstwa na zycie gospodarcze
gtosili tacy autorzy jak D. Krysinski i W. Surowiecki, ktdérzy pozostajac w kregu
oddziatywania pogladéw A. Smitha i J.B. Say’a, stopniowo krzewili nowe idee
stanowigce fundament panstwa Iiberalnego.l7

Gléwng inspiracja dla pojmowania przez Szaniawskiego optymalnego
katalogu zadan panstwa byt niewatpliwie fizjokratyzm oraz, w mniejszym stopniu,
klasyczna ekonomia poli'[yczna.18 Realizacja wytyczonych zadan, zdaniem
Szaniawskiego, miata zmierza¢ do przyblizenia celu panhstwa, ktérym byto
osiggniecie szcze$cia mieszkancoéw, zardbwno w zyciu doczesnym jak
i przysz’rym.19 Odnoszac sie do roli prawa, lecz posrednio takze i panstwa

K. Opatek, Prawo natury..., s. 27; S. Zurawicki, Wstep [w:] A. Smith, Badania nad naturg
i przyczynami bogactwa narodow, tum, S. Wolff, O. Einfeld, Z. Sadowski. Warszawa 2007,
t. I, s. XXVI. E. Roztworowski, Historia powszechna wiek XVIII. Warszawa 2000, wyd. 8, s. 414 i n.,
624 i n. M. Janowski, Polska my$l liberalna do 1918 roku. Krakéw 1998, s. 45

7 7. Chincinski, Dominik Krysinski (1785-1853) na tle polskiej mysli liberainej, Torun 2001, s. 69. Patrz
tez: M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny i rozwdj polskich nauk administracyjnych. Warszawa
1985. s. 112

8 A. Poptawski, Zbior niektérych materii politycznych. Warszawa 1774, s. 4-5. Podobnie uwazat
R. tadowski wskazujac na obowigzek panstwa do zabezpieczenia wolnosci, wtasnosci i pewnosci.
Patrz: idem, Prawo natury, prawo polityczne, prawo narodow, Krétkim i jasnym sposobem dla uzytku
szlacheckiej miodzi spisane przez.... Lublin 1793, s. 29-30. Z kolei A. Markiewicz, obok
zabezpieczenia wolnosci i wlasnosci, naktadat na panstwo obowigzek ochrony bezpieczenstwa
jednostek. Patrz: idem, Moralno$¢ w wyktadzie prawa przyrodzonego stosownie do przepisow Komisji
Egzaminacyjnej. Krakow 1809, s. 80-81; H. Stroynowski, Nauka prawa politycznego, ekonomiki
politycznej i prawa narodéw. Warszawa 1805, s. 67 i n., 70-71

% Polepszyé swoéj byt, doskonali¢ sie coraz wiecej, jak jest istotnym zamiarem dla kazdego czlowieka,
tak tez powinno byc¢ bezprzestannym usitowaniem towarzystw, aby ufatwialy ludziom dgzenia
i zblizenia sie do tego zamiaru gtéwnego. F.K. Szaniawski, Statyka prawa..., s. 26, 70. O zapewnieniu
szczescia jak najwiekszej liczbie mieszkancow przez panstwo pisat D. Krysinski. Patrz: idem, Niektore
mySli o nauce gospodarstwa narodowego. Rzecz czytana na publicznym posiedzeniu Towarzystwa
Krélewskiego Przyjaciét Nauk dnia 4 maja 1828. Warszawa 1829, s. 26. L.H. Jakob, Zasady
prawodawstwa i instytucyy politycznych, ttum. J. Plichta. Warszawa 1815, t. I, s. 13, t. I, s. 8-9. O tym
jak bardzo pojemne jest pojecie szczescia mieszkaricow moze $wiadczy¢ fakt, ze takze T. Hobbes
czynit z niego najwyzsze prawo dla wiadcy. Patrz: idem, Elementy filozofii, ttum. C. Znamierowski.
Warszawa 1956, t. Il, s. 381-382; idem, Lewiatan czyli materia, forma i wtadza panstwa koscielnego
i $wieckiego, ttum. Cz. Znamierowski. Warszawa 1955, s. 297
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realizujgcego swoje cele poprzez dziatalno$¢ prawodawcza zauwazyl, iz istota
praw w kraju jedna i powszechna by¢ powinna. Wszedzie bezpieczeristwo osob,
szanowanie wtfasnos$ci i wolnosci ma byc przestrzegane najsciSlej, lecz $rodki
prowadzgce do tych celéw gtéwnych, wiele przyjmujq odmian i zastosowan
do wtasciwego kazdej czesci panstwa potozenia tak fizycznego jak i moralnego.?

Bezpieczenstwo zewnetrzne

Poglady Szaniawskiego na temat bezpieczenstwa publicznego, oraz
konfliktéw militarnych i sit zbrojnych w znacznym stopniu uksztattowaty burzliwy
okres wojen napoleonskich, szczegodlnie rozwigzan wprowadzonych w Ksiestwie
Warszawskim. Organizacja sit zbrojnych Ksiestwa stata sie najbardziej wymownym
elementem dorobku panstwa w jego krotkiej historii. Nie bez znaczenia byta
réwniez doktryna wojskowa obowigzujgca w Krolestwie Polskim, w szczegdlnosci
Sciste powigzanie interesdw zewnetrznych panstwa z politykg zagraniczng, Rosji.21

Fundamentalnym zadaniem panstwa byta, zdaniem Szaniawskiego, ochrona
mieszkancéw, zaréwno przed niebezpieczehstwami ptyngcymi z zewnatrz, jak
rowniez powstajgcymi wewnatrz panstwa. Wpisywat sie tym samym w ramy
nakreslone przez fizjokratyzm. Czotowi przedstawiciele tego nurtu, zaréwno
A. Pop’rawski,22 jak i H. Stroynowski uwazali to zadanie panstwa za najwazniejsze.
Drugi z wymienionych autorow uszczegoétowit swéj poglad poprzez przedstawienie
katalogu narzedzi, ktérymi panstwo dysponu'ée. Bylty nimi: 1) prawo,
2) sadownictwo, 3) powszechna instrukcja, 4) armia. 3

Szaniawski zauwazyt, ze w celu ochrony przed zagrozeniem zewnetrznym
panstwo posiada dwa atrybuty. Pierwszy to dyplomacja, drugi armia. Panstwa nie
egzystujg w prozni. Obok aktywnosci zwigzanej z organizacjg oraz rozwojem
wewnetrznym, kazde 2z nich podejmuje roznorodne dziatania na arenie
miedzynarodowej. Graniczenie panstw oraz ich aktywnos$¢ na tym polu powoduje,
ze stajg sie partnerami, rywalami albo wrogami.24

Charakterystyczne dla pogladow mysliciela jest potozenie nacisku
na konieczno$¢ poszanowania w stosunkach miedzynarodowych, niezawistosci
kazdego panstwa oraz utrzymanie partnerskich relacji.25 Starat sie eksponowac
zasade suwerennosci oraz ptynacg stad naturalng réwnos$¢ uprawnien
na ptaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych. Swoje rozumowanie uzupetnit
0 poglad natury uniwersalnej bowiem twierdzit, iz tacznie wszystkie panstwa

2 |pidem, s. 74

2l Szerzej na temat organizacji oraz pozyciji ustrojowej sit zbrojnych patrz: W. Sobocinski, Historia
ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego. Torun 1964, s. 157-164; Z. Stankiewicz, Krélestwo Polskie
1815-1863 [w:] red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Historia ustroju i prawa Polski. Warszawa
1981, t. lll, s. 389 i n.; Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego. Akty normatywne wiadzy
najwyzszej 1807-1808, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki. Warszawa 1964, t. 1, s. 7-8; Dziennik
Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. |, s. 48-63

2 N, Poptawski, Zbiér niektorych..., s. 272 i n. Takze d’Holbach podkreslat obowiazek panstwa
w zakresie bezpieczenstwa mieszkancom. Patrz: M. Skrzypek, Wstep [w:] P.T. d’'Holbach, Etokracja
czyli rzad oparty na moralno$ci, ttum. M. Skrzypek. Warszawa 1979, s. XLIII-XLIV, s. 20

2 1. Stroynowski, dz. cyt., s. 70-71, 107 i n

** F K. Szaniawski, Statyka prawa..., s. 56-57

*® Kazde panstwo jest dla siebie, oddzielnym jest towarzystwem, wiaéciwy ma rzad: nie moze ulegac
drugim i by¢ od nich zawiste. Ibidem
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sktadajq ogdt ludzi, tworzac wielkg spotecznos¢ miedzynarodowa. Nie dostrzegat
jednak mozliwosci powstania organizacji ponadnarodowych.*

Na arenie miedzynarodowej panstwa dysponujg katalogiem uprawnien
i obowigzkéw. Dla ich przedstawienia Szaniawski wykorzystat konstrukcje
fizjokratycznych nalezytosci i powinnosci. Do najwazniejszych zaliczyt prawo
do obrony przed napascia, nieszkodzenie innym, wzajemne wsparcie w potrzebie
oraz zasade nieingerencji w sprawy wewnetrzne. Za istotny uwazat tez rozwdj
kooperacji i wspotpracy. Uzupetnieniem byla sprawiedliwo$¢, ktdéra powinna
stanowi¢ fundament dla uméw zawieranych migedzy parnstwami.

Pokojowa koegzystencja panstw jest prowadzona i organizowana za pomocg
dyplomacji, ktérg Szaniawski oddawat w rece jednego z ministerstw wydziafu
zewnetrznych intereséw. Celem tych dziatan powinno by¢é budowanie atmosfery
przyjazni i wspotpracy w kontaktach zagranicznych. Podkreslat, ze dyplomacja
przyczyniata sie w istotny sposéb do zachowania bezpieczenstwa oraz pozwalata
na czerpanie wielu korzysci z relacji miedzynarodowych. O szczegdlnej roli
dyplomacji w budowaniu bezpieczenstwa zewnetrznego swiadczyt fakt, iz mysliciel
przyznawat prymat jej skutecznosci w zestawieniu z sitami zbrojnymi.28

W ramach podejmowanych dziatarh dyplomatycznych wydziat zewnetrznych
interesow powinien by¢ wspierany przez inne ministerstwa. Szaniawski twierdzit,
ze jego rola, jakkolwiek posrednia i niezauwazalna dla przecietnego mieszkanca,
wptywa na poprawe zycia choéby poprzez budowanie odpowiednich warunkéw dla
indywidualnych  kontaktéw z cudzoziemcami. Zwracat przy tym uwage,
ze dyplomacja raczej dziata przez ttumaczenia, rozumowanie, opisy, anizeli przez
nakazy, a jej waga byla na tyle istotna, iz doczekata sie odrebnej dyscypliny
naukowej koncentrujacej zainteresowania na badaniu problematyki stosunkow
migedzynarodowych. Oddzielna jest nauka obszerna, trudna, wiele poprzedniczych
usposobien wymagajgca, dyplomatykg zwana, w ktérej biegtym by¢ potrzeba, aby
uzytecznie pracowa¢ w wydziale interesow zewnetrznych; lecz najgtowniejszg
zasadg dyplomatycznych dziatan by¢ powinny: przezorno$¢, szczero$c, otwarto$c,
dobra wiara, wszelkie wymagania i oswiadczenia na sprawiedliwosci oparte.
Udawanie, obtuda, chytros¢, cho¢ najpiekniejszymi okryte pozorami; cata polityka
bystra, lecz nie zgodna ze stusznoscig moze na moment zyski przyniesc, lecz dla
szkodliwych skutkdéw nieprzebranym sie staje Zrédtem.” Wszystkie te wartosci
sktadajg sie na fundament racjonalnie tworzonych stosunkéw miedzynarodowych,
majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa narodowego.

Szaniawski zauwazyt, iz naturalnym elementem zycia zbiorowego jest konflikt.
Lezy on w naturze cztowieka, co powoduje, ze zachodzi na kazdym szczeblu
struktury spotecznej miedzy jednostkami, w rodzinie, wéréd sasiadéw, wewnatrz
spoteczenstwa czy wreszcie miedzy narodami, spoteczenstwami i panstwami.
Zjawisko to mysliciel rejestrowat obiektywnym okiem naukowca. Z drugiej strony
poglady etyczne i gteboki humanizm nie pozwalaty unikng¢ krytycznej wypowiedzi
na temat konfliktéw zbrojnych. Twierdzit, Ze pomimo naturalnego podfoza, wojna
pozostaje w sprzecznosci z chrzescijanskg mitoscig blizniego. Chociaz naruszajg

%% F K. Szaniawski, Statyka prawa..., s. 56-59. Podobnie: H. Stroynowski, dz. cyt., s. 184

7 |bidem, s. 56-59. Na ten aspekt stosunkéw miedzynarodowych, jednak w sposdb bardziej
szczegbtowy i obszerny, zwracat uwage H. Stroynowski. Patrz: idem, dz. cyt., s. 184
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takze prawo boze, czasem z powodu trudnych do zrozumienia przyczyn Bdg
dopuszcza nieprzyjaciét zarbwno z zewnatrz, jak i wewnatrz par’1stwa.30 Z tego
wzgledu, zdaniem mysliciela, trzeba utrzymywac w bojazni ztych i burzliwych ludzi,
trzeba niepostusznych przymusza¢ do powolnosci, aby pefili witasciwe
im obowigzki, trzeba mieC site czynng i przerazajgcq, trzeba na nieszczeScie
ludzko$ci moc mocq odeprzec, trzeba by¢ gotowym do wojny, gdy ta konieczng
staje sie, gdy jej unikng¢ nie mozna. Kazdy broni¢ powinien ojczyzny swojej
przeciw wewnetrznym i zewnetrznym nieprzyjaciotom. Jednak poniewaz trudno jest
opanowac réznorodne umiejetnosci potrzebne spoteczehstwu, wyksztatcit sie stan
Sszacowny obroncow Kraju, stan zotnierski.*!

Pomimo, ze konflikty byty zrédiem wielu klesk, zazwyczaj stanowity
konsekwencje $wiadomych dziatan cztowieka. Szaniawski podkreslat, ze ludzie
zaslepieni mitoscig wlasng gwalcg bezustannie prawa bliznich, przedktadajac
potencjalne korzysci wtasne ponad wyrzadzong krzywde. Wrodzone predyspozycje
do agresji i zadzy wtadzy powodujg, ze noszg w sobie pragnienie panowania nad
innymi. Przemoc stanowi powszechny sposob realizacji partykularnych celow.
Czesto nieusprawiedliwiong agresje obtudnie okrywa sie pozorem sprawiedliwosci,
potrzebga zapewnienia bezpieczenstwa oraz dobra obywateli. MysSliciel pytat
retorycznie Czyliz cztowiek ma byc najsrozszym nieprzyjacielem cztowieka? Czls/liz'
na to Panie posadzite$ nas na ziemi abysmy samych siebie wyniszczali srodze? 2

Sity zbrojne stuzace do ochrony przed napascia zewnetrzng, stanowity
dopetnienie dyplomacji. Ich rola byta tym istotniejsza, ze jednostki za gwarancje
bezpieczenstwa oddaty czesci naturalnej wolnosci. taczac sie w spofeczenstwa
ludzie stali sie takze wspdétodpowiedzialni przyjmujac na siebie obowigzek obrony
panstwa. Jednak podobnie jak w przypadku innych umiejetnosci, tak i sztuka
wojenna ulegta przeksztatceniu w swego rodzaju rzemiosto. W ten sposéb obrona
od napasci, pokonywanie nieprzyjaciot, staly sie sztukg; a sztukg tym trudniejsza,
im wiecej do niej wiadomos$ci, wprawy i zreczno$ci wchodzi, oddzielony jest zatem
stan o0so6b poswiecajgcych sie tej sztuce, jest to szacowny stan wojskowy;
w poréwnaniu z ktérym inne stany nazywajg sie cywilne.33

Wskazujac na istnienie podziatu na stan wojskowy i cywilny, Szaniawski
podkreslat zachodzace pomiedzy nimi Sciste powigzanie. Podczas gdy obywatele
pracujg w celu pomnozenia dobr w czasie pokoju, ktérych beneficjentami sg takze
zotierze, armia powinna zabezpiecza¢ spokdj i bezpieczenstwo. Wspodinie
decydujg o pomysinosci panstwa, dlatego nalezy dba¢ o zachowanie réwnowagi
miedzy nimi, ilo§¢ wojska stosowna by¢ powinna do mozno$ci kraju.34 Nie
sprecyzowat jednak, jak liczna armia bytaby wystarczajgca do obrony panstwa.

Z uwagi na szczegolne okolicznosci, w jakich wykorzystywane bywajg sity
zbrojne bezposredniego i duzego zagrozenia, zasady obowigzujace w stanie
wojskowym majg szczegodlny charakter. Szczegdlne sg przepisy prawa dla

¥ F K. Szaniawski, Kazania, t. I, s. 210-211

%! |bidem, s. 373-374

2 |bidem, s. 210-211. A contrario Szaniawski zajat stanowisko zblizone do H. Stroynowskiego, ktory
szczegoblnie mocno akcentowat pozytywng warto$¢ pokoju. Jednak w przeciwienstwie do wilenskiego
profesora nie rozréznit wojen sprawiedliwych i niesprawiedliwych, chociaz ogdlny kontekst
wypowiedzi sugeruje ograniczenie akceptacji wylgcznie wojen obronnych. Patrz: H. Stroynowski,
dz. cyt.,s. 249in.,254in.
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wojskowosci, Slepe postuszenstwo, szybko$¢ w wykonywaniu rozkazow, sq ich
zasadq, ale od sprawiedliwosci nigdy odstgpic¢ nie powinny, ktorej przestrzega
po wiekszej czesci sgdownictwo wojskowe. Gotowe zawsze wojsko rekojmig jest
bezpieczenstwa. Prawa wojskowe pospolicie nie cierpig zwfoki, surowo
sgq wykonywane. Karno$¢ wojskowa s’cis’leajsza by¢ musi niz cywilna, bo skutki
z uchylen wojskowych bardzo sg szkodliwe.”

Stan liczebny armii jest cyklicznie uzupetniany, a zotnierze powinni pochodzi¢
z poboru. Szaniawski byt zdania, ze armia obywatelska zapewnia wojsku dzielno$¢
oraz wplywa na upowszechnianie wiedzy o sztuce wojennej. Podobnie
do H. KoHaLtaja36 podkreslat wage edukacji wojskowej catego spoteczenhstwa.
Opuszczajgcy szeregi armii  przekazujg innym wiedze o zdobytych
umiejetnosciach. Dzieki temu w nagtej potrzebie wielu obywateli moze bra¢ czynny
i skuteczny udziat w obronie ojczyzny. Tak wiec obok czesci armii zawodowe;j, jak
mozna przypuszczaé, gtownie w zakresie kadry oficerskiej i niezbednych
specjalistow, pobdér powszechny dawat gwarancje faktycznego zaangazowania
zotnierzy w obrone panstwa, bowiem interes prywatny walczacych zostawat Scisle
powigzany z interesem par’1stwowym.37

W sposdb zblizony do przedstawicieli klasycznej ekonomii politycznej,
A. Smith’a i J.B. Say'a® Szaniawski zwracat uwage, ze obrona i utrzymanie armii
niesie za sobg istotne obcigzenia finansowe. Organizujac zaplecze dla wojska
nalezy znalez¢ ztoty srodek pomiedzy potrzebami armii oraz ochrong uprawnien
podmiotowych ludnosci cywilnej, gtéwnie poszanowania wiasnosci prywatnej.
Z drugiej strony ponoszenie ciezarow przez obywateli na rzecz panstwa byto
w przekonaniu mysliciela catkiem naturalne. Wynikaly bowiem z obowigzkdéw
jednostki wzgledem spotecznosci.*

Stanowisko Szaniawskiego w zakresie racjonalnego okreslenia obowigzkéw
i ciezaréw ponoszonych przez ludnos¢ cywilng na utrzymanie armii sugeruje, iz byt
przeciwny nadmiernej eksploatacji obywateli dla utrzymania armii. Zapewne
zdawat sobie sprawe, ze wymuszone przez Napoleona rozwigzania rujnowaty
zaréwno gospodarke Ksiestwa Warszawskiego, jak i majatki prywatne Polakow.
Teza ta wydaje sie uzasadniona, kiedy uwzglednimy poglad o koniecznosci
racjonalnego obcigzania jednostek swiadczeniami na rzecz dobra wspdlnego.

Porzadek i bezpieczenstwo wewnetrzne

W Ksiestwie Warszawskim dbato$¢ o bezpieczenstwo wewnetrzne zostata
podzielona miedzy dwa resorty: ministerstwo spraw wewnetrznych oraz policji.
Zgodnie z Konstytucjg pierwsze z nich czuwato nad zwyklg organizacjg
i porzadkiem w kraju. Zadaniem drugiego bylo zapobieganie wypadkom
szkodliwym i bezprawiom, tudziez czuwanie nad bezpieczenstwem i porzgdkiem
publicznym. Istotna rola przypadta w tym zakresie policji sekretnej.40

*® |bidem
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W przekonaniu Szaniawskiego utrzymanie porzadku wewnetrznego byto
zadaniem réwnie waznym, jak ochrona granic panstwa. Nawigzujgc do pogladéw
C. Beccarii** i G. Filangeriego® uwazal, ze porzadek spoteczny, ktdrego
gwarantem byta wtadza panstwowa, wptywat na pomnazanie dobra powszechnego
oraz jednostek.43 Dziatania panstwa w tym zakresie okreslit mianem policyi.
Przezorno$¢ w czuwaniu nad kazdym zdarzeniem, wczesnych niebezpieczenstw
i wszelkich wypadkéw przewidywanie, pr?dkie wykroczen $ledzenie w samychze
ich poczatkach, stanowi dobro¢ po/icji.4 Tak wiec gtéwny cel tej dziatalnosci
polegat na utrzymaniu porzadku, a w przypadkach jego naruszenia
na niezwtocznym podejmowaniu dziatann zmierzajacych do przywrdcenia stanu
pozadanego.

Podejmujac prébe prezentacji stanowiska Szaniawskiego nalezy uwzglednié
szeroki zakres zastosowania pojecia policya w polskiej mysli politycznej poczatkdw
XIX wieku. Termin ten odnosit sie do szeroko rozumianej administracji. Owczes$ni
pisarze nakfadali na organy wtadcze w tym zakresie wiele obowigzkéw. Byta to nie
tylko tak zwana policja dobrobytu, czyli Swiadczeh na rzecz mieszkancéw, ale
wszelkie dziatania zwigzane 2z bezpieczenstwem i reglamentacjg zycia,
co wskazuje na pozostawanie nauki polskiej pod silnym oddziatywaniem
osiemnastowiecznej nauki policji w ujeciu kameralistycznym. Inspiracjg dla takiego
pojmowania istoty policyi byly zapewne przettumaczone na jezyk polski dzieta
J.P. Harla, L.H.Jacoba i Ch. Schlézera. Zwigzek ten wydaje sie bliski kiedy
zauwazymy, ze wedtug podrecznika tego ostatniego Szaniawski prowadzit wykfady
na Wydziale Administracji.*®

Mysliciel uwazal, ze dziatania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa
wewnetrznego powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem zasad réwnosci oraz
wolnosci jednostek. Stosowne kompetencje musza znalezé swoje umocowanie
w prawie, a skutecznos¢ dziatania miata wynika¢ z wykorzystania srodkow
adekwatnych do zaistniatych okolicznosci. Powinny takze stuzy¢ zbieraniu
informacji umozliwiajacych dyskrecjonalny nadzér nad wszystkimi mieszkancami.
Jednakowym sposobem rozcigga¢ sie powinna policia do wszystkich
mieszkancow, nie pobtazac jednym a drugich uciskac, fagodnos$¢ z surowoscia,
gdy ta jest konieczna faczy¢ $cisle, zna¢ wszystko, co sie w kraju dzieje, a nie
naprzykrzac¢ sie nikomu, wyjgqwszy w gwattownej potrzebie i dla zapobiezenia

L C. Beccaria, O przestepstwach i karach, ttum. E.S. Rappaport. Warszawa 1959, s. 85-86
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wiekszemu ztemu. Wyposazony w stosowne kompetencje aparat panstwowy jawit
sie Szaniawskiemu jako gwarant ochrony obowigzujgcego ustroju, dajacy ludziom
pewnos$¢ obowigzujacych regut gry” w przestrzeni spotecznej.

Podobnie do H. Koltgtaja®’ mysliciel uwazat, ze dla zabezpieczenia i ochrony
ustalonego  porzadku  wewnetrznego  panstwo  posiada  kompetencje
do podejmowania dziatah zmierzajgcych do przywrécenia naruszonej rownowagi.
W celu wyegzekwowania odpowiednich zachowan aparat wladzy dysponowat
uprawnieniem do stosowania przymusu. Panstwo moze narzuci¢ przywrécenie
stanu pozadanego, naprawienie szkody, moze takze pozbawi¢ wtasnosci,
wolnosci, a nawet wylgczy¢ jednostke ze spofeczenstwa.*® Integralnym elementem
bezpieczenstwa wewnetrznego byla takze koniecznos$¢ rozstrzygania sporow
powstatych miedzy jednostkami a spoteczehAstwem, do ktérych dochodzito
najczesciej w przypadku naruszenia obowigzujacego porzadku prawnego. Obok
nakazéw i zakazow, ustanowione zostaty takze kary dla niepostusznych. Dziatania
te Szaniawski uznawal za przykrg konieczno$¢ wykorzystywang wytgcznie
w zakresie umozliwiajagcym przywrocenie réwnowagi. Z catg pewnoscig nie
powinny by¢ sposobem udreczenia ludzi. Dlatego za witasciwsze uznawat
zapobieganie, niz karanie. W przypadku gdy sankcje stawaty sie niezbedng
koniecznoscig, powinny by¢ stosowane z poszanowaniem sprawiedliwosci,
a orzekane kary musza by¢ proporcjonalne do popetnionego przewinienia.
Podkreslit jednoczesnie, iz pobtazliwosé bytaby szkodliwa, poniewaz prowadzitaby
do upadku autorytetu panstwa, a w konsekwencji do anarchii. Panstwo musi

zachowaé proporcje pomiedzy skutecznoscia i szybkoscig przywrdcenia
rébwnowagi, a umiarkowaniem i rozsgdkiem stosowanych Srodkéw w tym celu
uzytych.”

Z ochrong przed niebezpieczenstwem wigzata sie takze koniecznosc
zapewnienia porzadku w przypadkach nadzwyczajnych. Szaniawski zwrécit uwage
na to, iz sytuacja panstwa moze podlega¢ gwaltownym przemianom. Zdarzenia
nieprzewidziane wymagajg szczegolnych regulacji, poniewaz zwykie przepisy
prawa przestajg by¢ skuteczne. W tych szczegdlnych przypadkach rzadzacy
dysponujg uprawnieniem do zawieszenia prawa powszechnego i wprowadzania
czasowych regulacji, adekwatnych do zaistniatych okolicznosci. Podkreslit przy
tym, ze z uwagi na ich ucigzliwos¢ i wobec najczesciej krotkotrwatosci
wystepowania standéw nadzwyczajnych, przepisy te powinny zosta¢ uchylone
bezposrednio po ustaniu przyczyn ich wprowadzenia.*

W ramach szeroko pojmowanego bezpieczehstwa i ochrony mieszkancow,
Szaniawski wyrdznit takze szczegélny rodzaj ochrony, polegajacy na obowigzku
otoczenia opieka najstabszych cztonkéw spoteczenstwa. Rola panstwa
sprowadzaé sie miata nie tylko do stworzenia warunkéw dla swobodnego dziatania
jednostek, lecz takze powinna uwzglednia¢ zapewnianie wsparcia tym, ktérzy nie
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potrafig samodzielnie zaspokaja¢ swoich potrzeb®'. Chorzy, kalecy, ubodzy, sieroty
powinni uzyska¢é pomoc gwarantujgca godne zycie. Bylo to przeniesienie
na poziom ogolnospoteczny obowigzku uzytecznosci i dobroczynnosci oraz
chrzescijanskiej mitosci blizniego.>

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze stanowisko Szaniawskiego w zakresie
ochrony socjalnej najstabszych czionkéw spoteczehstwa nie byto ani wyjatkowe,
ani odosobnione. W tym okresie na ziemiach polskich aktywnie dziataty liczne
stowarzyszenia i fundacje charytatywne, ktérych gtéwny zakres dziatania wigzat sie
z niesieniem pomocy dla najubozszych oraz pozostajacych na marginesie
spoteczenstwa. Pomocg zajmowaty sie przede wszystkim kobiety pochodzace
z arystokracji lub zamoznych domoéw szlacheckich. Towarzystwa dobroczynnosci
organizowaty bale, festyny i loterie, ktérych ideg przewodnig byto gromadzenie
srodkéw finansowych na cele charytatywne. Trudno jednak oszacowaé na ile
starania te wigzaty sie z checig niesienia pomocy, a na ile stanowity jedynie efekt
pewnej mody oraz checi zaistnienia w zyciu towarzyskim. Niemniej jednak idea
dobroczynnosci miata szerokie grono zwolennikow.>

W dorobku polskiej nauki o panstwie w poczatkach XIX wieku trudno odnalez¢
klarowne stanowisko na temat roli pahstwa w gospodarce. W twodrczosci
i pogladach takich autorow i politykow jak S. Staszic, H. Koltataj, F. tubienski,
W. Surowiecki, K. Drucki-Lubecki, pojawiaja sie watki protekcjonistyczne
i interwencjonistyczne. Z drugiej strony w pogladach F. Skarbka, D. Krysinskiego
i S. Wegrzeckiego do gtosu dochodzito przekonanie o koniecznosci wyboru drogi
liberalizmu ekonomicznego, sprowadzajacego panstwo do roli stréza nocnego
zgodnie z zatozeniami leseferyzmu.

Szaniawski skfaniat sie ku drugiemu ze stanowisk, chociaz dla niego takze nie
byta obojetna rola panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Zwracat uwage, ze w uporzadkowanym spoteczenstwie ludzie sg potaczeni
réznorodnymi relacjami, a jednym z najwazniejszych przejawow koegzystencji jest
obrot gospodarczy. Dynamiczny rozwdj skutkujacy réznorodnoscig stosunkéw
gospodarczych spowodowat konieczno$¢ zaangazowania panstwa w tworzenie
warunkéw pozwalajgcych rozwijaé sie gospodarce oraz ksztattowac relacje
uczestnikédw gry rynkowej w duchu idei wolnosci i sprawiedliwos$ci. Byta to synteza

L W pewnym zakresie wtadze Ksiestwa staraly sie wspiera¢ instytucje niosace pomoc potrzebujacym,
Patrz: Dekret z 21 sierpnia 1812 roku w sprawie dofinansowania wiekszych szpitali Ksiestwa
Warszawskiego w roku budzetowym 1812/13 [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa..., t. 4, s. 54-55

%2 F K. Szaniawski, Mowa przy zatobnem nabozenstwie za dusze Tomasza Wawrzeckiego 26 Sierpnia
1816 roku w Warszawie w kosciele S. Krzyza [w:] Kazania, t. lll, s. 265. Réwniez K. Monteskiusz
i J.B. Say uwazali, ze przekazywanie danin publicznych na utrzymanie placéwek niosacych pomoc
potrzebujgcym jest swego rodzaju sposobem zabezpieczenia przed niebezpieczenstwami losowymi.
Patrz: C. Monteskiusz, O duchu praw, thum. T. Zelenski-Boy. Warszawa 2002, s. 461-462; J.B. Say,
dz. cyt,, s. 745 i n. Szerokie pojmowanie zadan administracji panstwowej, stanowiacej instrument
w rekach panstwa, nie byto stanowiskiem odosobnionym. W podobny sposéb bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa pojmowato wielu éwczesnych myslicieli. Patrz szerzej: P. Cichon, dz. cyt.,
s. 205-206

% A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918. Krakéw 2000, s. 59-60

% P. Cichon, dz. cyt., s. 207 i n. Poglady A. Smith’a, w szczegdlnosci poszanowanie dla pracy, wolnosci
gospodarczej oraz korzysci z podziatu zadan i specjalizacji, zostaty spopularyzowane w Polsce
miedzy innymi poprzez przygotowany przez Jana Znoske wyciag z fundamentalnego dla ekonomii
dzieta szkockiego mysliciela. Patrz: J. Znoska, Nauka ekonomii politycznej podfug dzieta Adama
Smith. Warszawa 1811, s. 1-3. Z kolei pod znaczacym wplywem J.B. Say’a byli F. Skarbek,
W. Surowiecki i D. Dzierozynski. Patrz: W. Kleer, Wistep [w:] J.B. Say, dz. cyt., s. XXVI
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dwéch podstawowych zadan panstwa, obowigzku ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz tworzenia warunkéw do samorealizacji jednostek.> Podkreslat,
iz ta szczegdlnie korzystna forma kooperacji stanowi jedng z cech decydujacych
0 wyzszosci spoteczenstw ludzkich nad wszelkimi innymi formami zycia grupowego
wystepujacego w przyrodzie.56

Gwarantowana przez panstwo wolno$¢ gromadzenia débr a nastepnie ich
wymiany stanowita po czesci wynik braku zdolnosci do samodzielnego
zaspokojenia wszystkich potrzeb. Mysliciel wskazywat na podwdjne znaczenie
obrotu handlowego. Z jednej strony pozwalat zaspokaja¢ potrzeby cziowieka,
z drugiej stawat sie przyczyng wspotpracy wptywajacej na trwalsze potaczenie
jednostek. Przeptyw kapitatu stymuluje rozwéj, gdyz Srodki materialne stanowig
warunek sine qua non realizacji wszelkich przedsiewzieé.>” O tym, jak wazng role
przyznawat regulacji obrotu gospodarczego swiadczy fakt, iz byto to zadanie, ktére
najobszerniej analizowat i opisywat posrdod wszystkich zadan natozonych
na panstwo.

Z wolnos$cig gospodarcza mysliciel nakfadat na panstwo obowigzek tworzenia
wyraznych granic, w ramach ktorych jednostka uzyskuje swobode spozytkowania
wlasnej inicjatywy i aktywnosci. Byt zatem Szaniawski reprezentantem dosy¢
powszechnego stanowiska w mysli oswieceniowej, szczegdlnie fizjokratyzmu
i klasycznej ekonomii politycznej.58 Poprzez tworzenie granic, gtownie przy
wykorzystaniu prawa, okreslajgcych wolno$¢ gospodarcza rozumiat nie tylko
ustanowienie okreslonych zasad rywalizacji, lecz takze tworzenie warunkéw
utatwiajgcych dziatanie indywidualne.59 W szczegolnosci wskazywat na tworzenie
zaplecza, przez ktore rozumiat zawiadywanie dochodami gmin, kierunek szpitalami
i wszelkim wsparciem publicznym dla prywatnych, jak réwniez stymulowanie
dziatalnosci  gospodarczej poprzez uzycie dostepnych instrumentow
makroekonomicznych. Jednak, jak podkreslat, ingerencja panstwa nie powinna
odbywaé sie przez bezposrednia reglamentacje proceséw gospodarczych,
a jedynie poprzez zapewnienie bezpieczehstwa ich uczestnikom, co wskazuje

% F.K. Szaniawski, O zabezpieczaniu i uskutecznianiu..., s. 3. A. Poptawski i W. Surowiecki widzieli role
panstwa miedzy innymi w tworzeniu infrastruktury. Patrz: A. Poptawski, Zbiér niektérych..., s. 60 i n.;
W. Surowiecki, O rzekach i sptawach. Warszawa 1811, s. 21. Podobnie uwazat Ch. Schlozer,
Poczatki ekonomii politycznej czyli nauka o gospodarstwie krajowym. Przez Antoniego
Gliszczynskiego na polski jezyk przetozona. Warszawa 1808, t. I, s. 751 n.

*® F K. Szaniawski, O prawach handlowych. Warszawa 1810, s. 1. Zwolennikiem teorii harmonii byt
J.B. Say. Patrz: J.A. Schumpeter, History of Economic Analysis. London 1955, s. 234

¥ F.K. Szaniawski, Uwagi o zabezpieczaniu i uskutecznianiu odpowiedzialnosci na diuznikach dia
wierzycieli. Warszawa 1820, s. 4-5

%8 patrz: A. Smith, Badania..., t. 2, s. 380 i n.; tenze: Nauka ekonomii politycznej..., ttum. J. Znoska,
s.132 i n.; S. Sadowski, Wstep [w:] Badania..., t. 1, s. VII; B. Baczko, Rousseau — samotno$¢
i wspdlnota. Warszawa 1962, s. 52-53, 55; T. Holbach, Etokracja, s. 107-108; F. Quesnay, Pisma
wybrane, ttum. B.J. Pietkiewiczéwna. Warszawa — Krakéw — Lublin — £édz — Paryz — Poznan — Wilno
— Zakopane 1928, s. 28-29; J.B. Say, dz. cyt., s. 322; H. Stroynowski, dz. cyt., s. 167; D. Krysinski,
O ekonomii politycznej. Warszawa 1812, s. 31-32. Szerzej na temat ekonomicznych aspektow
doktryny fizjokratycznej patrz: W Stankiewicz, Fizjokratyzm. Warszawa 1977

% Mato byloby zawieranych zobowigzan w towarzystwie, trudno by przestawaé na samym stowie
kazdego, gdyby nie byto w towarzystwie przyzwoitych srodkéw przymuszalnych, uskuteczniajgcych
odpowiedzialno$é. Zaden towarzystwa czlonek sam sobie odpowiedzialno$ci z drugich czynié nie
moze, jest to udziat wladzy towarzystwa. F.K. Szaniawski, Wiadomosci poczatkowe..., s. 257
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na zbieznos¢ z rozproopagowanq przez A. Smith’a wizjg panstwa wystepujacego
w roli stréza nocnego.®

Podsumowanie

Podejmujac prébe syntetycznego podsumowania pogladow o istocie
bezpieczenstwa nasuwa sie wniosek o wieloaspektowym pojmowaniu zagadnienia
przez Szaniawskiego. Widziat jego istote nie tylko w ochronie intereséw panstwa
na arenie miedzynarodowej, w szczegodlnosci jako efekt wykorzystania sit
zbrojnych i dyplomacji oraz zapewnienia porzadku wewnetrznego, ale takze
w ochronie socjalnej najbardziej potrzebujgacych i tworzeniu warunkéw dla
aktywnosci indywidualnej jednostek. Zabezpieczenie przestrzeni dla uczciwego
obrotu gospodarczego bylo niewatpliwie zwigzane z agitacjg, by¢é moze nie
do konca swiadoma, na rzecz nowoczesnego podowczas systemu wartosci, jakim
byta ideologia rodzacej sie burzuazji. Przybierata ona w polskiej mysli politycznej
poczatkéw XIX wieku forme niesmiatych préb tworzenia rodzimej odpowiedzi
na liberalizm zachodnioeuropejski. Szczegélnym rysem koncepciji liberalnych byto
ograniczenie roli panstwa do kilku podstawowych zadan, jednakze zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego i indywidualnego pozostawato niezmiennie
fundamentalnym jego obowigzkiem. W poréwnaniu z osiggnieciami myslicieli
zachodnich poziom dojrzatosci przemyslen prekursoréw polskiego liberalizmu byt
nizszy, jednak dla tego stanu nie bez znaczenia byta specyficzna sytuacja
polityczna, w ktorej Polacy znalezli sie w tym okresie. Opdznienie i mniejsze
wyrafinowanie proponowanych koncepcji byto niewatpliwie konsekwencjg
marginalizacji miedzynarodowej narodu polskiego i zepchniecia Polakéw do roli
przedmiotu rozgrywek makropolitycznych. Sitg rzeczy skala podejmowanych
tematow odzwierciedlata sytuacje polityczng narodu. Wszystkie te okolicznosci
i zjawiska niczym w soczewce odbijajg sie w pogladach Szaniawskiego, mysliciela
moze niezbyt oryginalnego, ale dzieki temu bardzo reprezentatywnego dla
postepowej czesci spoteczenstwa polskiego. | w tym nalezy szuka¢ szczegdlnej
wartosci rozwazan mysliciela o istocie bezpieczenstwa.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest prezentacja pogladéw o istocie bezpieczenstwa
publicznego jednego z reprezentantow polskiej mysli polityczno-prawnej
Franciszka Ksawerego Szaniawskiego (1768-1830). Zapewnienie bezpieczenstwa
stanowito, zdaniem mysliciela, jedno z podstawowych zadan panstwa, powstatego
w celu zaspokajania potrzeb jednostek. Kluczowym zagadnieniem dla interpretaciji
jego pogladéw wydaje sie by¢ szerokie rozumienie istoty bezpieczenstwa.
Podstawowy zakres polegat na obowigzku ochrony przed zagrozeniem
zewnetrznym oraz zapewnieniu porzadku wewnetrznego. Pierwszy miat byc¢
realizowany za pomocg sit zbrojnych oraz dyplomac;ji, drugi przy wykorzystaniu
aparatu witadzy i prawa. Ponadto mysliciel zwracat uwage na obowigzki panstwa
zwigzane z koniecznos$cig zapewnienia bezpieczehstwa socjalnego dla najbardziej

% A. Smith, Badania..., t. 2, s. 7 i n, 323. Poglady Szaniawskiego o wzajemnym oddziatywaniu ram
organizacyjnych tworzonych przez panstwo oraz aktywnosci jednostek wydaje sie zbiezny
z pogladem Smith’a, ktéry zauwazyt, ze chociaz rozwigzania ekonomiczne panstwa czesto krepujg
dynamiczny rozwdj kraju, to naturalne dazenie kazdego cztowieka do poprawy witasnej egzystenciji
korzystnie koryguje rozwigzania systemowe.
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potrzebujacych. Elementem szczegdlnie uwypuklonym byt nacisk na konieczno$¢
zapewnienia przez panstwo warunkéw dla swobodnej i bezpiecznej dziatalnosci
gospodarczej jednostek w ramach gospodarki kapitalistycznej. Byt to niewatpliwie
wptyw oddziatywania zatozen liberalizmu ekonomicznego na polskg mysl
polityczng poczatkéw XIX wieku. Koncepcja Szaniawskiego, chociaz niezbyt
oryginalna, jest jednak bardzo reprezentatywna dla postepowych $rodowisk
polskich poczatkdw XIX wieku.

Summary

The main aim of the article is to present F.K. Szaniawski’s thought about
public safety. He was one of the representatives of Polish political and legal
thought in the 19th Century. Securing the public safety, according to him, was
a fundamental task of state, which was made to fulfill citizens’ needs. Fundamental
issue of understanding his views seems to be an extensive comprehension
of public safety essence. In his opinion, basic duties of the state, was to ensure
interior and exterior safety. The first ought to be executed by army and diplomacy,
the second one by state power and law. Moreover the thinker, indicated duties
of the state, connected with the necessity of ensuring social security for those who
was in need. He emphasized element that the State should ensure conditions
for free and safe business in capitalistic economy. Undoubtedly it was caused
by the influence of classic liberalism on polish political thought. Szaniawski’s
thought, although not original, was common for a progressive part of Polish
thinkers at the beginning of the 19th Century.
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