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uvoD

Novy systém organizacie a riadenia zachrannych zloziek sa na naSom uzemi
zaCal vytvarat na zaliatku 90-tych rokov pod nazvom komplexny zachranny
systém. Legislativne sa ho nepodarilo dopracovat do rozpadu CSFR a vytvorenia
samostatnej Slovenskej republiky. Po roku 1993 zacalo MV SR pripravovat’ novy
variant zédkona o integrovanom zachrannom systéme, ktory sa v8ak podarilo prijat
az v roku 2002. Jedna sa o zakon ¢&. €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom
systéme, ktory nadobudol u€innost drfiom 1.jula 2002. Najvacsim problémom pri
priprave a schvalovani zakona o integrovanom zachrannom systéme boli diskusie
0 kompetenciach a podriadenosti zachranného systému.

Navrh zakona o integrovanom zachrannom systéme bol vypracovany v sulade
s planom legislativnych dloh vlady Slovenskej republiky na rok 2001. Pri
vypracuvani navrhu zakona sa postupovalo v sulade s navrhom legislativneho
zadmeru zakona o integrovanom zachrannom systéme, ktory bol schvaleny
uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 128 zo 14. februara 2001. Navrh zakona
ustanovuje organizaciu integrovaného zachranného systému, pdsobnost a ulohy
organov Statnej spravy a zachrannych zloziek v ramci integrovaného zachranného
systému prava a povinnosti obci a inych pravnickych osoéb, fyzickych oséb, ktoré
maju opravnenie na podnikanie, a ostatnych fyzickych oséb. V sulade
s rozhodnutim Rady Eurdpskej unie 91/396/EEC z 29. jula 1991 o zavedeni
jednotného eurdpskeho disla na tiesfiové volanie sa upravuje zavedenie
a pouzivanie linky tiesfiového volania 112 Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov
tykajucich sa elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb (smernica univerzalnej
sluzby). Pri priprave navrhu zdkona sa prihliadalo aj na oCakavanu reformu
verejnej spravy. Vzhladom na uvedené bol navrhnuty ,krajsky model®
integrovaného zachranného systému, ktory akceptuje predpokladané zmeny
suvisiace s decentralizaciou a modernizaciou verejnej spravy.

V predkladanom navrhu zakona su zakotvené ustanovenia suvisiace
so zmenami v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Pravna Uprava
integrovaného zachranného systému priamo alebo nepriamo suvisi s inymi
zadkonmi, ktoré upravuju ulohy a opatrenia zamerané na ochranu Zivota, zdravia
alebo majetku.

Integrovany zachranny systém (IZS) je komplex vy&lenenych sucasti (Statnych
organov, obci, su€asti ozbrojenych sil, zachrannych utvarov, ob¢ianskych zdruzeni
a dalsich pravnickych a fyzickych os6b) a koordinacia ich ¢innosti pri zachrannych,
likvida¢nych a lokalizaénych pracach v priebehu krizovych javov.
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Novy systém  organizdcie ariadenia  zachrannych, lokalizaCnych
a likvidaénych prac ma za ciel predovSetkym:
= zabezpedit pravnu ochranu osbb vykonavajucich zachranné, lokalizacné
a likvidacné prace;

= koordinovat sucinnost zachrannych jednotiek na zaklade legislativnych
Uprav (vratane koordinacie c¢innosti sil a prostriedkov S§tatnej spravy
a podnikatelskych subjektov);

= umoznit izolaciu a ochranu priestoru likvidacie krizy;

= vytvorit podmienky na Ucelné doplnenie novou technikou; ktora vyuziva
najmodernejSie technologie a pritom vylucit' duplicitu pri obstaravani tejto
finan€ne naro¢nej techniky;

= vytvorit novy informacny systém so vzajomne prepojenymi databazami;

= Zzjednotit systém spojenia s dérazom na spojenie miesta zasahu

s riadiacim centrom;

= organizovat spoloCné cvi€enia a zladovanie ¢innosti zachrannych jednotiek

réznych subjektov pocas zasahu;

» vytvorit databazu expertov zrdéznych S$pecialnych odborov (medicina

a psychologia katastrof, chemicko-biologické rozbory, statické, dynamické
a hydrologické posudky, predpovedanie vyvoja hydrometeorologickej
situacie, posudky z mechaniky zemin, Unavy materialov...) a mechanizmy
na ich vyuzivanie po¢as zasahov;

= umoznit plynulé nasadzovanie sil a prostriedkov nadriadeného

organiza¢ného stupna (kraj, republika), ak vyclenené sily a prostriedky
v ramci uzemného obvodu nie su dostacujlce;

= koordinovat' zasah v priestore rieSenia krizy, ak sa jej vplyvy rozsirili na

uzemie susedného obvodu, pripadne kraja alebo susediaceho statu;

= sprehladnit tok financii do systému vykonavania zachrannych,

lokalizaénych a likvida&nych prac.

Pri vytvarani integrovanych zachrannych systémov je nutné reSpektovat’ rad
vnutornych vazieb, ktoré maju bezprostredny vplyv na kvalitu a ucinnost’ nového
systému. Na druhej strane je integrovany systém vytvarany v prostredi, ktoré
priamo ovplyviiuje rad vonkajsSich vazieb riadiacej, ale aj vykonnej sféry. Tieto
vytvaraju vonkajSie podmienky, ktoré taktiez podstatnou mierou ovplyvnia
vytvarany integrovany zachranny systém.

Zakon €. 129/2002 Z. z. charakterizuje integrovany zachranny systém ako
koordinovany postup jeho zloziek pri zabezpeCovani ich pripravenosti a pri
vykonavani ¢innosti a opatreni suvisiacich s poskytovanim neodkladnej pomoci
v tiesni. Stav, pri ktorom je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie, majetok alebo
Zivotné prostredie a pri ktorom je postihnuty odkazany na poskytnutie neodkladne;j
pomoci je charakterizovany ako tieser.

V integrovanom zachrannom systéme pdsobia Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky (dalej len ,MV SR), krajské urady a zachranné zloZky. Vykonnymi
suCastami integrovaného zachranného S}/stému su zachranné zlozky, ktoré su
Clenené na zakladné zachranné zlozky~, ostatné zachranné zloiky2 a Utvary
Policajného zboru SR. Zakladné zachranné zlozky vykonavaju svoju &innost

' § 8 zakona &. 129/2002 Z. z.
2§ 9 zakona &. 129/2002 Z. z.
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v sulade so svojim zameranim a poslanim podla osobitnych predpisov, pri¢om ich
odbornd &innost pdsobenim v integrovanom zachrannom systéme nie je dotknuta.
Ostatné zachranné zlozky poskytuji pomoc len v pripade, ak su na ten ucel
vyzvané. Utvary Policajného zboru SR zabezpecuju ochranu celospolocenskych
zaujmov, hodnét a zakonnosti na uzemi $tatu, ochranu oséb, ich Zivotov, zdravia,
ludskej dbéstojnosti aochranu majetku. Ich pozornost je zamerana
na zabezpeCenie verejného poriadku, regulaciu dopravy alebo evakuacie,
uzatvaranie a straZzenie priestorov, zaistenie miesta mimoriadnej udalosti,
pyrotechnickd &innost, vySetrovanie priiny mimoriadnej udalosti, dokumentovanie
mimoriadnej udalosti a pod.

Usporiadanie integrovaného zachranného systému je postavené na krajskom
principe. Koordinaéné strediska, zakladné zachranné zlozky a vytypované ostatné
z&chranné zlozky tvoria Strukturu integrovaného zachranného systému. Na Gzemi
kazdého kraja vuréenych zasahovych obvodoch pdsobi najma Hasi¢sky
a zachranny zbor, zachranna zdravotna sluzba a Policajny zbor. Kontrolné
chemické laboratéria civilnej ochrany, Banska zachranna sluzba, Horska
zachranna sluzba a Letecka zdravotna zachranna sluzba vykonavaju svoju €innost
spravidla na Uzemi tych krajov, do ktorych zasahuje vymedzenie ich pdsobnosti
alebo ich zasahovy obvod. Zadlenenie zakladnych zachrannych zloziek
do Struktury integrovaného zachranného systému je realizované bez zasahu
do ich sucasného Strukturalneho usporiadania. Schematické znazornenie Struktary
integrovaného zachranného systému je uvedené na obrazku ¢&. 1.

Obrazek €. 1:
MINISTERSTVO VINUTRA SR [ MINISTERSTVO ]
ZDRAVOTNICTVA SR
[ PHazz | [ prz ]
[ tcomvsr | | Horskazs |

— ==

‘ Vyevikové stredisko IZS ‘

KRAFSKY URAD [ Krizowp Stdb kraja

Koordinaéné siredisko I

IZS Operatné stredisko
ZZS

Okresneé riaditel'stvo

PE
_______________ ZAKLADNE ZACHRANNE
ZLOZKY
/—\ ‘ Okresné ‘jj
OSTATNE I.l'lat:lltel’stvo HaZZ J: !
ZACHR ANNE Lxlg:i:::::::::::,J
FLOFZKY —
Hasicska stanica |‘}
e ___ i
- ozbrojené sily SR - r:\
- obecné hasiéské P e Poskviovateli -
zbory = 5 i
- zavodné hasiéské ?a\ %\'Z\\ [
e e e a
zhory Banskazs o A0Mr LESEn AR
- jednotky CO b - - L =
=, B F
- Slovensky CE Horska Z.5 e N el
- iné pravnické £ gy -
a fyzické osoby KC O :-.4--‘\1\

\ / s




32

Ostatné zachranné zlozky integrovaného zachranného systému tvoria
subjekty, ktorych potencial je vyuzitelny na poskytovanie pomoci v tiesni. Ich
vyznamnou Castou su najma mestské hasi¢ské zbory, zavodné hasicské utvary
a zavodné hasiské zbory, dopravné zdravotné sluzby a pravnické osoby a fyzické
osoby, ktorych predmetom <cinnosti je poskytovanie pomoci v tiesni. Pri
poskytovani pomoci v tiesni su vyuzivané najma havarijné sluzby energetickych
zavodov, odtahové a vyslobodzovacie sluzby v doprave. Vyuzivanie potencialu
dalSich ostatnych  zachrannych zloZiek v SirSom meradle sa uvazZuje len
v pripadoch mimoriadnych udalosti.

V Strukture integrovaného zachranného systému su koordinaéné strediska
uréujucim organizatnym prvkom. Ich ¢&innost v pdsobnosti krajskych uradov
zabezpeduju odbory krizového riadenia krajskych dradov. Ulohou koordinaénych
stredisk je zabezpelovat koordinaciu €innosti zachrannych zloZiek integrovaného
zachranného systému pri poskytovani neodkladnej pomoci v tiesni a pri realizovani
uloh a opatreni po vyhlaseni mimoriadnej situacie® alebo inej krizovej situacie,
poskytuju sudinnost  krizovému stabu’ alebo odbornym komisiam prednostu
krajského uradu zriadenym podfa osobitnych predpisov.

Prijem tiesfiového volania v Slovenskej republike je v su€asnej dobe
uskuto€niovany prostrednictvom verejnej telefénnej siete na C¢isla tiesnového
volania 150 u HasiCského a zachranného zboru, 155 u zachrannej zdravotnej
sluzby,158 u Policajného zboru ana linke tiesfového volania 112 na
koordinaénych strediskach.

Vytvorenie linky tiesfiového volania 112 bolo koncipované tak, aby bol
zabezpeleny nepretrzity prijem tiesfiového volania z uzemia prislusného kraja,
jeho vyhodnotenie a bezodkladné zabezpedenie vykonu cinnosti zachrannych
zloziek urCenych na poskytnutie pomoci v tiesni. Vytvorenim linky tiesfiového
volania 112 zostava prijem tiesfiového volania na ostatnych narodnych Eislach
tieshnoveho volania zachovany.

Budovanie koordina¢nych stredisk z technického hladiska bolo v sulade
s § 20 ods. 2 a 3 zakona koncipované tak, aby od 1. jula 2003 bol zabezpecéeny
prijem tiesfiového volania na linke tiesfiového volania 112. Z uvedeného dévodu
boli v koordinacnych strediskach dispeCerské pracoviska operatorov vybavené
technolégiou umozniujucou prijem a presmerovanie tiesfiového volania, respektive
uskuto¢nenie konferenéného hovoru.

Zvolena technoldgia pre prijem tiesfiového volania bola zaloZzena na vyuZiti
digitalnej telefonnej ustredne prisluSného krajského dradu, ktora bola doplnena
dispelerskymi pracoviskami operatorov. VSetky prichadzajuce volania po linke
tieshového volania 112 atelefonické hovory 2z dispeCerskych pracovisk
su zaznamenavané zaznamovym zariadenim. Automaticka identifikacia
a lokalizacia volajuceho uvedenou technolégiou sa nevykonava vzhladom
na skutoCnost, ze operatori a poskytovatelia telekomunikacnych sluzieb takuto
sluzbu pre koordina&né strediska neposkytuju.

% § 3 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. v zneni neskorsich predpisov
4§ 8 ods. 1 pism. a) zakona &. 387/2002 Z. z.
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Na prijem tiesfového volania boli na kazdom koordinanom stredisku
vybudované najmenej Styri dispeCerské pracoviska. Technické rieSenie umoziuje
poCet dispecCerskych pracovisk zvysit na Sestnast, vratane doplnenia hardvérom
a softvérom na zabezpeCenie automatizovaného systému podpory riadenia
a spracovania informacii v integrovanom zachrannom systéme.

Vykon ¢&innosti na kazdom koordinaénom stredisku zabezpecuju nepretrzite
najmenej dvaja operatori v dvanast hodinovych zmenach. V suvislosti s vykonom
¢innosti koordinacnych stredisk zakladné zachranné zlozky doposial nezabezpedili
v zmysle § 5 ods. 5 zdkona vyslanie svojich zastupcov.

Navrh  Koncepcie organizacie, fungovania arozvoja integrovaného
zachranného systému v SR na roky 2011 — 2015 nadvazuje na Koncepciu
organizacie arozvoja integrovaného zachranného systému do roku 2010.
Schematické znazornenie Struktury integrovaného zachranného systému
je uvedené na obrazku &. 2. Prva Cast je zamerana na analyzu su¢asného stavu.
Na zaklade jej zisteni boli vypracované principy organizacie, fungovania a rozvoja
IZS v SR na roky 2011 — 2015 a navrhnuté rieSenie sucasného stavu, ktoré
rozpracovava strategicku viziu, vyjadrenu v programovom vyhlaseni viady SR,
schvalenom uznesenim vilady SR €. 505 z 28. jula 2010.

Obrazek ¢. 2:
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V navrhovanej koncepcii sa kladie dbéraz najmd na reStrukturalizaciu
organizacie riadenia, fungovania a rozvoja operacného riadenia, tak vo vztahu
k taktickej, ako aj k strategickej urovni riadenia zakladnych zachrannych zloZiek,
aby bola zabezpe&ena sucinnost’ s krizovym Stabom pri plneni ich uloh. Zakladom
navrhu rieSenia je stanovenie principov organizéacie, fungovania a rozvoja IZS v SR
vratane zavedenia tzv. superSpecializaéného modelu operacného riadenia, ktoré
sU nasledne premietnuté do 12 oblasti reStrukturalizacie 1ZS. Obsahom tzv.
superspecializatného modelu je riadeny a planovany pristup k restrukturalizacii
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operaéného riadenia a k tvorbe integrovaného operacného strediska na baze
koordina¢nych stredisk 1ZS, v ktorom sa bude uskutoCriovat integrovany prijem
v8etkych narodnych C&isiel tiesfiového volania a jednotného eurdpskeho Cisla
tiesfiového volania 112, integrované riadenie vysielania sil a prostriedkov, ako
aj integrované vyrozumenie avarovanie obyvatelstva. Doévodom pre
reStrukturalizaciu zvoleného poctu 12 oblasti IZS boli vysledky ziskané SWOT
analyzou pre zhodnotenie sti¢asného stavu IZS.

Restrukturalizaciou integrovaného zachranného systému sa dosiahne
zvySenie urovne spolocenskej bezpe€nosti v oblasti poskytovania pomoci v tiesni,
atym aj posilnenie vedomia spoloCnosti a zvySenie dovery k zachranarskym
subjektom.

Summary

The article depicts the Integrated Protection System functioning in the Slovak
Republik. Moreover, elements of this system are presented and directions for
further development are provided. Additionally, the fundamental objectives of this
system in crisis situations are described.

Key words: protection system, crisis, crisis management, responding to
threats



