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ZMIANY ORGANIZACYJINE W SYSTEMIE EDUKACJI W POLSCE
PO PRZYSTAPIENIU DO UNII EUROPEJSKIEJ

Szkolnictwo europejskie a polskie rozwigzania

Zaangazowanie Polski w proces integracji z ponadnarodowg strukturg — Unig
Europejska, wyznaczyt kierunek podejmowanych dziatan kolejnym reformatorom.
Integracja jest skomplikowanym procesem, nie tylko gospodarczym, ale przede
wszystkim spotecznym, przebiegajgcym rownolegle na poziomie elit politycznych,
ktére sq zgodne co do faktu, Ze integracja stwarza racjonalne nadzieje na
rozwéj kraju oraz na poziomie opinii publicznej, ktéra jest zréznicowana. (...) na
skutek zmian w zyciu spoteczno-ekonomicznym Kraju, ma migjsce rowniez zmiana
kontekstu zyciowego, w jakim przebiega rozwoj m#odziez'y.1 Dalsze podejmowane
decyzje dotyczace rozwoju mysli edukacyjnej musiaty uwzgledniaé proeuropejski
kierunek. Kluczowymi wyzwaniami, jakie stawia sie przed europejskg edukacjg sg;

- realizowanie idei europejskiego obywatelstwa;

- wzmocnienie przez edukacje europejskiej konkurencyjno$ci oraz

zabezpieczenia zatrudnienia;

- utrzymanie wiezi spotecznych dzieki europejskiej edukacji;

- petne wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez techniki informacyjne.

Istnieje potrzeba zwrécenia wiekszej uwagi na poziom i jakoS¢ wyksztatcenia
ogélnego oraz przygotowania miodziezy do twdérczego i aktywnego
wspotuczestnictwa w zmieniajgcej sie rzeczywistosci europejskiej.2 Wyksztatcenie
winno zatem by¢ tak konstruowane, aby zapewni¢ absolwentowi mozliwos$é
uzyskania pracy, zarbwno w zawodzie podstawowym jak i umiejetnosé
wychodzenia naprzeciw potrzebom rynku w ramach mobilnosci edukacyjnej,
stanowigcej zrodlo dla poszukiwania szans zyciowych w sferze oczekiwan
zawodowych oraz aktywnego uczestniczenia w zyciu obywatelskim.

Wdrozenie powyzszych zatozeh na poziomie ponadnarodowym, wymaga
zsynchronizowania wielu obowigzujagcych w poszczegdélnych krajach systemow
edukacyjnych utrwalanych uwarunkowaniami historycznymi, wartosciami ale
rébwniez rozwigzaniami normatywnymi. Indyferentno$¢ rozwigzan pozwala
na poszukiwanie takich form, ktére stanowi¢ beda wzorzec powszechnie
akceptowany przez ewoluujgce europejskie spoteczenstwo. W dotychczasowej
polityce edukacyjnej Unii Europejskiej mozna wyrdoznic dwa aspekty: pierwszy,
gfownie teoretyczny, drugi pragmatyczny. Aspekt teoretyczny wyraza sie
w formuftowaniu zasadniczych zafozen, ktére powinny inspirowac polityke

' A. Cybal-Michalska, Orientacja proeuropejska miodziezy. Stan i potrzeby edukacyjne, Wolumin.
Poznan, 2001, s. 50; zob. B. Sopot-Zembok, H. Nicon, Edukacja regionalna, (w:) ,Edukacja i Dialog”
1998, nr 7; A. Sakson, Ksztaftowanie swiadomos$ci europejskiej mtodziezy w Polsce, (w:) J. Kiwerska,
A. Sakson, M. Tomczak, Mfodziez w Europie. Poznan 1996, s. 311 n.

% Z. Mach. Edukacja dla Europy, (w:) K. Pactawska, Tradycja i wyzwania, Universitas. Krakéw 1996,
s. 103-104
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edukacyjng krajow cztonkowskich tak, aby ta polityka przyczynita sie do realizacji
ideowych i gospodarczych celéw Unii Europejskiej. Aspekt pragmatyczny polega
na zalecaniu konkretnych rozwigzan, jakie nalezatoby stosowa¢ w ramach tej
polityki oraz na inicjowaniu i organizowaniu wspolnej wspodtpracy edukacyjnej.
Wspdlna polityka edukacyjna ma za zadanie:

- podnoszenie jakosci nhauczania;

- upowszechnianie nauki jezykéw obcych;

- wymiane miodziezy i kadry pedagogicznej;

- wspoitprace instytucji oSwiatowych;

- podnoszenie szans zatrudnienia poprzez wtasne ksztatcenie,;

- rozwoj ksztafcenia ustawicznego;

- doprowadzenie do wzajemnej uznawalnos$ci dyplomow i okreséw nauki.®

Realizacja wyznaczonych kierunkéw dziatan nie bytaby mozliwa bez
zaangazowania poszczegolnych struktur zaréwno Unii Europejskiej, zwtaszcza;
Komisji Europejskiej, a nadto jednostek pozaunijnych, np. Rady Europy (ODCC),
czy Organizacji Wspétpracy i Rozwoju ekonomicznego (OECD) jak rowniez ONZ.
Instytucje te poprzez wyspecjalizowane jednostki — agendy, zespoty — dostrzegajg
rosngce znaczenie poziomu edukacji i wiedzy w przygotowywanych planach
strategicznych zatozen wyznaczajgcych poziom i kierunki rozwoju panstwa
czy struktur. W latach osiemdziesigtych, na wniosek Komisji Europejskiej, ktéry
poprzedzaty prace DGV i DGX, Parlament zaakceptowat siedem aktow
dotyczqcych edukacji, uruchamiajgcych:

16 wrzesnia 1980 roku — program EURIDICE/zwigzany z zafozeniem
edukacyjnej sieci informacyjnej panstw Wspdlnoty;

- 28 lutego 1984 roku — program ESPRIT, zwigzany z badaniami

i rozwojem w dziedzinie informatyki;

- 28 czerwca 1985 roku — raport Komitetu ,l/Europe des cftoyens”,

zawierajgcy 15 rezolucji o roli dzieci i mtodziezy w Europie;

- 28 lipca 1986 roku — program COMETT, ufatwiajgcy wspofprace pomiedzy

uniwersytetami i przedsiebiorstwami w zakresie ksztatcenia zawodowego;

- 14 maja 1987 roku — program ERASMUS, przeznaczony dla szkolnictwa

wyzszego w celu umozliwienia studentom odbywania stazy i studiow
w innych europejskich szkotach wyzszych;

- 24 maja 1988 roku — program MtODZIEZ DLA EUROPY, opracowany dla

intensyfikowania wymiany mtodziezy szkolnej i akademickiej;

- 2 stycznia 1989 roku — program LINGUA, promujgcy nauke jezykdéw

obcych wsréd nauczycieli i uczniow.”

Dla ksztaltowania systemu rozwigzah procesu edukacyjnego panstw
cztonkowskich UE, istotne znaczenie majg nastepujace programy; Erasmus,
Tempus i Lingua od 1995 roku funkcjonujgce tacznie jako Sokrates, Leonardo da
Vinci oraz Comett, Eurotechnet — szczegdlnie wazne dla wdrazania regut

% J. Such, Wymiar integracji europejskiej a poczucie tozsamosci Europejczyka, (w:) Z. Drozdowicz,
Wspotczesna Europa w poszukiwaniu swojej tozsamo$ci. Wydawnictwo Fundacji Humaniora. Poznan
2003, s. 13

* A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji systemowej.
Poznan 2005, s. 197. DGV i DGX — dyrekcje Generalne dziatajgce w UE zajmujgce sie m.in.
zagadnieniami dotyczacymi szkolnictwa i edukacji w UE.
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zwigzanych z innowacjami technologicznymi, czyli wspotpracy naukowe;j
i technicznej, zwigzkéw miedzy przemystem i nauka. Z perspektywy czasu, waga
zaangazowania UE w realizacje zasady ,towards Europe of knowklegde™ nie
budzi watpliwosci.

14 lutego 2002 roku w Lizbonie ministrowie edukacji panstw czionkowskich
UE, wraz z Komisjg Europejska, wyznaczyli nowe kierunki rozwoju edukacji.
W tzw., strategii lizboriskiej zawierajacej zatozenia do 2010 r. Wyrdznionych zostato
13 nastepujgcych celéw:

I. Cel strategiczny: Poprawa jakosci i efektywnosci systemoéw edukacji
w UE wobec nowych zadan spoteczenstwa wiedzy oraz zmieniajgcych sie metod
i treSci nauczania i uczenia sie:

Cele szczegofowe:

1. Podniesienie jakos$ci ksztatcenia oraz doskonalenia zawodowego
nauczycieli i 0s6b prowadzacych szkolenia;

2. Rozwijanie kompetencji i umiejetno$ci potrzebnych dla spotfeczerstwa
wiedzy;

3. Zapewnienie powszechnego dostepu do technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

4. Zwiekszenie rekrutacji w dziedzinach nauk Scistych i technicznych;

5. Optymalne wykorzystanie zasobow.

Il. Cel strategiczny: Ufatwienie powszechnego dostepu do systemow
edukacji zgodnie z nadrzednq zasadq ksztatcenia ustawicznego, dziatanie na
rzecz zwiekszenia szans zdobycia i utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju
zawodowego, jak réwniez aktywnoSci obywatelskiej, rownosci szans i spojnosci
spoteczney.

Cele szczegodfowe:

1. Tworzenie otwartego srodowiska edukacyjnego;.

2. Uatrakcyjnianie procesu ksztafcenia;

3. Wspieranie aktywnos$ci obywatelskiej, zapewnienie rownosci szans oraz
spojnosci spoteczney.

Ill. Cel strategiczny: Otwarcie systemoéw edukacji na srodowisko i $wiat
w zwigzku z konieczno$cig lepszego dostosowania edukacji do potrzeb pracy
zawodowej i wymagan spofeczenstwa oraz sprostania wyzwaniom wynikajacym
Z globalizaciji:

Cele szczegofowe:

1. Wzmacnianie powigzan ze Swiatem pracy, dziatalno$cig badawczg

i spoteczenstwem;
Rozwijanie przedsiebiorczosci;
Poprawa sytuacji w zakresie nauki jezykéw obcych;
Rozwijanie mobilnosci i wymiany;
Wzmocnienie wspofpracy europejsklej

ReallzaCJa tak opisanych kierunkéw dziatan wymaga stosownych naktadow
i inwestycji. 10 stycznia 2003 roku, Komisja Wspdlnot Europejskich opublikowata
komunikat, w ktérym wskazata na nastepujace obszary inwestycji:

NOFSREN

® Edukacja w Europie: rézne systemy ksztaicenia i szkolenia, wspdine cele do roku 2010. Warszawa
2003, s. 12-14
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- inwestowanie w ksztatcenie i utrzymanie kadry edukacyjnej; szkolenie
w zakresie nowych metod nauczania, ksztatcenie drogg elektroniczng
oraz wykorzystywanie nowoczesnych technologii informacyjnych,
modernizacje programéw nauczania dla ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego oraz dostepnos$¢ multimedialnych programow edukacyjnych;

- inwestowanie w nowe umiejetnosci podstawowe, dostosowane do
wymogoéw spoteczenstwa wiedzy i nowego rynku pracy, m.in.: znajomos$¢
technologii cyfrowych, umiejetno$é uczenia sie, kompetencje spoteczne,
przedsiebiorczos¢ oraz znajomosé jezykéw obcych;

- inwestowanie w powszechny dostep do edukacji ustawicznej, polegajacy
na zapewnieniu adekwatnych zasobdw i ich wiasciwg dystrybucje we
wszystkich mozliwych formach ksztatcenia ustawicznego oraz dalszy
rozwoj finansowych i innych czynnikow warunkujacych ksztatcenie
ustawiczne;

- inwestowanie w  technologie informacyjno-komunikacyjne,  czyli
oprogramowanie, sprzet, utrzymanie infrastruktury, szkolenie kadry,
kreowanie atrakcyjnosci ksztatcenia drogg elektroniczna, a takze
tworzenie wspoélnych sieci obejmujacych edukacje publiczng i inne placowki
ksztatcenia;

- inwestowanie w dziatania zapobiegajace marginalizacji spotecznej
i promujgce nowe postawy obywatelskie, ktérych celem jest wspieranie
wigczenia do spoteczenstwa grup marginalizowanych i zapobieganie
spotecznemu wykluczeniu, zapobieganie niepowodzeniom w nauce
i przerywaniu nauki;

- inwestowanie w poradnictwo, postrzegane jako strategia nowoczesnego
zapobiegania, dzieki ktorej bedzie mozliwe znaczne ograniczenie réznic
miedzy ofertami edukacyjnymi a potrzebami rynku pracy, zwiekszenie
odsetka oséb konczacych edukacje na poziomie srednim i wyzszym oraz
utatwienie podjecia pracy, jak i powrotu na studia.’

Nastawienie na samorealizacje jednostki, dajace jej poczucie gwarancji
swobody poruszania sie wobec wyzwanh wspotczesnego Swiata w obliczu rosnacej
roli konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i mozliwosci poznawania coraz
to nowych obszaréw dziatalnosci ludzkiej w szczegdlny sposéb zostato
zaakcentowane w niniejszym dokumencie.

Od poczatku procesu integracyjnego, Polska aktywnie wigczata sie
w europejski nurt dyskusji i debaty, dotyczacy modelu edukacji i mechanizméw
jego wdrazania. Potaczenie elementdéw instytucjonalizacji, dziedzictwa
kulturowego, poszanowania praw, popularyzowania wartosci wychowawczych oraz
szacunku i godnosci dla drugiego cztowieka, stanowig zrddta dla tworzenia oswiaty
preferujgcej proces edukacyjny oparty na swiadomym wyborze i odpowiedzialnosci
za konsekwencje zwigzane z jego dokonaniem. Swiadomos$¢ spoteczenstwa
w zakresie potrzeby podnoszenia kwalifikacji i zdobywania wiedzy, juz pod koniec
lat 80-tych minionego stulecia stata sie zauwazalna. Zainteresowanie naukg — na
kazdym szczeblu drabiny edukacyjnej — stalo sie jednym ze sposoboéw na

® Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy. Komunikat Komisji Wspdinot Europejskich
(Bruksela 10.01.2003 r.). Warszawa 2003, s. 16-18
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polepszenie sytuacji materialnej i szansg na ,lepsze jutro”. J. Gawrytkiewicz
opisuje ten czas jako okres ,fenomenu skoku edukacyjnego”,7 ktéry bezspornie
stat sie konsekwencjg popularyzowanego hasta: ,Spoteczenstwa uczacego siQ".8
Juz w roku 2003 zaprezentowany zostat przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Sportu projekt dokumentu ,Zarys strategii edukacyjnej’, podkreslajacy
konieczno$¢ podejmowania dziatah zmierzajagcych do podniesienia jakosci
ksztatcenia. Konsekwencjg dalszych prac byto przyjecie dokumentu — ,Strategia
panstwa dla miodziezy”. Autorzy wskazali, ze wyznaczony kierunek dziatan: ma
pozwoli¢ mtodym ludziom na realizacje ich planéw zyciowych — indywidualnych
i grupowych oraz pomdéc w znalezieniu swojego miejsca w spoteczenstwie.
Powinno miesci¢ sie w ramach dialogu miedzypokoleniowego, ale i uwzgledniaé
specyficzne potrzeby miodych. W szczegdlnosci panstwo powinno otoczy¢ opiekg
miodziez z grup ryzyka.

Formutujac cele polityki miodziezowej przyjeto, ze dotyczy ona grupy
spotecznej w wieku 15-25 lat. Mtodziez ta, to nastolatki i mtodzi dorosli, uczniowie
i studenci, pracujacy i bezrobotni, ludzie, ktérzy zatozyli juz rodziny i samotne
matki, osoby petnosprawne i z okreslonymi typami niepetnosprawnosci, mtodzi,
ktérzy weszli w konflikt z prawem lub wymagajacy dziatan resocjalizacyjnych czy
profilaktycznych, osoby o réznym statusie materialnym, mieszkajace w miastach
i na wsi, aktywnie dziatajgce w zyciu publicznym badz bierne. Zréznicowanie
miodziezy powoduje, ze jej potrzeby i oczekiwania wobec polityki panstwa nie sg
jednorodne, a niezbedna w pewnych sferach pomoc panstwa musi by¢ precyzyjnie
adresowana (...).

Podstawowym celem strategicznym panstwa jest dazenie do coraz wyzszej
jakosci i powszechnosci ksztatcenia. Wspodtczynnik skolaryzacji w szkotach
srednich, ksztatcgcych mtodziez w wieku 15-18 lat, w roku szkolnym 2000/2001
wynosit 90,1%. W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, w Polsce wspoétczynniki
skolaryzacji odnoszace sie do poszczegoélnych grup wiekowych sg dos¢ wysokie.
Najwiekszy wzrost wspotczynnikow skolaryzacji ma miejsce w przypadku szkét
wyzszych.

Konieczna jest poprawa jakosci ksztatcenia w szkotach wiejskich i szkoftach
zawodowych. Dotyczy to zaréwno warunkéw nauczania, jak i stopnia wyposazenia
szkot. W liceach ogélnoksztatcagcych, 90,6% ucznidw uczy sie jezyka angielskiego,
w $rednich zawodowych 54,6%, a w zasadniczych szkotach zawodowych
tylko 12%. Nalezy podja¢ dziatania upowszechniajagce nauczanie jezykéw
obcych, szczegdlnie jezyka angielskiego, w zasadniczych szkotach zawodowych.
Obowigzkiem, ktoéry zostat przypisany panstwu w dziedzinie edukacji, jest
przygotowanie mtodziezy do dorostego zycia, a szczegdlnie do zycia zawodowego.
Istnieje potrzeba powigzania ksztalcenia z potrzebami rynku pracy oraz
rozbudzanie w mtodziezy motywacji do ustawicznej nauki i przygotowywania sie do
zycia w zmieniajgcym sie Swiecie.

" J. Gawrytkiewicz, Miodziez polska w kontekscie edukacji, pracy oraz postaw obywatelskich, (w:) Media
obywatelskie a organizacje pozarzadowe, , Trzeci sektor”, 2008, nr 14, s. 119 n.

8 Szerzej; Cz. Banach, Czlowiek wobec wyzwari globalizacji transformacji ustrojowej w Polsce (w:)
E. Malewska, B. Sliwierski (red.) Pedagogika i edukacja wobec nowych wspdlnot i réznic
w jednoczgcej sie Europie. Krakow 2002, s. 737

® Strategia Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012, http://www.yforum.pl/strategia/strategia_ml.php
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WsSrod metod zmierzajgcych do realizacji tak m.in. wyznaczonych celéw
zwrécono uwage na: wyrownanie szans edukacyjnych mtodziezy w dostepie do
edukacii:

e podnoszenie wspofczynnika skolaryzaciji;

e upowszechnianie dostepu do nauki jezykéw obcych;

e upowszechnianie edukacji informatycznej;

e rozbudowa systemu ksztatcenia ustawicznego;

e upowszechnianie ksztafcenia na odleglosé.™

Dla zagwarantowania ciaglosci podjetych prac w zakresie
dostosowywania edukacji do wyzwan XXl wieku, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej i Sportu opublikowato Strategie Rozwoju Ksztalcenia
Ustawicznego do roku 2010 — dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 8 lipca 2003 r. W Preambule dokumentu podkreslono, nawigzujac do
definicji przyjetej przez UNESCO w Nairobi w roku 1976, ze Koncepcja
uczenia sie przez cale zycie (OECD - Paryz 1996) obejmuje rozwdj
indywidualny i rozwdj cech spofecznych we wszystkich formach i wszystkich
kontekstach — w systemie formalnym i nieformalnym, tj. w szkofach
i placowkach ksztalcenia zawodowego, uczelniach i placéwkach ksztalcenia
dorostych, oraz w ramach ksztatcenia incydentalnego, a wiec w domu,
w pracy i w spofecznosci.” Zadania okreslone w kontekscie uczenia sie
przez cate zycie moga by¢ realizowane poprzez:

1. Zwiekszanie dostepnosci do ksztafcenia ustawicznego;

2. Podnoszenie jakosci ksztatcenia ustawicznego;

3. Wspdtdziatanie i partnerstwo;

4. Wzrost inwestycji w zasoby ludzkie;

5. Tworzenie zasobdéw informacyjnych w zakresie ksztatcenia ustawicznego

i rozwoj ustug doradczych.
6. Uswiadamianie roli i znaczenia ksztatcenia ustawicznego.12

Struktura organizacyjna oswiaty po 1999 roku w Polsce

Aktualnie obowigzujg w systemie oswiaty, rozwigzania wprowadzone
reformg 1999 roku oraz zmianami wdrazanymi kolejno w latach 2002 i 2005.
Wieloptaszczyznowy i wieloletni proces zmian w ustroju szkolnym, dotyczy nie
tylko struktury organizacyjnej — cho¢ obowigzujgce rozwigzania budzg wiele
dyskusji, zaréwno ws$rod rodzicéw, opiekundw, dzieci, ale roéwniez grona
pedagogicznego.

1 wrzesnia 1999 roku, po raz pierwszy zainaugurowano rok szkolny
w 6-klasowych szkotach podstawowych, 3-letnich gimnazjach. Z analizy zatozeh
reformy wynika, ze proces dydaktyczny powinien pozwala¢ na ksztatcenie oparte
na procesie syntezy i analizy, gwarantujgcym efektywne wykorzystanie wiedzy

1% |bidem

" http://www.men.gov.plicontentiview/82/23/, przyjety dokument wpisuje sie w strategie dziatan
aprobowanych przez UE, nawigzujac do Deklaracji Kopenhaskiej — Deklaracja Europejskich Ministréw
ds. Ksztalcenia Zawodowego i Szkolen oraz Komisji Europejskiej, uzgodniona w Kopenhadze
w dniach 29-30 listopada 2002 r., w sprawie zwiekszonej wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia zawodowego i szkolen.

'2 |bidem
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w toku podejmowanych dalszych dziatah. Cykl edukacji w szkole podstawowej
ma wymiar dwuetapowy: pierwszy obejmujacy klasy I-ll przebiega bez podziatu
na przedmioty i drugi adresowany do uczniéw klas IV-VI, realizowany poprzez
nauczanie przedmiotéw objetych ramowym planem nauczania. W toku prac
legislacyjnych zwrécono uwage na koniecznos$é dyferencjacji procesu nauczania
z uwagi na poziom intelektualnego rozwoju ucznia. Podkreslono, iz wtasnie na
tym etapie, powinno sie szczegdlng opiekga objaé dzieci wymagajace z uwagi
na posiadane zdolnosci specjalnej opieki — wybitnie uzdolnionym jednostkom
zaoferowano indywidualny tok nauczanie i indywidualne programy nauczania.
W stosunku do dzieci wymagajagcych pomocy, wskutek nieprawidtowego
rozwoju wsparcia udziela¢ miaty powiatowe osrodki edukacji specjalnej. Godne
podkreslenia jest rowniez i to, ze dzieci niepetnosprawne, ktérych warunki
fizyczne, intelektualne, rozwdj emocjonalny umozliwiaty udziat w zajeciach,
mogty na réwni z réwiesnikami uczeszcza¢ do szkdét ogoélnodostepnych,
w ramach tworzonych klas zintegrowanego nauczania. Réwnolegle z reformg
programowg wdrazano rozwigzania dotyczace upowszechniania roli szkoty
w procesie wychowywania dzieci i miodziezy. Nauczyciele uzyskali prawo do
tworzenia programéw autorskich w zakresie realizacji zaje¢ z danego przedmiotu,
stosowania form i metod pracy. Stusznie zauwaza B. Kubiczek, ze Tworzenie
Sszkoty autorskiej, demokratycznej, autonomicznej w drodze uspotecznienia
procesu, nie jest celem samym w sobie. Ma ono stuzy¢ przede wszystkim
ksztattowaniu  $wiadomosci  spoteczenstwa obywatelskiego, przygotowaniu
mfodych ludzi do zycia w nowej rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej,
w gospodarce rynkowej, wspoétpracy z innymi narodami zjednoczonej Europy,
a wiec realizacji dalekosieznego celu.”® Wskazane kierunki reformy wymagaty
podejmowania dziatan o charakterze dtugofalowym.

Od 1 wrze$nia 2002 roku, dziatalno$¢ rozpoczety szkofy ponadgimnazjalne
typu:

- 2-3-letnie zasadnicze szkoty zawodowe;

- 3-letnie licea ogbinoksztatcgce;

- 3-letnie licea profilowane;

- 4-letnie technika.

Natomiast od 1 wrze$nia 2004 roku, powotano:

- 2-letnie uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcace;

- 3-letnie technika uzupetniajace.

Dzwonek, w dniu 1 wrze$nia 2005 roku, zainaugurowat rok szkolny
w zawodowych szkotach policealnych, do ktérych mogg uczeszczac absolwenci
$rednich szkot ogolnoksztafcacych™ o okresie nauczania nie diuzszym niz
2,5 roku. Poréwnaj schemat nr 2 obrazujacy system edukacji w Polsce przed
rokiem 1999 i po nim.

'3 B. Kubiczek, Autonomia szkoty, NOWIK. Opole 2002, s. 170

* 3. Jung-Miklaszewska, System ksztafcenia w Rzeczpospolitej polskiej. Szkoly i dyplomy. Biuro
Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej. Warszawa 2000. Aktualizacja 2003
opublikowana serwisie BUWIWM: lipiec 2003; http://www.buwiwm.edu.pl/publ/system/
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SYSTEM EDUKACJI W POLSCE
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Schemat opracowany na zlecenie Biura Uznawalnoéci Wyksztaicenia | Wymiany Migdzynarodowe|
czerwiec 2002

Zrédto: J. Jung-Miklaszewska, System edukacji w Rzeczpospolitej Polskiej. Szkofy
i dyplomy. Warszawa 2000. Aktualizacja 2003, opublikowana w serwisie BUWIWM: lipiec
2003; http://www.buwiwm.edu.pl/publ/system/
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Decentralizacja zarzadzania systemem o$wiaty przeniosta odpowiedzialnos$é
za rozwoj tej dziedziny na organy gminy oraz wyzszych jednostek samorzgdu
terytorialnego, adekwatnie do struktury organizacyjnej szkél. W konsekwencji
szkolnictwo ponadpodstawowe (obecnie ponadgimnazjalne) oraz specjalne
powierzone do prowadzenia powiatom (art. 5 ust. 5a ustawy o systemie osSwiaty),
w gestii gmin pozostaly przedszkola (w tym specjalne) oraz zreformowane,
szescioklasowe szkoly podstawowe | nowo utworzone trzyletnie gimnazja
(art. 5 ust. 5 ustawy o zmianie oswiaty). Gtdbwnym zadaniem kuratoriéw oSwiaty
pozostawat nadzér pedagogiczny, obejmujacy cato$¢ dziatari edukacyjnych szkot
i placowek.”® Uprawnienia przypisane gminom w zakresie prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej obejmujg szerokie spektrum, m.in. ;

- powotywanie i odwotywanie ze stanowisk dyrektorow szkét i placéwek
oswiatowych (powofania na stanowisko dyrektora dokonuje waéjt, burmistrz,
prezydent po uprzednim przeprowadzeniu postepowania konkursowego);

- prowadzenie ewidencji przedszkoli i szkél niepublicznych;

- nadzoér nad spetnianiem obowigzku szkolnego przez miodziez z wieku
16-18 lat;*°

- tworzenie infrastruktury oswiatowej;

- rozstrzyganie kwestii finansowania omawianych jednostek.

Na powiaty natozono obowigzek ewidencjonowania niepublicznych szkot
ponadgimnazjalnych, natomiast samorzad wojewddztwa koordynuje zaktadaniem
i prowadzeniem publicznych zaktadow ksztatcenia oraz placowek doskonalenia
nauczycieli, bibliotek pedagogicznych, a takze szkét i placéwek o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym.

'* Biblioteczka reformy. Ministerstwo Edukacji Narodowej do samorzadu terytorialnego 2001, s. 3,
17-18. 25 lipca 1998 roku uchwalono nowelizacje ustawy o zmianie oswiaty Dz. U. 1998. Nr 117,
poz. 759. Na mocy powyzszego dokumentu przede wszystkim dokonano zmian w przedmiocie
zarzadzania o$wiatg i sprawowania systemu kontroli i nadzoru. Ponadto dodatkowo moca ustawy
z dnia 8 stycznia 1999 roku doprecyzowano zakres obowigzkéw natozonych na jednostki samorzadu
terytorialnego zakresie prowadzenia dziatalnosci oswiatowej na danym terenie. (Dz. U. 1999.
Nr 12, poz. 96)

% Art. 15 ust. 1 i 2 odréznia pojecie obowigzku szkolnego od obowiazku nauki. Termin obowigzek
szkolny zgodnie z postanowieniami ustawowymi obejmuje; ,0d roku szkolnego 1999/2000 nauka jest
obowigzkowa do ukonczenia 18 roku zycia. Obowigzek szkolny rozpoczyna sie z poczatkiem roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktoérym dziecko konczy 7 lat oraz trwa do ukonczenia
gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18 roku zycia. Od roku szkolnego 1999/2000
obowigzek szkolny zostat przedtuzony o 1 rok, poprzednio obowigzkowe ksztatcenie obejmowato
okres od 7 do 17 roku zycia i dotyczytlo ukonczenia 8-letniej szkoty podstawowej. Na wniosek
rodzicdw nauke w szkole podstawowej moze takze rozpocza¢ dziecko, ktére przed dniem 1 wrzesnia
konczy 6 lat, jezeli wykazuje psychofizyczng dojrzato$¢ do podjecia nauki szkolnej. Decyzje
0 wczesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty podstawowej podejmuje dyrektor szkoty po zasiegnieciu
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej na temat poziomu rozwoju dziecka. Od roku szkolnego
1999/2000 obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie do 6-letniej szkoly podstawowej
i 3-letniego gimnazjum, a po ich ukonczeniu do szkoty ponadgimnazjalnej. Ksztatcenie w ramach
obowigzku szkolnego moze odbywac si¢ zarowno w placéwkach publicznych jak i niepublicznych.
Dzieci niepetnosprawne podlegajg réwniez obowigzkowi szkolnemu” J. Jung-Miklaszewska, system
edukacji w Rzeczpospolitej polskiej. Szkoty i dyplomy. Warszawa 2000. Aktualizacja 2003
opublikowana w serwisie BUWIWM: lipiec 2003; http://www.buwiwm.edu.pl/publ/system/; Nadzoér
nad spetnianiem obowigzku szkolnego przez dzieci do lat 15 spoczywa na dyrektorach szkot
podstawowych i gimnazjalnych.

7 Zob. art. 5, ust. 6 ustawy o systemie oswiaty
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Wiaczanie instytucji samorzadowych w proces realizacji systemu o$wiaty na
obszarze ich dziatalno$ci administracyjnej, z jednej strony pozwala na prowadzenie
polityki oswiatowej tak, by gwarantowata ona w przysztosci realizacje potrzeb
srodowiska lokalnego, z drugiej zas katalog uprawnien, w jakie wyposazone
zostaty jednostki administracji samorzgdowej, nie pozostat bez wplywu na
ograniczenie zakresu kompetencji przystugujacych dotychczas kuratorom i ich
urzedom. Aktualnie, Kurator o$wiaty zgodnie z art. 31 ustawy o systemie
os$wiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami
i placowkami o$wiatowymi, realizuje polityke oSwiatowg, wspofdziata z organami
samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji szkét i placowek o$wiatowych
oraz wypetnia inne zapisane w ustawie zadania w zakresie os'wiaty.18

Znana z minionej epoki instytucja kuratora, jako podstawowej jednostki
dokonujacej analizy i oceny przebiegu procesu dydaktycznego w szkole, poddana
zostata dalszym ograniczeniom. Okolicznoscig uzasadniajgca powyzsza teze
jest wprowadzenie na mocy ustawy — art. 9 — systemy weryfikacji poziomu wiedzy
ucznidw przez zewnetrzne jednostki oceniajgce poprzez wypracowany i spojny
system sprawdzianéw i egzaminéw. Centralna Komisja Egzaminacyjna oraz
jednostki okregowe (struktura organizacyjna zewnetrzna wzgledem szkoty),
dokonujg weryfikacji wiedzy ucznidbw po zakonczeniu okreslonego etapu
ksztatcenia, w oparciu o ogdinopolskie wymagania egzaminacyjne zawarte
w standardach wymagan bedacych podstawg przeprowadzenia sprawdzianu
i egzaminu. Standardy okre$lane sg przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania i ogfaszane w rozporza{dzeniach.19 Zsynchronizowany system
weryfikacji wiedzy ucznibw powodowany jest tym, ze wszyscy uczniowie
niezaleznie od miejsca, w ktdrym uczeszczali do szkoly, jej wielkosci itp.
czynnikom, poddawani sg egzaminom opartym na jednolitym tescie zawierajgcym
tozsame dyspozycje i zadania dla ucznibw danego poziomu ksztatcenia.
Materiat egzaminacyjny opracowywany jest przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng. Wyposazenie Komisji w kompetencje do przygotowania materiatu
egzaminacyjnego dla wszystkich adresatéw okreslonego etapu ksztatcenia rodzi
pytanie o zakres przedmiotowy testéw podejmowanych w trakcie realizacji procesu
dydaktycznego. Dzi$, z perspektywy kilku lat doswiadczeh mozna stwierdzi¢, iz
kazdego roku rezultaty egzaminéw budza wiele emocji, powodowanych brakiem
powszechnie obowigzujgcego zakresu materiatu wyznaczonego jako obowigzkowy
do realizacji na zajeciach, stanowigcy zrédto oceniania, jak réwniez w stopniem
zaangazowania nauczycieli w jego realizacje. Tylko w 2008 roku, w wielu szkotach,
stabe wyniki z egzaminu gimnazjalnego stanowity konsekwencje braku realizacji
materialu egzaminacyjnego na zajeciach, np. z powodu braku akceptacji oferty
programowej przez nauczyciela prowadzacego zajecia z danego przedmiotu.?

8 M. Pilich, Ustawa i systemie o$wiaty. Komentarz. Krakéw 2008, s. 275-276

' |bidem; zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i sportu z dnia 7 wrzesénia 2004 roku,
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych ( Dz. U. 2004. Nr 2046
z pézn. zm. )

% Standardy wymagan egzaminacyjnych ustala sie po to, aby zapewni¢ te same wymagania w catym
kraju niezaleznie od tego jaki program nauczania realizowata dana szkota. Stanowig one podstawe
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw. Zob. www.cke.pl; W niektérych gimnazjach uczniowie
uzyskali nizsze noty z egzaminu, poniewaz nauczyciel prowadzacy zajecia uznata lekture za ,mato
atrakcyjng” i nie dokonat jej analizy na zajeciach, np. ,Kamienie na szaniec”


http://www.cke.pl/
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Procesowi oceniania poddawani sg uczniowie nastepujacych klas:

- szoOstej klasy szkoty podstawowej;

- trzecich klas gimnazjalnych;

- ostatnich klas szkél zawodowych w celu potwierdzenia kwalifikacji

zawodowych;

- uczniowie ostatnich klas szkdl ponadgimnazjalnych np. technikéw, licedw

przystepujacy do egzaminu maturalnego zwanego ,,dojrzaioéci”.21

Uczniowie klas maturalnych kazdego roku dokonuja, juz we wrzesniu w roku
poprzedzajagcym egzamin maturalny, wyboru (mogq dokona¢ zmian w zakresie
zdawanych przedmiotow jeszcze w Ilutym nastepnego roku) przedmiotow
zdawanych na maturze. Istotnym elementem kreujgcym wybér jest uchwata senatu
uczelni wyzszej, dotyczaca oceny przedmiotow, ktére uwzgledniane sga na dany
kierunek i specjalnos¢ oraz opisane w/w dokumencie przeliczniki jako zrédta oceny
kandydata biorgcego udziat w postepowaniu rekrutacyjnym. Otrzymane punkty
decydujg o zajmowanych miejscach w prowadzonych rankingach wsrod oséb
ubiegajacych sie o indeks danej jednostki naukowo-badawcze;j.

Zaprezentowane ponizej dane potwierdzaja, tylko w nielicznych przypadkach,
ze absolwent szkoty ponadgimnazjalnej nie przystepuje do egzaminu dojrzatosci.
W roku 2008 do egzaminu dojrzatosci przystapito w kraju 79,0%, w okregu 68 223
absolwentéow — 77, 8%, w tym 61 547 os6b po raz pierwszy. Szczegétowe dane
zaprezentowano w tabeli nr 1.

Tabela nr 1: Liczby przystepujacych do egzaminu maturalnego w 2008 roku
(LO - licea ogolnoksztatcace, LP — licea profilowane, LU — licea uzupetniajace, T — technika,
TU — technika uzupetniajace)

Wojewoédztwo Wojewodztwo Wojewoédztwo
Okreg lubuskie wielkopolskie zachodnio-
pomorskie

Pierwszy | Kolejny Razem Pierwszy | Kolejny Razem Pierwszy | Kolejny Razem Pierwszy | Kolejny
raz raz raz raz raz raz raz raz

LO 36000 | 3847 | 39847 5998 | 630 | 6628 | 19726 | 2206 | 21932 | 10276 | 1011

LP 6488 1093 | 7581 1374 | 280 1654 | 3819 539 4358 | 1295 | 274

LU 1504 144 | 1648 251 | 30 281| 808 84 892 445 30
T 16457 | 1525 | 17982 2600 | 270 | 2870 | 9893 838 | 10731 | 39%4 | 417
TU 1098 67 1165 98 4 102| 859 60 919 141 3

Razem | 61547 | 6676 | 68223 | 10321 | 1214 | 11535 | 35105 | 3727 | 38832 | 16121 | 1735

Zrodto: Wyniki egzaminu maturalnego Raport 2008, Okregowa Komisja Egzaminacyjna
W poznaniu — wojewoddztwo wielkopolskie, lubuskie, zachodniopomorskie, s. 7

Z zaprezentowanych danych w Raporcie wynika, ze 77,3% otrzymato na maturze
wynik pozytywny zaréwno z egzaminu pisemnego jak rowniez ustnego. Podejmowane
dziatania, zmierzajace do podniesienia umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi,

! Pierwszy sprawdzian odbyt sie 10 kwietnia 2002 roku, egzamin zewnetrzny maturalny — 2005 r.,
egzamin zewnetrzny — maj 2002 r., po raz pierwszy egzaminy zawodowe przeprowadzono:
w zawodach dwuletnich w roku 2004, trzyletnich — 2005; technikach — 2006, technikach
uzupetniajacych — od 2007, za$ w szkotach policealnych od 2006-2008 roku.
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przyniosty wyniki pozytywne. Zdawalno$¢ ustnej matury z jezyka angielskiego na
poziomie  podstawowym wahata sie w granicach 94,74%  (94,2%
w 2006 i 92,02% w roku 2007), podobnie ksztattowaty sie rezultaty egzaminu
dojrzatosci z innych jezykéw nowozytnych. Niestety nie napawajg optymizmem
wyniki z przedmiotow Scistych. W analizowanych trzech wojewddztwach; lubuskim,
wielkopolskim, zachodniopomorskim, zauwazalny jest spadek ocen i uzyskanych
punktéw, np. z chemii, matematyki, fizyki i astronomii. Warto przypomnieé, iz niektérzy
uczniowie biorg udziat w maturze miedzynarodowej, ktéra upowaznia do ubiegania sie
o indeks na zagranicznej uczelni, w tym réwniez poza UE.

Wyniki uzyskane z egzamindéw nie pozostajg bez znaczenia dla dalszego
procesu edukacji absolwenta danej szkoty. Rezultaty stanowig zrédto postepowan
kwalifikacyjnych do nastepnej — wybranej przez ucznia — szkoty i stanowig
podstawe dla tworzenia rankingdw decydujgcych o kolejnosci na liscie przyjetych
do danej jednostki oswiatowej lub na studia wyzsze. Tylko w nielicznych tego typu
jednostkach prowadzone sg sprawdziany dodatkowe — dotyczy to tylko szkot,
w ktérych uczestnictwo w procesie dydaktycznym wymaga od przysziego ucznia
wykazania sie odpowiednimi predyspozycjami, np. plastycznymi.

Podnoszenie poziomu znajomosci jezykéow obcych wsréd spoteczenstwa
polskiego, umozliwia kontynuowanie nauki na zagranicznych uczelniach wyzszych,
podejmowania pracy w krajach osciennych na lepszych warunkach zatrudnienia,
ale rowniez znajduje potwierdzenie w statystykach odzwierciedlajacych udziat
w zagranicznej wymianie studenckiej. Doswiadczenia zdobyte w trakcie studiow
rozszerzajg horyzonty wiedzy, ale réwniez pozwalaj na poznanie kultury dengo kraju,
a w wielu przypadkach otoczenia, w ktorym juz jako absolwenci szkoly wyzszej
podejma prace.

Warto podkresli¢, iz w toku edukacji uczen podlega procesowi oceniania
wewnetrznego Ocenianie wewnatrzszkolne prowadzone jest przez nauczycieli
uczacych ucznidbw w oparciu o opracowane przez nich wymagania wynikajace
z realizowanych przez nich programoéw nauczania. Ocenianie to dotyczy oceniania
osiggnie¢ edukacyjnych ucznidéw, a jego ideg jest wspieranie rozwoju ucznia.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, w ramach oceniania wewnatrzszkolnego,
oceniane sg osiggniecia edukacyjne ucznia i zachowanie ucznia. Ocenianie
osiagnie¢ edukacyjnych ucznia polega na rozpoznawaniu przez nauczycieli:
poziomu i postepoéw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci
w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowe;
i realizowanych w szkole programoéw nauczania, uwzgledniajgcych te podstawe.

Ocenianie zachowania ucznia polega na rozpoznawaniu przez
wychowawce klasy, nauczycieli oraz uczniéw danej klasy stopnia respektowania
przez ucznia zasad wspotzycia spotecznego i norm etycznych.

Ocenianie wewnatrzszkolne obejmuje:

1) formutowanie przez nauczycieli wymagan edukacyjnych niezbednych do
uzyskania poszczegdlnych srédrocznych i rocznych (semestralnych) ocen
klasyfikacyjnych z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych;

2) ustalanie kryteriéw oceniania zachowania;

3) ocenianie biezace i ustalanie s$rodrocznych ocen klasyfikacyjnych
z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz $rédrocznej
oceny klasyfikacyjnej zachowania, wedtug skali i w formach przyjetych
w danej szkole;
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4) przeprowadzanie egzaminéw klasyfikacyjnych;

5) ustalanie rocznych (semestralnych) ocen klasyfikacyjnych z zajec
edukacyjnych obowigzkowych i dodatkowych oraz rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania, wedtug skali okreslonej w omawianym
rozporzadzeniu;

6) ustalanie warunkéw i trybu uzyskania wyzszych niz przewidywane
rocznych (semestralnych) ocen klasyfikacyjnych z obowigzkowych
i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz rocznej oceny klasyfikacyjnej
zachowania,;

7) ustalanie warunkéw i sposobu przekazywania rodzicom (prawnym
opiekunom) informacji o postepach i trudnosciach ucznia w nauce.

Celem oceniania wewnatrzszkolnego jest:

1) informowanie ucznia o poziomie jego osiggnie¢ edukacyjnych i jego
zachowaniu oraz o postepach w tym zakresie;

2) udzielanie uczniowi pomocy w samodzielnym planowaniu swego rozwoju;

3) motywowanie ucznia do dalszych postepéw w nauce i zachowaniu;

4) dostarczenie rodzicom (prawnym opiekunom) i nauczycielom informacji
o postepach, trudnosciach w nauce, zachowaniu oraz specjalnych
uzdolnieniach ucznia;

5) umozliwienie nauczycielom doskonalenia organizacji i metod pracy
dydaktyczno-wychowawcze;.

Szczegotowe warunki i sposdb oceniania wewnatrzszkolnego okresla statut

szkoty, z uwzglednieniem przepiséw wyzej wymienionego rozporzahdzenia.22

Przeobrazenia dokonujgce sie we wszystkich dziedzinach na $wiecie
zwlaszcza u schytku XX wieku, zachodzgace procesy globalizacji, ale réowniez
obalenie muru berlinskiego, a takze zmiany na mapie geopolitycznej Europy,
istotnie wptynety na ksztatt systemu edukacyjnego Polsce.

Wdrazajac kolejne etapy reformy, wiadze panstwa nieustannie dazg do
podnoszenie poziomu ksztatcenia, przede wszystkim wyposazajgcego absolwenta
szczegollnie szkdl ponadgimnazjalnych w umiejetnos¢ mobilnego wykorzystania
systemowych rozwigzan w celu tatwiejszego i sprawnego funkcjonowania na rynku
pracy tak w kraju, jak i poza granicami, korzystania z oferty zagranicznych
i krajowych uczelni wyzszych, ale réwniez dla podnoszenia samozadowolenia.
Zréznicowana oferta edukacyjna, dywersyfikacja systemow nauczania, wspotpraca
miedzynarodowa pozwalajg na dokonanie wyboru takiej jednostki dydaktycznej,
ktora spetnia¢ bedzie oczekiwania beneficjenta ustugi edukacyjnej. W trakcie
realizacji zatozeh pojawia sie wiele nowych dylematéw, ktdre wymagajg niemal
natychmiastowej reakcji. Brak interaktywnego systemu: edukacja — rynek pracy,
niski poziom dbatosci o jakos¢ edukacji, przestarzate metody dydaktyczne,
wtérny analfabetyzm, obnizanie poziomu nauczania, ograniczony system
weryfikacji jednostek wybitnie uzdolnionych, linearnos¢ programéw nauczania,
brak jasnych regut egzaminacyjnych, niewystarczajacy stopiehh przygotowania
kadry nauczajacej, limitowanie k&t zainteresowan poza lekcjami szkolnymi,
ograniczone nakfady na nauke, oswiate relatywnie do panstw osciennych,
wreszcie niski stopien komputeryzacji relatywnie do krajow o wysokim poziomie
rozwoju gospodarczego.

22 E. Gozlinska, O egzaminach, http://www.cke.edu.pl/
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Zmiany w szkolnictwie wyzszym w Polsce —wybrane zagadnienia

tad prawny uksztattowany po 2005 roku w zwigzku z wejsciem w zycie nowej
ustawy ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” wprowadzito zmiany systemowe oraz
ustrojowe, gwarantujgce uczelniom wyzszym nowe rozwigzania w zakresie
prowadzonej dziatalnosci edukacyjnej. Rozwigzania przyjete w niniejszym
dokumencie konweniujg z postanowieniami w tzw. Deklaracji Bolohskie;.

Proces ten rozpoczat sie dnia 19 czerwca 1999 roku, gdy to ministrowie
edukacji 29 krajéw podpisali Deklaracje Boloriskg. Jest to dokument zawierajgcy
zadania prowadzgce do zblizenia systemoéw szkolnictwa wyzszego krajow
europejskich. Gtownym celem Deklaracji Bolonskiej jest stworzenie do 2010 roku
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Jego realizacja to:

e wprowadzenie systemu przejrzystych i poréwnywalnych stopni poprzez

wdrozenie Suplementu do Dyplomu;

e przyjecie systemu ksztatcenia opartego na dwoch/trzech poziomach

ksztafcenia;

e powszechne stosowanie systemu punktow kredytowych (tj. ECTS-

European Credit Transfer System);

e promocja mobilno$ci studentéw, nauczycieli akademickich, naukowcow

oraz personelu administracyjnego;

e promocja wspofpracy europejskiej w zakresie zwiekszenia poziomu jakoSci

szkolnictwa wyzszego;

e promocja europejskiego wymiaru Sszkolnictwa wyzszego, szczegolnie

w zakresie rozwoju zawodowego, mobilnoSci oraz zintegrowanych
programow nauczania, szkolenia i badan.”®

Harmonizacja procesu wyksztalcenia stanowi jeden z waznych filaréw
umozliwiajgcych realizacje zasady24 swobodnego przeptywu osoéb i ustug miedzy
Panstwami Czionkowskimi. Prawo do zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
czy Swiadczenia pracy w wielu przypadkach wymaga posiadania stosownych
kwalifikacji, wynikajacych z uczestnictwa w procesie edukacyjnym, ktére dzieki
stworzeniu w/w koncepcji stanowi¢ bedg gwarant dla wykonywania czynnosci
zawodowych.?”®> Wdrazanie niniejszych postanowiei w poszczegolnych krajach
przebiega w sposob zrdéznicowany, uzaleznione m.in. jest od dotychczasowego
systemu obowigzujacych rozwigzan. Zaplanowany na kilka lat proces ujednolicania
systemu edukacji poddawany jest systematycznej weryfikacji. Odbywajace sie co
dwa lata spotkania w ramach Konferencji Ministréw Edukaciji krajow sygnatariuszy
Deklaracji Bolonskiej, stanowig doskonata sposobno$¢ do dokonania oceny
dotychczasowych dziatan, ale réwniez forum wymiany doswiadczen.

Polska od wielu lat aktywnie uczestniczy w realizacji zatozeh okre$lonych
w w/w dokumencie.

Zachodzace w systemie szkolnictwa wyzszego zmiany uwzgledniajg potrzeby
wspotczesnego cziowieka, ktory korzystajac z przywileju bycia obywatelem UE,
wyposazony w wiedze, pragnie z niej korzystaé niezaleznie od aktualnego miejsca
zamieszkania.

28 \www.mnisw.gov.pl (pobrano 2.01.2011 r.)

2+ 7godnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢) Traktatu jednym z celow Wspolnoty jest zniesienie przeszkéd

% por. Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG) Dziennik Urzedowy L 255 ,
30/09/2005 P. 0022-0142
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Wspotczesne wyzwania stawiane wtadzom szkdl wyzszych i odpowiedzialnym
za proces edukacji organom administracji publicznej koncentrujg sie wokot
nastepujacych zagadnieh:

trojstopniowy system edukacji: zawodowe, licencjackie, doktoranckie;
autonomiczno$¢ uczelni;

wspotpraca miedzynarodowa, zarbwno w procesie naukowo-badawczym,
jak réwniez oferty edukacyjnej;

wymiana studentdw poprzez wdrazanie programow stypendialnych
ustanowionych na poziomie UE, programow migedzyuczelnianych, funduszy
prywatnych, fundacji wspierajgcych dziatalno$¢ uczelni;

stosowanie systemu ECTS;

partnerstwo w zakresie tworzenia oferty edukacyjnej z przedstawicielami
gospodarki, biznesu, wtadz lokalnych administracji publicznej, (tworzenie
przez wtasciwy resort katalogu tzw. kierunkdw zamawianych”,
pozwalajacych na ksztatcenie studentow w okreslonych dziedzinach
niezbednych przede wszystkim dla gospodarki);

mobilno$¢ procesu edukacyjnego skierowanego do studentéw w ramach
np. programu MISH czy absolwentéw — AAL ( Akademia Artes Liberales),
pozwalajagcych na opracowanie systemu edukacji umozliwiajgcego
studiowanie jednego kierunku na wielu uczelniach w kraju;

wdrazanie rozwigzan w ramach tzw. ustawicznego ksztalcenia -
absolwenci poszczegdlnych kierunkdw mogg rozszerzaé horyzonty wiedzy
na studiach podyplomowych;

postrzeganie uczelni wyzszej nie tylko jako osrodka naukowo-badawczego,
ale réwniez miejsce kultury, forum dyskusji, w ktdrym zgodnie z zasadg
universitas studiorum, $cierajg sie poglady i doswiadczenia réznych
Srodowisk.

O jakosci uczelni i jej roli w otoczeniu decydujg przede wszystkim takie
kryteria, jak: potencjat naukowy, kadra, oferta dydaktyczna, a takze udziat
w procesie zachodzacych w miejscu jej dziatania.

Ws&réd gwarancji prawnych, szczegélng uwage zwraca przyzwolenie na
prowadzenie procesu edukacji szkél wyzszych majacych status: a) uniwersytetu;
b) akademii; c) wyzszej szkoty zawodowe;j.

Mapa uczelni wyzszych w Polsce jest bogata, zwlaszcza w ostatnich latach
powstato ich wiele. Przypomnie¢ nalezy, iz tradycje edukacyjne na poziomie
studiow wyzszych, siegaja XV wieku (Uniwersytet Jagiellohski, jako jeden
z najstarszych uniwersyteckich osrodkéw w Europie). Dynamike rozwoju uczelni
wyzszych w Polsce prezentuje nizej zamieszczona tabela nr 1.

Tabela nr 1: Liczba szkdl wyzszych

Rok akademicki Szkoty wyzsze ogétem Szkoty wyzsze
niepubliczne
1992/1993 124 18
1995/1996 179 30
2000/2001 310 195
2005/2006 445 315
2008/2009 458 326

Zrédto: www.nauka.gov.pl z dnia 2 stycznia 2011 r.
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Bliskos¢ potozenia tego typu jednostki decyduje o dalszym procesie edukac;i.
W roku akademickim 2008/2009 w Polsce studiowato ok. 1 930 tys. oséb, {j., trzy,
cztery razy wiecej niz w latach 90-tych minionego stulecia®® i zarazem najwigkszy
na Swiecie wskaznik scholaryzac;ji.

Szkoly wyzsze funkcjonujg niemal we wszystkich duzych miastach, wsréd
nich dominujg uczelnie o profilu spotecznym i humanistycznym. Dysproporcja
ta, wzgledem uczelni technicznych, ekonomicznych powodowana jest m.in.
wymogami, jakie musi spetni¢ jednostka prowadzaca edukacje w tych dziedzinach,
koszt jednostkowy naktadu na ksztatcenie studenta, konieczno$é wyposazenia sal
wyktadowych i laboratoriéw w odpowiednig aparature, liczba obowigzkowych zajec
praktycznych. Niezaleznie od doswiadczenia w procesie edukacyjnym na poziomie
wyzszym danego osrodka akademickiego, ksztatcenie prowadzone jest na
poziomie licencjackim (zawodowym) i magisterskim.27 Indyferentnos$¢ rozwigzan
réznicuje szkoty wyzsze takze pod wzgledem celu dziatania; o ile uniwersytety
i akademie ukierunkowane sg na prowadzenie badah naukowych i procesu
edukacyjnego, o tyle szkoly zawodowe koncentrujg swoje dziatania na procesie
edukacyjnym.

Autonomiczno$¢ uczelni gwarantowana przez akty normatywne, nie jest
ograniczana w zwigzku z ksztattowaniem regionalnej polityki edukacyjnej,
przeciwnie — tworzenie i likwidacja kierunkow studiow czesto dokonywane sg po
uprzednio przeprowadzonej analizie na rynku pracy. Ustalanie strategicznych
programéw rozwoju jednostki edukacyjnej winno uwzgledniaé oczekiwania
srodowiska pojmowanego jako gwaranta zatrudnienia absolwenta danego
kierunku, specjalnosci studidw. Zadaniem wiadz uczelni wyzszych staje sie
zatem opracowanie strategii rozwoju uwzgledniajacej potrzeby otoczenia.
Dtugoterminowe plany rozwoju muszg uwzglednia¢ procedure ksztattowania elit
zawodowych, umiejacych wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom gospodarki,
potrafigcym sprostaé zachodzacym w sferze technologicznej i spotecznej
zmianom. Podlozem dla nalezytego ksztaltowania roli uczelni w otoczeniu jest
preferowany system nauczania.

Ksztatcenie na poziomie studiéw zawodowych odbywa sie we wszystkich
szkotach wyzszych, za$ studia uzupeiniajagce magisterskie stanowig atrybut
o$rodkéw akademickich, majacych status uniwersytetu czy akademii. Aktualnie
liczba kierunkéw prowadzacych jednolite studia magisterskie zostata znacznie

%6 ywww.nauka.gov.pl

%" 7Zgodnie z art. 2 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym
Studia licencjakie —
Studia drugiego stopnia — studia magisterskie, umozliwiajace uzyskanie specjalistycznej wiedzy
w okreslonym zakresie ksztatcenia, jak réwniez przygotowujgce do twoérczej pracy w okreslonym
zawodzie, konczace sie uzyskaniem tytutu magistra albo tytutlu réwnorzednego. Jednolite studia
magisterskie — studia magisterskie, na ktére przyjmowani sg kandydaci posiadajacy $wiadectwo
dojrzatosci, umozliwiajace uzyskanie specjalistycznej wiedzy w okreslonym zakresie ksztatcenia, jak
réwniez przygotowujace do tworczej pracy zawodowej, konczace sie uzyskaniem tytutu magistra albo
tytutu réwnorzednego; ich ukofczenie umozliwia ubieganie sie o przyjecie na studia trzeciego stopnia.
Studia trzeciego stopnia — studia doktoranckie, na ktére przyjmowani sg kandydaci posiadajacy tytut
magistra albo tytut rownorzedny, umozliwiajace uzyskanie zaawansowanej wiedzy w okreslonej
dziedzinie lub dyscyplinie nauki, przygotowujace do samodzielnej dziatalnosci badawczej i tworczej
oraz uzyskania stopnia naukowego doktora. Studia podyplomowe — inng niz studia wyzsze i studia
doktoranckie forme ksztatcenia przeznaczong dla oséb legitymujacych sie dyplomem ukonczenia
studiéw wyzszych. Art. 2 ustawy prawo
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ograniczona, np. prawo, teologia czy psychologia. Absolwenci w/w kierunkéw
nie mogg zdobywaé uprawnien w dwuetapowym procesie ksztatcenia: studiow
licencjackich i uzupetniajgcych magisterskich. Taka formuta w odniesieniu, do tych,
ktoérzy przyszto$¢ swojg wigza z praca w szkole lub nie sg zdecydowani
w pierwszym etapie dokonywanego wyboru, jaki kierunek studiéw chcg wybra¢ —
pozwala na podjecie nauki na dwéch kierunkach czy specjalnosciach. Taki system
rozwigzan ma szczegolne znaczenie dla osob, ktérych stan materialnego
posiadania nie pozwalataby na kontynuowanie nauki w znanym od lat osrodku
akademickim. W mniejszych tego typu osrodkach oferta zawiera propozycje
dotyczace ksztatcenia na poziomie zawodowym.

Dotychczasowe dziatania zdominowane byty czynnosciami zmierzajacymi do
wzrostu wspétczynnika ilosci osdb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem
w polskim spoteczenstwie. Aktualnie ilos¢ musi przeksztatci¢ sie w jakos¢. W celu
zagwarantowania odpowiedniego poziomu $wiadczonej ustugi edukacyjnej
w Polsce powotano Panstwowg Komisje Akredytacyjng. Parstwowa Komisja
Akredytacyjna jest niezalezng instytucjg, dziatajgcg w ramach systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce na rzecz doskonalenia jakoSci ksztatcenia. Podstawowym
celem Komisji jest wspomaganie polskich uczelni publicznych i niepublicznych
w budowaniu standardéw edukacyjnych na miare najlepszych wzorcow
obowigzujgcych w europejskiej i globalnej przestrzeni akademickiej. Dziatania
te zmierzajg do zapewnienia absolwentom polskich szk6ét wyzszych wysokiej
pozycji na krajowym i miedzynarodowym rynku pracy oraz do zwiekszenia
konkurencyjno$ci polskich uczelni jako instytucji europejskich. Paristwowa Komisja
Akredytacyjna realizuje swoja misje poprzez dokonywanie obligatoryjnych ocen
jakoSci ksztatcenia oraz formutowanie opinii o wnioskach dotyczgcych uprawnien
uczelni do prowadzenia studiow.”® Negatywna ocena moze spowodowac
zamkniecie procesu edukacji na danym kierunku.

Podnoszenie poziomu edukacji, stosowanie nowych rozwigzan w systemie
procesu edukacyjnego staje sie podstawowym wyzwaniem dla opracowania
programu ditugofalowego rozwoju. Waznym czynnikiem w zakresie tworzenia
strategii rozwoju jest uwzglednienie oczekiwan pracodawcéw w stosunku
do os6b konczacych dany kierunek czy specjalnos¢. Wspétpraca wtadz uczelni,
czy szerzej organow administracyjnych, zarzadzajgcych systemem edukacji
Z przedstawicielami pracodawcéw moze w najblizszej przysztosci decydowaé
0 sukcesie danej jednostki dydaktycznej. W tym celu zdaje sie by¢ niezbednym
skorelowanie polityki zatrudnienia z oferta edukacyjng, analizowanie rynku
pracy zarbwno w wymiarze lokalnym jak i regionalnym. Po wtére, w kontekscie
globalizacji, rozwdj ekonomii opartej na wiedzy oraz rewolucji informacyjno-
technologicznej, pokresli znaczenie ksztatcenia ustawicznego, umozliwiajace state
uzupetnianie i wzbogacanie wiedzy i umiejetnosci oraz state dostosowanie ich
do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci. Zatem niemal cale zycie zawodowe
zwigzane jest z obowigzkiem podnoszenia poziomu wiedzy adekwatnie do
etapu rozwoju technologicznego analizowanej jednostki. Aby zatem wyposazyc¢
absolwenta w stosowng wiedze, rozwija sie system praktyk, szkolenh juz na etapie
ksztatcenia, by w ten sposéb przygotowac¢ absolwenta do wykonywania zawodu,

%8 www.nauka.gov.pl
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tak, by w chwili podjecia pracy zawodowej potrafit zorganizowaé wiasny warsztat
pracy.

Ustawicznos¢ ksztatcenia staje sie zrodtem dla mobilnosci pracownika na
rynku pracy, ktéry zdobywajac wiedze, potrafi jga wykorzysta¢ w praktyce
zawodowej. O potrzebie tworzenia studidw podyplomowych, warsztatéw dla
absolwentow szkdl wyzszych, decyduje wiele czynnikéw, m.in.:

- ustawodawstwo zawodowe zobowigzujace pracownikow poszczegodlnych
jednostek do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, legitymowanie sie
wiedzg specjalistyczng;

- certyfikaty i licencije niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
w poszczegoélnych branzach naszej gospodarki, ktére mozna uzyskaé po
odbyciu stosownego systemu edukaciji;

- zmiany dokonujace w zakresie reorganizacji systemu funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, w ktérych zatrudnia¢ mozna
wykwalifikowang kadre.

Swiadomo$é wymogéw stawianych przez przysztych pracodawcéw mobilizuje
zwlaszcza absolwentow i studentow ostatnich lat studiow do uczestniczenia
w organizowanych zajeciach na poziomie studiow podyplomowych. Na
Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu mozna zosta¢ stuchaczem jednego
z 70 kierunkow studiéw podyplomowych.

Usytuowanie uczelni wyzszej ma wymiar gospodarczy i kulturowy.
Zapotrzebowanie na ustugi, np. gastronomiczne, hotelarskie, nie pozostaje bez
wptywu na rozwoj, zwtaszcza matej, przedsigbiorczosci. Nadto, obecnos¢ zakow
w miescie tworzy wzajemne korelacje pomiedzy rodzimag kulturg, a $rodowiskiem
studenckim. Juwenalia zawsze nadajg kolorytu zyciu kulturalnemu. Modyfikaciji
ulega oferta programowa kin, a czesto osiggniecia studentéw prezentowane
sq lokalnej spotecznosci. Ponadto, wspotpraca z innymi tego typu osrodkami
krajowymi i zagranicznymi pozwala na promocje osrodka, ale jednoczesnie
wymusza na lokalnej wladzy zaangazowanie w rozwoj miasta. Od wielu lat miejsca
te kojarzone sg z funkcjonowaniem uniwersytetow Il wieku, ktére pozwalaja,
zwtaszcza osobom w wieku dojrzatym, na rozszerzanie horyzontéw wiedzy i mite
spedzanie czasu. Podkresli¢ nalezy, iz niejednokrotnie formufa ta tworzona jest
jako konsekwencja oczekiwan lokalnej spotecznosci, a o popularnosci — liczba
0s0b bioragcych udziat w zajeciach.

W Polsce potrzebne jest zarowno ksztatcenie elit politycznych dla panstwa,
jak srodowiska lokalnego, uwzgledniajgcego wartosci kulturowe wyksztatcenia,
jak i specjalistdw rozwoju ekonomicznego sektora publiczno-prywatnego,
administracji, a takze dla instytucji ksztattujacych zycie duchowe i spoteczne,
a z ktérych wywodzg sie lokalne elity. Celem jest rowniez wspieranie lokalnych
koncepcji rozwoju gospodarczego, promowania idei i nowych pomystow,
przyspieszanie rozwoju cywilizacyjnego. Zatem przed wspotczesnym szkolnictwem
wyzszym, w Polsce stoi wyzwanie opracowania programéw nauczania i metody
ksztatcenia pozwalajgcej na wdrazanie strategii lizbonskiej, w ktoérej priorytetowe
miejsce zajmuje wyposazenie Europy w kwalifikacje i umiejetnosci niezbedne do
osiggniecia sukcesu gospodarczego.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz powstanie osrodka akademickiego przynosi
wiele pozytywnych konsekwencji dla srodowiska, w ktérym uczelnia dziata:
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- wzrost liczby oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem;

- modernizacja  technologicznych rozwigzan stosowanych przez
pracodawcow w zwigzku z tatwym dostepem do coraz lepiej wyksztatconej
kadry;

- tworzenie programow strategicznego rozwoju regionu opartych na nowych
wyzwaniach — gospodarce opartej na wiedzy;

- wzrost poziomu zycia;

- wplyw na rozwoj matej i Sredniej przedsiebiorczosci;

- pojawianie sie nowych profesji zawodow;

- poszukiwanie nowych form zwalczania bezrobocia lokalnego;

- wspoipraca miedzynarodowa;

- konkurencyjnosc¢;

- tworzenie partnerstwa edukacyjno-biznesowego;

- mozliwosé analizowania rynku pracy i ustug;

- kadra jako element wyzwan dla wtadz lokalnych w zakresie poszukiwania
nowych inwestorow;

- korzystanie ze $rodkoéw unijnych — redystrybucja dotacji subwencji oraz
umiejetnos¢ korzystania z pomocy unijnej;

- wyzszy poziom swiadomosci spotecznej;

- postrzeganie miejsca jako srodowiska akademickiego, powoduje, ze rosnie
jego prestiz.

Streszczenie

Autorka artykutu analizuje, jak zmienit sie system oswiaty w Polsce po akcesji
naszego kraju do Unii Europejskiej. Juz na wstepie zauwaza, ze dziatania
podejmowane w systemie edukacji po 1 maja 2004 r. powinny opierac sie na mysli
proeuropejskiej. Baranska przywotuje unijne dokumenty, ktére miaty zasadniczy
wptyw na ksztaltowanie oswiaty w catej UE. Analiza tych tekstéw jasno pokazuje,
ze edukacja powinna przede wszystkim opiera¢ sie na samorealizacji jednostki.
W ten nurt debat o oswiacie juz po wejsciu do UE wpisata sie takze Polska —
akcentujac poprzez kolejne reformy role $wiadomego wyboru i konsekwencji
tego wyboru. Baranska przypomina tez o roli Strategii Rozwoju Ksztatcenia
Ustawicznego do roku 2010, ktéra w 2003 roku powstata w Ministerstwie Edukacji
Narodowe;j i Sportu. Dokument ten skupia sie przede wszystkim na wyréwnywaniu
szans edukacyjnych, ktére to wyréwnywanie jest elementem samorealizaciji.

W dalszej czesci artykutu autorka opisuje zmiany polskiego systemu oswiaty
od 1999 roku, czyli od skrécenia nauki w szkole podstawowej i wprowadzenia
gimnazjow. Baranska przypomina takze, Zze reforma oswiaty zdecentralizowata
dotychczasowy system — za zarzadzanie os$wiatg odpowiedzialne staty sie
samorzady. Wazng zmiang stato sie takze wprowadzenie egzaminéw
zewnetrznych ocenianych przez niezaleznych egzaminatoréw — dzieki temu
latwiejsze stato sie poréwnywanie wynikéw egzaminowanych (cho¢ Baranska
zauwaza, ze tresci ksztalcenia czasem w réznych programach moga sie roéznié¢
i przez to uczniowie nie zawsze sg tak samo przygotowani do egzamindw).
Autorka tekstu opisuje takze zmiany, jakie zachodzg w polskim szkolnictwie
wyzszym. Skupia sie miedzy innymi na upowszechnieniu studiéw tréjstopniowych,
ktére miato miejsce w ostatnich latach.
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Summary

The author of the article analyzes how the educational system in Poland has
changed after the accession of our country to the European Union. From the very
beginning she notices that activities undertaken in the system of education after
May 1, 2004 should be based on the pro-European thought. Baranska evokes EU
documents that had essential influence on shaping the education system in the
whole EU. The analysis of these documents clearly shows that education should
be mainly based on self-fulfillment of an individual. Poland also entered this debate
trend after joining the EU - emphasising through successive reforms the role of a
conscious choice and consequences of that choice. Baranska reminds us also
about the role of the Development Strategy for Continuing Education until 2010
which was prepared by the Ministry of National Education and Sport in 2003. This
document focuses mainly on equalizing of educational chances which is an
element of self-fulfillment.

In the following part of the article, the author describes changes in the Polish
system of education since 1999, that is since the time when the education in
primary schools was shortened and middle schools were introduced. Baranska
also reminds that the educational reform decentralized the previous system — local
governments became responsible for the management of the education system.
An important change was also the introduction of external exams evaluated by
independent examiners — thanks to that it has become easier to compare the
results of examinees (although Baranska notices that the educational content of
different programs might vary and thus pupils are not always prepared for the
exams in the same way). The author of the text also describes changes that Polish
higher education has gone through. She focuses, among others, on the
popularization on three-level studies which occurred in the last few years.



