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STAN KAPITALU LUDZKIEGO
A WZROST GOSPODARCZY W POLSCE

Wstep

W pracach naukowo-badawczych coraz czesciej podnosi sie znaczenie
kapitatu ludzkiego, jako czynnika i przestanki do wzrostu gospodarczego.
W szczegdlny sposdb zaznacza sie wspotzalezno$e, Sciste powigzanie celdéw
spotecznych i ekonomicznych oraz s$rodkéw i mozliwosci niezbednych dla
zagwarantowania ich realizacji. Procesy wzrostu gospodarczego, a czesciej jego
szersze pojecie, rozwoju gospodarczego od dawna stanowig przedmiot spoteczno-
gospodarczych zainteresowan. Poszukiwanie tych prawidtowosci wstepujacych
w toku procesow rozwojowych taczy¢ nalezy bezposrednio z analizg ich zrodet
i przyczyn. Pojawienie sie nowych zrodet wzrostu gospodarczego, takich jak
edukacja czy nowe technologie informacyjne, znajdujg potwierdzenie w teorii
ekonomii zwtaszcza w modelu dziatalnosci rozwojowej oraz kapitatu Iudzkiego.1
Ekonomisci réznych nurtéw twierdzili od zawsze, ze wydatki z budzetu panstwa na
edukacje stanowig kluczowy element narodowych inwestycji, ktére wyraznie
przektadajg sie na tempo wzrostu gospodarczego.

Celem niniejszego opracowania jest préba przedstawienia jednego z wielu
czynnikéw oddziatujacych na wzrost gospodarczy, jakim jest kapitat ludzki, ktory
stanowi istotny element decydujacy o trwatej przewadze konkurencyjnej Polski,
a w szczegolnosci che¢ zwrdcenia uwagi na zmniejszajacy sie jego poziom
w gospodarce polskie;j.

1. Wzrost gospodarczy

Wzrost gospodarczy jest na swiecie zjawiskiem powszechnym. W jednych
krajach jest mniejszy, w innych wiekszy lub nie ma go wcale. Wzrost gospodarczy
to rozszerzanie sie zdolnosci danego kraju do produkcji towaréw i ustug
pozadanych przez ludno$é.?  Wzrost gospodarczy jest rozumiany jako
powiekszenie sie realnej wartosci produktu krajowego brutto w gospodarce,
najczesciej w okresie roku.® Wzrost gospodarczy to proces zwiekszenia w czasie
(z okresu na okres) rezultatdw dziatalnosci gospodarczej wyrazajacej sie
w wielkosci (wartosci) wytworzonych débr i ustug.® Do najbardziej podstawowych,
syntetycznych miar stuzgcych ocenie zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej
w danym kraju i czasie zalicza sie zmiany w poziomie dochodu narodowego.
Wzrost gospodarczy to zatem zjawisko relatywizowane w czasie.

! Por. D. Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych. Warszawa 2000, s. 149

% H. Bednarek, B. Pieranski, Podstawy mikro- i makroekonomii dla logistykéw, Wydaw. Wyzsza Szkota
Logistyki. Poznan 2007, s. 191

3 E. Skawinska, K.G. Sobiech-Grabka, K.A. Nawrot, Makroekonomia. Teoretyczne i praktyczne aspekty
gospodarki rynkowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 2010, s. 113

4 W. Jarmotowicz, Podstawy makroekonomii, Wydawnictwo Ekonomiczne w Poznaniu. Poznarn 2010,
S. 75
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Z kolei rozwdj oznacza strukturalne i inne jakosciowe przemiany towarzyszace
wzrostowi gospodarczemu. Rozwdj jest pojeciem szerszym od wzrostu, gdyz
zmiany jakosciowe obejmujg zjawiska zycia spotecznego oraz wewnetrzne ich
transformacje. Rozwija¢ sie to oznacza poszerza¢ albo realizowaé swoje
mozliwosci, ktore prowadza do petiejszego, lepszego stanu.> Odczucie dobrobytu
jest w duzej mierze subiektywne, gdyz swiadczy o nim miedzy innymi ilo§¢ chorych
przypadajacych na jednego lekarza, ilos¢ posiadanych samochoddw osobowych
na 1000 mieszkancéw, ilos¢ klientdw biur podrézy itd.

Jednakze gospodarka moze wykazywa¢ wzrost bez rozwoju gospodarczego,
na przyktad, gdy wzrastajgca produkcja débr i ustug jest eksportowana i nie
zaspakaja potrzeb obywateli danego kraju oraz gdy za typowo ilosciowym
wzrostem produkcji nie idg zmiany jakos$ciowe. Mierniki wzrostu i rozwoju
gospodarczego dajg obraz gospodarki danego kraju tym lepszy, im ich wiecej. Nie
ma rozwoju bez wzrostu gospodarczego, gdyz tylko zwigekszenie wysitku
produkcyjnego i rozmiaru $wiadczonych ustug moze przyczyni¢ sie do zmian
jakosci zycia.

Na tempo wzrostu gospodarczego ma wplyw poziom inwestycji w kapitat
ludzki. Ttumaczy¢ to nalezy w taki sposdb, ze kazde spoteczenstwo ma jakis
wptyw na pewng ilos¢ kapitatu, inwestujgc w szkolnictwo, przygotowanie
zawodowe i pogramy opieki zdrowotnej. W skali catej gospodarki wydatki na
szkolnictwo i opieke zdrowotng mozna rowniez postrzegaé jako inwestycje,
poniewaz obecng konsumpcje poswieca sie, aby umozliwi¢ wyzszy poziom
produkcji per capita w przysztosci.

Znaczace miejsce w teorii wzrostu gospodarczego zajmuje kapitat ludzki oraz
jego wpltyw na tempo wzrostu gospodarczego. Kapitat ludzki wsréd czynnikow
wzrostu postrzegany jest jako kluczowa determinanta wysokiego tempa wzrostu
i tym samym skracania dystansu rozwojowego do krajow wzorcowych.

2. Kapital ludzki

W literaturze naukowej istnieje wiele réznych definicji kapitatu ludzkiego oraz
préb interpretacji jego znaczenia w réznych obszarach, w tym ekonomii. Kapitat
ludzki omawiany jest jako zagadnienie makroekonomiczne, element teorii
ekonomii, z punktu widzenia jego rozwoju oraz budowy, skfadu, struktury.6
Okreslono go np. mianem zasobu wiedzy, umiejetnoS$ci, zdrowia i energii witalnej
zawartej w spoieczer?stwie.7 Istota kapitatu ludzkiego oraz jego obszar podlegat
ciggtej analizie, gdyz istniata potrzeba jego diagnozowania.

Przeglad najbardziej reprezentatywnych definicji kapitatu ludzkiego wskazuje,
iz pojecie to mozna rozpatrywa¢ w waskim i szerokim ujeciu. Kapitat ludzki
w waskim ujeciu wigze sie z wiedzg, poziomem wyksztatcenia oraz indywidualnymi
kompetencjami obywateli w osigganiu zatozonych zadan i celéw spoiecznych.8

® E. Skawinska, K.G. Sobiech-Grabka, K.A. Nawrot, op. cit., 5.113

® J. Struzyna, Obrazy kapitatu catkowitego firmy, Organizacje i Kierowanie, nr 1 (107). Komitet Nauk
Organizacji i Zarzadzania Polskie Akademii Nauk, Instytut Organizacji i Zrzadzania w Przemysle
Orgmasz 2002, s. 99-100

" S.R. Domaniski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy , Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 1993,
s. 19

8 R. Przybyszewski, Kapitat ludzki w procesie ksztafcenia gospodarki opartej na wiedzy, Wydaw. Difin.
Warszawa 2007, s. 49
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Szerokie ujecie kapitalu ludzkiego pozwala analizowa¢ zasoby wiedzy,
umiejetnosci, poziom zdrowia i energii witalnej zawartych w poszczegdlnych
osobach i spoteczenstwie lub narodzie jako catosci. Kapitat ludzki m.in. tym
rézni sie od abstrakcyjnej wiedzy, ze jest wytaczalny, tzn. istnieje mozliwosé
niedopuszczenia innych do korzystania z niego. Kapitat ludzki, bedac takze
wieloaspektowym przejawem inwestowania w ludzi, podzieli¢ mozna na kilka
komponentow, {j.:

e umiejetnosci ogodlne przejawiajace sie znajomoscig pisania i czytania, czyli
odzwierciedlajgce zdolnos¢ przetwarzania informacji i wykorzystywania ich
do rozwigzywania probleméw oraz nauki;

e umiejetnosci specyficzne zwigzane sa z ,0bstugg” okreslonych technologii
lub proceséw produkcyjnych, np. umiejetnos¢ pracy z programami
komputerowymi o réznym stopniu skomplikowania;

e wiedza techniczna i naukowa odnoszgca sie do dysponowania przez
organizacje naukowe wiedzg zorganizowang i technikami analitycznymi,
ktére moga by¢ zwigzane z produkcja.

Zasadnicze znaczenie kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarki jest znane
nie od dzis, wpltywa m.in. na innowacyjnos¢ gospodarki, unowoczesnienie
instytucjonalne, wdrazanie w zycie nowoczesnych rozwigzah podnoszgcych
jakos¢ zycia, ale réwniez na organizacje i modernizacje struktur technicznych,
technologicznych, informatycznych.9

Kapitat ludzki pobudza wzrost gospodarczy. Tempo zmian technicznych
i technologicznych, wymusza podjecie inicjatywy przez kapitat ludzki. Zaden
rozwijajacy sie kraj nie moze liczy¢ na taryfe ulgowa; inwestowanie w kapitat ludzki,
jego wiedze i kwalifikacje jest jednym ze stusznych rozwigzan w drodze rozwoju
gospodarczego. Dziatania w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego przyczyniajg sie
do wzrostu gospodarczego. Szacuje sie, ze jeden dodatkowy rok nauki w szkole
(z przecietnymi wynikami) wptywa na 5-procentowy bezPoéredni wzrost
gospodarczy i 2,5-procentowy w dalszym horyzoncie czasowym. 0 Poprawa stanu
zasobdw ludzkich wptywa na co najmniej 0,5-procentowe roczne tempo wzrostu.'*
Jak uwaza i analizuje Janc,*? trwaly wzrost gospodarczy jest mozliwy wylgcznie
dzieki inwestycjom w kapitat ludzki.

Teorie ekonomiczne wskazujg, ze wzrost gospodarczy jest mozliwy tylko
dzieki wysokiemu poziomowi zatrudnienia w dziedzinach opartych na wiedzy.
Teorie nie przemawiajg tak jak konkretne przypadki. Zatem do$wiadczenie panstw
europejskich stanie sie dla Polski dowodem istnienia silnych zwigzkéw miedzy
upowszechnieniem wczesnej edukacji a jakoscig kapitatu ludzkiego.

Istotng cechg procesu rozwoju endogenicznej teorii wzrostu byto zwiekszanie
pojemnosci pojecia kapitatu. Podczas gdy tradycyjne modele neoklasyczne
koncentrowaty sie niemal wytgcznie na akumulacji kapitatu fizycznego (sprzetu

® K. Makowski, Kapitat ludzki w skali mikroekonomicznej, Monografia i Opracowanie SGH nr 470.
Warszawa 2000, s. 11

® A, De la Fuente, Ciccone, Kapitaf ludzki w gospodarce globainej opartej na wiedzy, Raport koncowy
dla Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisja Europejska 2002

™ Spojrzenie na edukacje, (online), OECD, 2002, www.odce.org

2 K. Janc, Wplyw kapitatu ludzkiego na efektywnos$é gospodarek lokalnych w Polsce — przyktad
zastosowania regresji przestrzennej, (w:) P. Bezden, S. Gryzien (red), Regionalny wymiar integracji
europejskiej, t. IX, IGIRR, Wydawnictwo Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw 2007, s. 87-98
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i struktur), to poczawszy od lat 80-tych coraz wiekszg wage przyktadano
do akumulacji kapitatu ludzkiego i wiedzy produkcyjnej, a takze interakciji
wystepujgcych pomiedzy nimi. Teoretyczne modele kapitatu ludzkiego i wzrostu
gospodarczego opierajg sie na hipotezie, iz wiedza i umiejetnosci ucielesnione
w cziowieku bezposrednio zwiekszajg produktywnos$é¢ i zdolnos¢ gospodarki do
rozwoju oraz adaptowania nowych technologii.*®

3. Stan kapitatu ludzkiego a wzrost gospodarczy w Polsce

Kapitat ludzki w naszym kraju stoi w obliczu dramatycznego ograniczenia
zasobow. Znaczacy wpltyw majg na to zjawiska spoteczno-ekonomiczne, do
ktoérych naleza:

+ spadek dzietnosci kobiet, co jest wynikiem m.in. przemian obyczajowych
oraz spadku poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin. Juz obecnie
wskaznik ten ksztattuje sie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen;

» wazrost przecietnej dlugosci zycia. To generalnie korzystne zjawisko stawia
kolejne wyzwania dla réznych obszaréw polityki spotecznej, ktére powinny
z wieksza troska zajg¢é sie aspektem spotecznego funkcjonowania
seniorow.

Jednoczesne natozenie sie na siebie tych dwoéch zjawisk powoduje, ze
struktura wiekowa spoteczenstwa w najblizszych latach bedzie ksztattowac
sie odmiennie niz dotychczas. Bedzie to miato wpltyw na ksztatowanie sie
wydatkow socjalnych w konsekwencji obserwowanych i prognozowanych zmian
w obrebie poszczegdlnych kategorii wiekowych. Na przyktad osoby w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat) — pomiedzy latami 1990-2002 liczba dzieci
i miodziezy gwaltownie spadta z 11318 tys. do 8663,7 tys. Wedlug prognoz, do
2013 roku liczba dzieci i mtodziezy bedzie nadal malata. Sytuacja ta moze sta¢ sie
szansg dla systemu oswiaty, poczgwszy od wychowania przedszkolnego, gdyz
tatwiej bedzie podota¢ obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzieCmi przy mniejszej
populacji. Istniejaca infrastruktura i baza dydaktyczna moze postuzy¢ do rozwoju
bogatszej oferty edukacyjnej zaréwno dla dzieci, (ktére wymagajg dodatkowej
pomocy w nauce lub chca rozwija¢ umiejetnosci) jak réwniez dla dorostych, kitérzy
stojg obecnie przed konieczno$cig doskonalenia swoich umiejetnosci poprzez
ksztatcenie ustawiczne i szkolenia. Osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku
18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-65 lat) — ta grupa ludnosci powiekszyta sie od
1990 roku do 2003 roku o okoto 1,8 min. Charakterystyczne sg tutaj dwa zjawiska.
Po pierwsze, gwattowny wzrost liczby mtodziezy (19-24 lat), ktéra mimo dobrego
wyksztatcenia ma trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia w sytuacji wysokiego
bezrobocia w ogéle. Oznacza to ,marnowanie” istniejacego potencjatu miodych,
wyksztatconych ludzi. Po drugie, w grupie oséb w wieku aktywnosci zawodowej,
nastapit wzrost udziatu oséb w wieku niemobilnym (powyzej 44 roku zycia).
W najblizszych latach stopniowo grupa ta bedzie konhczy¢é swojg aktywnosé
zawodowg i zasili grono oséb w wieku poprodukcyjnym. W zwigzku
z prognozowanym po 2010 roku ogodlnym spadkiem liczby oséb w wieku
produkcyjnym, mozna planowaé dziatania aktywizujgce grupe starszych

¥ R. Przybyszewski, op. cit., Warszawa 2007, s. 50

* Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013. Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013. Dokument
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzesnia 2005 r., Wyd. Ministerstwo Polityki Spoteczne;.
Warszawa 2005, s. 6
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pracownikow i zachecajgce do odktadania momentu przejScia na emeryture.
Osoby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej
60 lat) — w poréwnaniu z poczatkiem lat 90-tych, liczba tych oséb wzrosta do roku
2003 prawie o milion. Przyrost ten bedzie trwat nadal, zwiekszajac juz obecnie
silng presje na system emerytalny (zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej
populacji osoéb, ktére zakonczyly aktywno$é zawodowa) oraz na system opieki
zdrowotnej (zapewnienie specjalistycznej opieki ludziom w podesztym wieku przez
geriatréw, gerontologébw oraz rozwdj ustug opiekunczych). Ponadto jednym
z obszaréw zainteresowan polityki spotecznej powinno sta¢ sie wspieranie
aktywnej starosci tak, aby coraz dluzszy czas jakim dysponujg wspétczesni
i przyszli seniorzy mogt by¢ efektywnie i satysfakcjonujgco wykorzystany. Liczba
0sOb w wieku powyzej 65 lat w 2030 roku wyniesie 8,5 miliona, czyli wzro$nie
0 ponad 70% w poréwnaniu z 2003 roku. Liczba oséb w wieku 85 lat i wiecej do
2010 roku wzrosnie o 50% i osiagnie p6t miliona, a w 2030 roku dojdzie do blisko
osmiuset tysiecy. Liczba stulatkbw wzros$nie ponad pieciokrotnie — do ponad
9 tysiecy (wykres nr 1).

Wykres nr 1: Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (651ati wiecej)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza demograficzna 2003-2030,
GUS, marzec 2004, http://www.stat.gov.pl/gus

Zgodnie z najnowszg prognoza, liczba ludnosci w Polsce bedzie sie stale
zmniejszac¢, a tempo tego spadku zwiekszaé sie bedzie z uptywem czasu. Liczba
ludno$ci Polski, ktéra w 2007 roku wynosita 38,11 min oséb, w ostatnim roku
prognozy bedzie mniejsza o ponad 2,2 min oséb, co oznacza spadek rzedu 5,6%
w stosunku do 2007 roku. Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie zmieniac sie
dynamicznie w catym prognozowanym okresie. Liczba oséb w wieku produkcyjnym
(18-60/65 lat) bedzie male¢ systematycznie z 24,55 min w 2007 roku do 20,74 min
w 2035 roku.™

'® Raport Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Stan Kapitatu Ludzkiego w Polsce rok 2008,
www.pszk.org.pl, s. 8-9
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Malejacy udziat ludzi miodych w kapitale ludzkim moze niekorzystnie
oddziatywaé na jakos¢ tych zasobdéw ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
upowszechnienia wsrod osob starszych takich kluczowych obecnie kompetenciji,
jak przedsiebiorczo$¢, elastyczno$é czy kreatywnos¢. Poprawe sytuacji mogtoby
przynies¢ ksztattowanie tych kompetenciji juz u dzieci i mtodziezy.

Na okresowe pogorszenie sie jakosci kapitatu ludzkiego moze tez wptywacé
dotagczenie do grupy pracujacych duzej liczby ludzi, ktérzy byli dtugo bezrobotni
i w tym czasie utracili czesciowo swoje kwalifikacje.

Przyszta sytuacja kapitatu ludzkiego kraju zaleze¢ bedzie nie tylko od
przyrostu naturalnego, ale réwniez od liczby emigrujacych z kraju. Integracja Polski
z Unig Europejskg i stopniowa liberalizacja przeptywu sity roboczej z Polski do
UE 15 utatwita obywatelom polskim podejmowanie pracy za granicg. Wobec
wyzszych stawek ptacowych, wyjazd zarobkowy za granice stat sie atrakcyjng
alternatywg do zatrudnienia w kraju. Od maja 2004 roku, w miare wprowadzania
ufatwien w kolejnych panstwach czionkowskich, zaobserwowano znaczny wzrost
emigracji Polakow w poréwnaniu do poprzednich dziesiecioleci, a jej skale mozna
uznaé za znaczng, X’ "V pr?

Przystapienie Polski do UE™® w sposéb fundamentalny zmodyfikowato
motywacje do emigracji, zwlaszcza zarobkowej, stanowigcej gtdéwng kategorie
migracji Polakéw. Otwarcie rynkéw pracy Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji dla
obywateli nowych krajéw cztonkowskich wydatnie zwiekszyto ich atrakcyjnosc¢ jako
miejsc docelowych, zwilaszcza wobec wyraznych réznic w poziomie PKB per
capita. W przypadku dwoch pierwszych, znaczenie miata tez wzglednie tatwa do
pokonania bariera jezykowa. Na poczatku lat 90-tych emigrowaty gtdwnie osoby
0 niskim wyksztatceniu, za$ od drugiej potowy lat 90-tych, zwiekszat sie odsetek
wsréd migrantéw osob mitodych i dos¢ dobrze wyksztatconych, w szczegdlnosci
0 wyzszym poziomie wyksztalcenia. Szczegodlng role dla emigracji oséb dobrze
wyksztatconych petni Wielka Brytania. Szacuje sie, ze udziat oséb z dyplomem
wyzszej uczelni wsrdéd migrantow w ostatnich kilku latach moze siega¢ nawet 30%.
Co piaty polski emigrant w Wielkiej Brytanii pracuje w hotelarstwie i gastronomii,
za$ najwiekszy udziat ma administracja, biznes i zarzadzanie — jednak na te sekcje
skfadajg sie agencje rekrutacyjne i posrednictwa pracy, wiec w praktyce osoby te
mogg byé¢ zatrudnione w dowolnej z branz. Po przystgpieniu do UE nasilenie
migracji wigzato sie przede wszystkim z wyjazdami oséb aktywnych zawodowo,
przy czym wsrdd pracujacych intensywnosé odptywu za granice byla wyzsza niz
wsrod bezrobotnych. Innymi stowy, wyjezdzajg nie tyle bezrobotni, co pracujacy
nie usatysfakcjonowani posiadang praca i wynagrodzeniem. Tym samym wptyw
migracji na obnizenie bezrobocia mdgt byé nie tyle zwigzany z .eksportem
bezrobocia”, co z ,poluznieniem” zageszczenia w pewnych segmentach rynku
pracy. Wraz z odptywem sity roboczej zwieksza sie presja ha wzrost wynagrodzen.
Te za$ zaczely, przecietnie rzecz biorgc, rosngé w Polsce szybciej od
produktywnosci pracy od 2005 roku.

® UE 15 (EU 15 — European Union 15). Kraje tworzace Unie Europejska przed akcesja nowych
cztonkéw w 2004 roku. Sg to: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wtochy. Panstwa
te okreslane sa réwniez jako ,Stara Unia”.

" Na pierwsze 5 lat w Unii Europejskiej, Wyd. Ministerstwo Gospodarki. Warszawa 2009, s. 131

' |bidem, s. 107
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Wykres nr 2: Migracje zagraniczne Polakéw na pobyt czasowy

2500

2000

1500 —

1000 — m Ogotem
500 _:| — Europa
o

NSP 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2002b

Liczba emigrantoww tys.

Stanw konon rokn
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b — po rozszafowaniu liczby emigrantéw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba
emigrantow w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE — 535 tys.

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie: Informacja o rozmiarach i kierunkach
emigracji z Polski w latach 2004-2009, Materiat na konferencje prasowa w dniu 24 wrzesnia
2010r., GUS 2010

Przewiduje sie, ze w najblizszych latach réwniez emigracja bedzie wzrastac,
gtéwnie w wyniku:

o przeksztatcenia sie czesci migracji na pobyt czasowy w emigracje na state;

e petnego otwarcia rynkow pracy krajéw Unii Europejskiej dla Polakow;

e dziatania sieci emigracji, taczenia rodzin.

Przedsiebiorcy zgtaszali problem ,uciekania fachowcéw z polskiego rynku
pracy” i trudnosci ze znalezieniem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.
Emigracja polskich obywateli stanowi jeden z kilku czynnikdéw, ktére moga byc¢
powodem zgtaszanego przez przedsiebiorcow niedoboru sity roboczej, wzglednie
niedopasowania podazy sity roboczej z odpowiednimi kwalifikacjami do popytu na
rynku pracy w Polsce. Innymi przyczynami tego zjawiska mogg by¢ rowniez
m.in.: zwiekszone zapotrzebowanie na specjalistow niektérych dziedzin wskutek
dynamicznego rozwoju przedsiebiorstw w okresie ozywienia gospodarczego,
realizacja procesow restrukturyzacyjnych, rozbieznos¢ pomiedzy priorytetowymi
kierunkami ksztatcenia i popytem na rynku pracy, zmniejszenie podazy sity
roboczej na rynku wskutek starzenia sie spoteczehstwa, niska mobilnos¢ sity
roboczej wewnatrz kraju. Wobec tak wielu czynnikéw wptywajgcych na podaz sity
roboczej na krajowym rynku pracy, jednoznaczna ocena wptywu emigracji Polakow
na sytuacje na polskim rynku pracy jest niezwykle trudna. Pracownicy majac dos¢
duze mozliwosci wyboru sposrod licznych ofert pracy w kraju i za granica.
Stosunkowo tatwo rezygnowali z pracy, gdy nie spetniata ich oczekiwan.
Pracodawcy natomiast zabiegali o pozyskanie i zatrzymanie kadr. Rynek pracy byt
rynkiem pracownika.

Warto tutaj zasygnalizowa¢ problem ekonomicznych kosztéw emigracji
i przytoczy¢ badania angielskie. Narodowy Instytut Badan Ekonomiczno-
Spotecznych z Londynu, w swym badaniu zatozyt, Ze 1 milion Polakéw opusci kraj
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w 5-leciu 2006-2010, z czego 400 tysiecy wyemigruje do Niemiec, 500 tysiecy do
Wielkiej Brytanii, a pozostate 100 tysiecy do innych krajow Unii Europejskie;.
Przyjeto, ze strumieh emigracji bedzie rownomierny, tj. co kwartat 20 tysiecy os6b
bedzie dociera¢ do Niemiec, 25 tysiecy do Wielkiej Brytanii i 5 tysiecy do
pozostatych krajow UE.

Wyliczono, ze z tego tytulu w Niemczech poziom potencjalnego PKB
podniesie sie o 0,5 pkt. proc. Skumulowany przyrost potencjalnego PKB
w przedziale 20-lecia 2006-2025 wyniesie dla Wielkiej Brytanii ok. 16% PKB, zas
dla Niemiec ok. 9% PKB z 2005 roku.

Natomiast Polska, jako kraj pochodzenia migrantéw zanotuje, wg powyzszej
symulacji, spadek podazy sity roboczej i idgcy w slad za nim spadek poziomu
potencjalnego PKB. Potencjalny PKB ustali sie w dlugim okresie na poziomie
0 3,5 pkt. proc. nizszym niz w sytuacji niewystgpienia migracji. Skumulowany
spadek potencjalnego PKB w horyzoncie 20-lecia 2006-2025 wyniesie ok. 45%
PKB z 2005 roku. Gdyby do tego doszto, wéwczas ta ,strata migracyjna” w duze;j
mierze zniwelowatlaby efekty wzrostowe, jakich oczekuje sie w zwigzku z realizacjg
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.*®

O stanie kapitatu ludzkiego Polski w przysztosci decydujg dwa podstawowe
czynniki: wysokie zadtuzenie kraju oraz zakonczenie finansowej pomocy Unii
Europejskiej dla naszego kraju oraz zadtuzenie zagraniczne Polski, co ograniczy
w przysziosci nasze mozliwosci rozwojowe i wptywaé bedzie na bezpieczenstwo
ekonomiczne.

Unia Europejska zaczeta udziela¢ Polsce finansowej pomocy juz od poczatku
lat 90-tych ubiegtego wieku. taczna bowiem kwota srodkéw budzetowych UE,
ktére mozliwe sg do wykorzystania w celu przeksztatcenia naszego kraju
w nowoczesne panstwo w ramach rzadowej Strategii Rozwoju Kraju wynosi na lata
2007-2015 az 86 mld euro.?® Pomoc ta jest waznym elementem nie tylko rozwoju
naszego kraju, ale rowniez stabilizacji sytuacji ekonomicznej Polski. Bardzo istotng
cezurg jest tutaj data zakonczenia tej pomocy. Jej zakonczenie oznaczaé¢ bedzie
bowiem w przysztosci spotegowanie gospodarczych problemoéw Polski.

Nasilenie zjawiska emigracji wraz z majgcym miejsce obecnie ujemnym
przyrostem naturalnym prowadzi do zmniejszenia liczby kapitatu ludzkiego Polski.
Znaczgca skala wyjazdéw z kraju wptywa réwnoczesnie na strukture ludnosci oraz
aktywnych zawodowo i w okresach przejsciowych moze destabilizowa¢ lokalne
rynki pracy. W wiekszym stopniu na prace za granicg decydujg sie osoby miode,
lepiej wyksztatcone o wyzszych kwalifikacjach. Jednoczesnie zmiany w strukturze
ludnosci Polski — wchodzenie rocznikéw wyzu demograficznego w wiek
poprodukcyjny, ,starzenie sie spoteczenstwa” — spowodujg zmniejszenie liczby
os6b aktywnych na rynku pracy. Czesciowo niekorzystne konsekwencje powinny
by¢ tagodzone przez naptyw imigrantéw do Polski.”!

Bank Swiatowy donosi, ze Polska jest krajem, z ktérego duza liczba obywateli
emigruje do innych krajow Unii Europejskiej, ale jednoczesnie przyjmuje znaczng
liczbe emigrantéw. Zdaniem ekspertéw Banku Swiatowego, zjawisko migragji

' |bidem, s. 26

2 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 http:/Mmww.mrr.gov.plirozwoj_regionalny/poziom_krajowy/
strategia_rozwoju_kraju_2007_2015/strony/srk_0715.aspx

%! Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke
Polski. Warszawa 2007, s. 47
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w ramach grupy krajow przechodzgcych przez okresy przeksztatcen w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz zjawisko emigracji z krajéw tego regionu bedzie sie
najprawdopodobniej dalej nasila¢, gdyz upadek urodzeh notowany w znaczacej
czesci regionu stanie sie przyczyng zwiekszonego popytu na miodszych
pracownikow.

Bank Swiatowy wymienia trzy podstawowe korzysci wyptywajace z emigracii
cyklicznej. Pierwsza to uzupetnianie przez kraje przyjmujace braki sity roboczej,
a takze podniesienie poziomu przychodéw oraz zmniejszenie napiecia
spotecznego wywotanego niekontrolowang imigracjg. Druga korzyscig bytaby
mozliwos¢ akumulowania przez kraje wysytajace kapitatu ludzkiego, ktoéry inaczej
bytby utracony, natomiast ostatnia — mozliwos¢ uzyskania przez emigrantéw
mozliwosci podniesienia dochoddw, rozwijania kapitatu ludzkiego i zwiekszenia
oszczednosci, przy jednoczesnym utrzymaniu zwiazkow rodzinnych.?

Podsumowanie

Polska, jako kraj w okresie przemian ustrojowych, dazacy do jak
najszybszego zréwnania poziomu gospodarczego z krajami Unii Europejskiej,
caly czas stoi przed wielkim wyzwaniem. Wyzwaniem tym jest osiggniecie jak
najlepszych wynikéw gospodarczych oraz stworzenie mocnej podstawy dla
dalszego rozwoju, na ktorg niewatpliwie skfadajg sie umiejetnosci i wiedza kapitatu
ludzkiego oraz stosunki spoteczne panujace w kraju.

Panstwo musi stworzy¢ instytucjonalne ramy dla gospodarowania i dbac¢ o:

e rozwoj rynku i jego instytucji, gdyz tylko w ramach gospodarki rynkowe;j

mozliwy jest dlugofalowy, ciagty wzrost gospodarczy;
e dobry pieniadz w odpowiedniej ilosci , ktéry uchroni gospodarke przed

inflacja;
e system ochrony prawa witasnosci, ktéry witascicielom przedsiebiorstw
zapewni nienaruszalno$¢ ich praw i poczucie bezpieczenstwa

gospodarowania, oraz prowadzi¢ polityke pobudzania postepu

technicznego i wydajnosci poprzez:

- rozwijanie nowoczesnej edukacj;

- pobudzanie inwestycji przez system ulg i zwolnien podatkowych;

- odpowiednig polityke podatkowa, ktéra bedzie promowaé rozwigzanie
proefektywnosciowe.

Odpowiedni poziom kapitatu ludzkiego daje mozliwosé wprowadzania do
gospodarki nowoczesnych, wydajniejszych metod wytwarzania lub produkowania
nowych dobr i ustug, a odpowiednio wyksztatcone kadry mogg je realizowad.
System podatkowy za$, jako oddziatujagcy na sfere decyzyjng firmy, moze
stymulowa¢ dazenia podmiotéw gospodarczych w kierunku rozwoju lub ich do tego
zniecheci¢. W konsekwencji prowadzona polityka gospodarcza panstwa ma
ogromny wptyw na tempo i przebieg wzrostu gospodarczego.

Zaleceniem odnoszacym sie do zdynamizowania wzrostu gospodarczego
w Polsce jest wspieranie akumulacji kapitatu ludzkiego i wiedzy w Polsce, co
posiada istotne znaczenie dla tempa wzrostu PKB i rozwoju gospodarki Polski.

2 Migracja napedza wzrost gospodarczy w Polsce
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,58480,3852592.html
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Whnioski wynikajgce z rozwigzan i doswiadczeh krajéw przodujacych
w rozwoju potwierdzajg znaczacq role zasobu wiedzy i kapitatu ludzkiego dla
osiggania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Decydujg one bowiem
o zdolnosciach innowacyjnych spoteczenstwa i tym samym o biezgacym i przysztym
poziomie konkurencyjnosci catej gospodarki.

Starajac sie przyspieszy¢ konwergencje naszej gospodarki z krajami Unii
Europejskiej, nie mozemy zapomnie¢ o kapitale ludzkim. Przystgpienie do UE
jest bowiem wyzwaniem dla wszystkich dziedzin zycia w Polsce: gospodarki,
stosunkéw spotecznych, a takze systemu wiadzy. Jedynie poprzez stworzenie
stabilnego, dobrze wyksztatconego i wychowanego w duchu demokracji kapitatu
ludzkiego, moze zapewni¢ dobrobyt w przysztosci.

Streszczenie

Znaczgce miejsce w teorii wzrostu gospodarczego zajmuje kapitat ludzki oraz
jego wplyw na tempo wzrostu gospodarczego. Kapitat ludzki, wsréd czynnikdw
wzrostu, postrzegany jest jako kluczowa determinanta wysokiego tempa wzrostu
i tym samym skracania dystansu rozwojowego do krajow wzorcowych.

Kapitat ludzki pobudza wzrost gospodarczy. Tempo zmian technicznych
i technologicznych, wymusza podjecie inicjatywy przez kapitat ludzki. Zaden
rozwijajacy sie kraj nie moze liczy¢ na taryfe ulgowa, inwestowanie w kapitat ludzki,
jego wiedze i kwalifikacje jest jednym ze stusznych rozwigzan w drodze rozwoju
gospodarczego. Dziatania w kierunku rozwoju kapitatu ludzkiego przyczyniajg sie
do wzrostu gospodarczego.

Whnioski wynikajace z rozwigzan i doswiadczeh krajow przodujacych
w rozwoju potwierdzajg znaczacg role zasobu wiedzy i kapitatu ludzkiego dla
osiggania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Decydujg one bowiem
o zdolnosciach innowacyjnych spoteczenstwa i tym samym o biezacym i przysztym
poziomie konkurencyjnosci catej gospodarki.

Summary

Human capital and its influence on the pace of economic growth occupies
a prominent position in the theory of economic growth. Among growth factors,
human capital is perceived as a key determinant of a fast growth pace and thus
shortening a developmental distance to model countries.

Human capital stimulates economic growth. The pace of technical and
technological changes forces human capital to take initiative. No developing
country can count on preferential treatment and investing in human capital, its
knowledge and skills is one of the legitimate solutions on the way to economic
growth.

Conclusions stemming from implemented solutions and experiences of
countries leading in development confirm the significant role of knowledge and
human capital resources in gaining fast pace of economic growth. It is because
they decide about the innovative capacities of the society and thus about the
current and future level of the entire economy’s competitiveness.



