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ROLA Sl ZBROJNYCH W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO - NOWY PARADYGMAT

Bezpieczenstwo jest pojeciem szerokim i wieloznacznym. W pierwotnym
znaczeniu jest okreslane jako stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci, wolnosci od
zagrozen, strachu i ataku. Utrzymanie tego stanu zawsze wigze sie z potrzebg
obnizenia ryzyka wystapienia stanéw niebezpiecznych. Ryzyko zmiany tego stanu
(bezpiecznego) moze sie zwiekszaé poprzez nagte pojawienie sie zagrozen dla
spoteczenstwa, suwerenno$ci i integralno$ci terytorialnej danego panstwa,
wartosci demokracji, obowigzujgcych zasad prawa, regut utrzymania
wewnetrznego porzadku, Srodowiska, czy wreszcie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Polityka bezpieczenstwa polega na zapewnieniu pozadanego
jego poziomu poprzez dziatania prewencyjne lub eliminujgce zagrozenia, a tym
samym obnizajgce ryzyko wystgpienia stanu niebezpiecznego. Egzemplifikacja tej
polityki wyraza sie w zastosowaniu $rodkdéw dyplomatycznych, ekonomicznych,
wojskowych, informacyjnych i innych. Oczywistym jest fakt, ze panstwo, koalicja
lub sojusznicy stosownie do wiasnych intereséw i obszaréw zainteresowania
przeciwstawiajg sie zagrozeniom poprzez zastosowanie roznych i w réznym
zakresie stosowanych instrumentéw oddziatywania. Szczegdlnie instrument
militarny powinien by¢ zdolny do odpowiedzi i przeciwstawiania sie zaréwno
obecnym jak i przysztym wyzwaniomi zagrozeniom, zaréwno w specyficznym
srodowisku jak i w specyficznych uwarunkowaniach oraz byé zdolny do wsparcia
dziatah dyplomatycznych oraz innych instrumentéw stosowanych w ramach polityki
bezpieczenstwa. Zatem, sity zbrojne powinny by¢ dostosowane i wspoétmierne
do potrzeb zapewnienia bezpieczeAstwa zaréwno narodowego jak
i miedzynarodowego bezpieczenstwa.

W NATO dostrzega sie wptyw zagrozen na bezpieczenstwo. Kompleksowe
Wytyczne Polityczne NATO? wskazujg na coraz wieksze znaczenie i wptyw
miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego na zycie
obywateli. Ponadto nowa koncepcja strategiczna3 opisujac ewolucje srodowiska
bezpieczenstwa wskazuje na jego kompleksowosé, globalnosé, nieprzewidy-
walnosé zmian i dynamicznosé.

Powyzsze uwarunkowania niewatpliwie determinujg potrzebe posiadania
i modernizacji sit zbrojnych, niezbednych jak sie wydaje obecnie do podejmowania
przysztych wyzwan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Analizujgc najwieksze konflikty | dekady XXI wieku z uzyciem sit

' Poréwnaj, Bezpieczeristwo Narodowe Polski XXI wieku, wyzwania i strategia, Bellona. Warszawa
2006, s.14

% Kompleksowe wytyczne polityczne, Comprehensive Political Guidance - SG(2005)0918, Endorsed by
NATO Heads of State and Government on 29 November 2006, Riga, Latvia, NATO, Headquarters,
International Staff, Private Office of The Secretary General
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_56425.htm?selectedLocale=en

® Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation, Lizbona 2010, http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
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zbrojnych mozna zadaé pytanie: czy sity zbrojne poprzez dziatania militarne sg
w stanie zapewni¢ bezpieczernstwo? Jesli nie, to: jaki jest i jaki bedzie wptyw tych
dziatari na bezpieczenstwo miedzynarodowe w kompleksowym $rodowisku
bezpieczenstwa przysztosci? Mozna rowniez sformutowaé pytanie nieco inaczej,
a mianowicie: jaki jest powdd i dlaczego powinnismy kontynuowac proces
transformacji i rozwijania sit zbrojnych? Czy w procesie pozyskiwania nowych
zdolnosci wazne jest zaspokojenie jedynie wewnetrznych, narodowych intereséw?
Niewatpliwie proces pozyskiwania nowych zdolnosci sit zbrojnych nie powinien byé
ograniczony do potrzeb narodowych. Powinien zapewni¢ osigganie szerszych
celow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa miedzynarodowego
i prowadzenia polityki obronnej, szczegdlnie w przysztym, specyficznym
srodowisku. Jesli postawimy teze, ze sity zbrojne sg i nadal bedg niezbednym
(niezastgpionym) instrumentem oddziatywania (bez wzgledu na ich zakres uzycia
w stosunku do innych instrumentdw) w zapewnieniu bezpieczernstwa
miedzynarodowego, to nalezy najpierw odpowiedzie¢ na nastepujace pytanie: jakie
zdolnosci aktualnie posiadajg, sity zbrojne, a jakie powinny posiadac, aby
skutecznie przeciwstawi¢ sie zagrozeniom ,i aby mialy rzeczywisty wplyw na
bezpieczenstwo? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie dokonajmy najpierw
oceny skutecznosci uzycia sit zbrojnych w rozwigzywaniu najwiekszych sytuacji
kryzysowych, ktére miaty miejsce na przestrzeni ostatnich dwéch dekad.

W dwudziestym wieku sity zbrojne byly przygotowane do wojny
konwencjonalnej, prowadzonej przez supermocarstwa. Stratedzy i planisci
wojskowi przed zdarzeniami z 11 wrzesnia 2001 roku przewidywali prowadzenie
szybkich i rozstrzygajacych dziatan zbrojnych przeciw regionalnemu
supermocarstwu, wzdtuz linii frontu na wzér kampanii ,Desert Storm” z 1991 roku.
Strategia zapewnienia bezpieczenstwa przy pomocy jedynie podmiotu militarnego
przyniosta oczekiwane rezultaty, gdyz w lutym 1991 roku Irak zostat pokonany
przez koalicje w ciggu tygodnia od rozpoczecia operacji ladowej. Struktura
organizacyjna sit zbrojnych byta hierarchiczna i nie pozwalata na elastyczne
konfigurowanie grup zadaniowych szczegdlnie pozadanych przy wypetnianiu misji
o charakterze ekspedycyjnym. Ciezki sprzet i wyposazenie oraz rozbudowany
system logistyczny nie pozwalat na szybkie przemieszczanie drogg powietrzng
oraz ograniczat znacznie dostep do portdw morskich. W konsekwencji zatem
mozna stwierdzi¢, ze sity zbrojne ,zachodu” wkroczyty w wiek informac;ji
z reputacja ,naprezonych muskut’, ograniczonej manewrowosci i brakiem
uniwersalnosci. Opieszatos¢ w podejmowaniu dziatan rozstrzygajacych oraz brak
zdolnosci do szybkiego przemieszczania sie na duze odlegtosci, wyraznie
potwierdzity dziatania NATO w Kosowie w 1999 roku. Jedynie sity powietrzne
i morskie Stanéw Zjednoczonych szybko wkroczyly na teatr dziatan operacyjnych
i w ciagu kilku tygodni przeprowadzity skuteczng kampanie powietrzng. Decydenci
polityczni chcieli za wszelkg cene unikng¢ rozmieszczenia duzych sit ladowych,
niemniej podjeto decyzje o uzyciu niewielkiego pododdziatu sSmigtowcowego
APACHE USA. Ze wzgledu jednak na brak dostatecznej infrastruktury,
ograniczenia we wsparciu logistycznym, $migtowce bojowe nigdy nie osiggnety
gotowosci do uzycia. Powyzsze doswiadczenie zrodzito watpliwos¢ cywilnych
liderow co do strategicznej roli sit zbrojnych. Potwierdzito teze, ze sity zbrojne byty
nieodpowiednie do potrzeb. Faktem jest, Ze wojna zostata wygrana przy uzyciu
jedynie komponentu powietrznego, niemniej jednak wojska lgdowe wkroczyty na
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terytorium Kosowa, aby tym razem prowadzi¢ dziatania o charakterze pokojowym,
na wzér rozpoczetych przez NATO w 1995 roku w Bosni. Negatywne
doswiadczenia batkanskie wykazaty nie tylko na potrzebe, ale i na koniecznos$¢
posiadania sit zbrojnych NATO, potrafigcych prowadzi¢ nowego typu operacje.
Potwierdzity rowniez potrzebe posiadania lekkich transporteréw opancerzonych
(czotgi M-1 Abrams nie byty w stanie pokona¢ mostéw w Kosowie).

Koniec lat 90. XX wieku po raz ostatni potwierdzit niekwestionowanag
dominacje sit zbrojnych i niezaprzeczalng skutecznosé¢ uzycia podmiotu
militarnego jako narzedzia w zapewnieniu bezpieczenstwa, a szczegdlnie
w sytuacji wyczerpania sie mozliwosci zastosowania innych instrumentéw
oddziatywania.

Whioski i negatywne doswiadczenia wyniesione z wojny na Batkanach oraz
wydarzenia z wrzesnia 2011 roku przyczynity sie do przyspieszenia procesu
transformacyjnego sit zbrojnych, ktérego gtéwnym celem bylo przygotowanie sie
do dziatan ekspedycyjnych i przeciwstawianie sie nowym zagrozeniom
asymetrycznym. Sity zbrojne w dalszym ciagu posiadaty ambicje odgrywania
gtéwnej roli w procesie zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, gtéwnie
poprzez udziat w dziataniach organizacji miedzynarodowych oraz dziatania
koalicyjne. Proces transformacji skupiat sie na dgzeniu do wykorzystania korzysci
ptynacych z powigzan informacyjnych (usieciowienia), posiadania amunic;ji
precyzyjnego razenia i nowych systeméw uzbrojenia, wykorzystania nowych
technologii oraz zmian doktrynalnych i organizacyjnych zapewniajgcych wzrost sity
bojowej i uzyskanie zdecydowanej przewagi nad przeciwnikiem. Powigzania
informacyjne uzyskiwane dzieki zastosowaniu i potgczeniu sensoréw, komputerow,
systemow dystrybucyjnych w potaczeniu z wyszkoleniem miaty zapewni¢ wzrost
efektywnosci, sprawnosci i zdolnosci do wypetniania misji o réznorodnym
charakterze. Wykorzystanie amunicji precyzyjnego razenia przynajmniej w teorii
miato pozwala¢ na selektywne, ale zarazem skuteczne eliminowanie przeciwnika,
a z drugiej strony mniejsze sity mogty realizowaé¢ zadania wymagajgce uzycia
znacznie wiekszych sit posiadajgcych klasyczne uzbrojenie. Zaktadano, ze
usieciowienie w potgczeniu z uzyciem inteligentnych srodkéw razenia pozwoli na
latwiejsze i skuteczniejsze osiaganie efektéw operacyjnych.* Gwattowne zmiany
wywotane zastosowaniem nowych technologii przyczynity sie rowniez do zmiany
paradygmatu planowania obronnego. Porzucono proces rozwijania sit zbrojnych
zakotwiczony w zasadach planowania opierajagcego sie na zagrozeniach,
na korzy$¢ planowania w oparciu o zdolnosci tzw. ang. capability — based —
planning. Nowe podejscie planistyczne, ukierunkowane na zdolnosci, posiada
zalete konstruowania elastycznych sit zbrojnych, dostosowywanych do
nieprzewidywalnych sytuacji i przeciwstawienia sie szerokiemu spektrum zagrozen,
w tym nowo pojawiajagcych sie. Dzieki zastosowaniu nowego modelu
zdolnosciowego, zaprojektowane i usieciowione sity zbrojne, skfadajgce sie
z réznych komponentéw, bedg mogty kreowac na polu walki efekty na skale nie
odnotowana do tej pory.®

* Wiecej informacji, patrz Transformation: A strategic Approach, Department of Defence. Washington
D.C., 2003

® Poréwnaj, Joint Vision 2020, Washington, D.C.. U.S. Department of Defence, June 2000.
http://iwww.iwar.org.uk/military/resources/aspc/pubs/jv2020.pdf
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Transformacja sit zbrojnych doprowadzita réwniez do zmiany paradygmatu
prowadzenia walki zbrojnej. Od tej pory przestata obowigzywaé zasada zadawania
przeciwnikowi jak najwiekszych strat, obowigzujgca w erze posiadania armii
masowych. W nowych uwarunkowaniach ery informacyjnej walka koncentrowata
sie gtdbwnie na osigganiu efektow mozliwych do osiggniecia dzieki dominac;ji

manewru i precyzyjnego razenia®. Nowe zasady doktrynalne oparte
na powyzszych zalozeniach pozwalaty na szybkie atakowanie przeciwnika
z wielu nieoczekiwanych kierunkédw i prowadzenie szybkich dziatan

rozstrzygajqcych.7

W procesie transformacji nie ustrzezono sie jednak btedéw. Powaznym
w  konsekwencjach strategicznych bylo zatozenie, ze zaawansowane
technologicznie sity zbrojne przewidywano do uzycia w konwencjonalnych
dziataniach zbrojnych o charakterze regularnym i na duzym, praktycznie niczym
nie ograniczonym terenie Gtéwny wysitek skupiono na zdolno$ciach do jak
najszybszego przybycia w rejon sytuacji kryzysowej zapominajac, ze oprocz
szybkiego i zdecydowanego pokonania przeciwnika, niezbedne jest utrzymanie
dominacji po zakohczeniu rozstrzygajacej kampanii. Zupetnie zlekcewazono faze
transformacji, polegajacg na stabilizowaniu sytuacji, a nastepnie prowadzeniu
rekonstrukcji i odbudowy. Kolejnym btedem strategicznym skutkujgcym brakiem
dominacji, a w konsekwencji matg efektywnoscig sit zbrojnych w zapewnieniu
bezpieczenstwa, bylo zlekcewazenie przeciwnika nietradycyjnego, ktory
w dziataniach nieregularnych zdobywat inicjatywe strategiczng poprzez
wykorzystywanie zjawiska asymetrii. Zbyt duza pewnos$é i przekonanie co do
mozliwosci osiggania przewagi i dominacji przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii, zlekcewazenie asymetrii wyrazajgcej sie miedzy innymi w wymiarach:
kulturowym, mentalnymi ideologicznym oraz zlekcewazenie czynnika ludzkiego
znalazto swoje potwierdzenie w nieskutecznym uzyciu instrumentu militarnego
w trakcie konfliktu w Iraku i Afganistanie. Okazato sie, ze sity zbrojne bedg musiaty
zmierzy¢ sie z misjg zapewnienia stabilizacji i wykreowania sprzyjajacych
warunkéw do przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. Nowym
zadaniem bylo réwniez szkolenie sit bezpieczenstwa, udzielanie wsparcia
humanitarnego dla ludnosci cywilnej, prowadzenie rekonstrukcji infrastruktury
i przywracanie podstawowych ustug $wiadczonych dla spoteczenstwa, czy
wreszcie prowadzenie kampanii antynarkotykowych i udzielanie wsparcia dla
rozwoju ekonomicznego. Obecna praktyka pokazuje, ze realizacja powyzszych
zadan napotyka na ogromne trudnosci, szczegdlnie przy aktywnym operowaniu
rebeliantdow. Konsekwencjg tego jest ciggta niestabilnos¢. Frustracja spowodowana
ograniczonymi mozliwosciami osiagania przez sity zbrojne celéw strategicznych
w wymiarze, politycznym i militarnym poddaje w watpliwos¢ zatozenia
prowadzonego procesu rekonstrukcyjnego i demokratyzacji krajow oraz sktania do
powtdérnego postawienia pytania: czy sity zbrojne i prowadzone przez nie dziatania
militarne sq w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo, a szczegolnie w odniesieniu do
przysztosci ?

’R. Kugler, Case Study in Army Transformation: Creating Modular Forces. Washington 2008, s.11
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?Location=U2&doc=GetTRDoc.pdf&AD=ADA480011

"J. Arguilla, D. Ronfeldt, Swarming and the Future of Conflict, RAND, Santa Monica, 2000.
http://www.rand.org/pubs/documented_briefings/DB311
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Charakter przysztych konfliktéw bedzie stanowit duze wyzwanie dla sit
zbrojnych, gdyz aktualna struktura organizacyjna, wyszkolenie i sprzet, co
podkreslatem juz poprzednio, jest odpowiednia do prowadzenia wojen w erze
industrialnej (pomiedzy dwoma globalnymi supermocarstwami). Konflikty podlegaja
ciagtej ewolucji, a zakres zagrozen ciggle wzrasta, wiec nie bedg one proste do
rozstrzygniecia. Instrument militarny musi by¢ tak skonfigurowany, aby mozna byto
szeroko wykorzystywac sity zbrojne. Zakres zadan, ktére bedg musiaty wykonywac
sity zbrojne ciagle sie zwieksza. Nalezy mie¢ réwniez Swiadomosé, ze uzycie
jedynie instrumentu militarnego rzadko, jesli w ogdle (kiedykolwiek) bedzie
decydowa¢ o osiagnieciu efektow strategicznych. Osiggniecie sukcesu
w przysztych konfliktach i zapewnienie bezpieczenstwa bedzie mozliwe poprzez
zintegrowane zastosowanie réznych instrumentéw oddziatywania panstw,
organizacji pozarzadowych i miedzynarodowych. Zmiana balansu pomiedzy
zakresem oddziatywania poszczegodlnych instrumentéw bedzie negatywnie
wptywa¢ na mozliwos¢ osiggniecia przewagi wynikajacej z wykorzystania
obowigzujgcej mysli strategicznej poszczegolnych panstw NATO, o ile nie zostang
one zweryfikowane, a z drugiej strony moze przyczyni¢ sie do podwazenia
obowigzujgcych przez wieki fundamentalnych zasad osiggania przez sity zbrojne
sukcesu w operacji. Obecnie zarysowane trendy w prowadzonych operacjach
przez NATO i UE wskazujg, ze w najblizszej przysziosci panstwa zachodu mogg
utraci¢ strategiczna, operacyjng, a nawet taktyczng inicjatywe oraz posiadang
przez wieki przewage ilosciowa i jakosciowa. Niektorzy eksperci i teoretycy
wskazujg na paradoks wynikajacy z sytuacji, w ktorej utrata dominaciji strategicznej
moze mie¢ miejsce gdy zaistnieje potrzeba wymuszonej obrony lub co najmniej
zabezpieczenia wtasnych interesow.

Przyszte operacje wojskowe bedg sie rézni¢ od tych, ktére miaty miejsce
w przesziosci. Celem wspoétczesnych wojen, w przeciwienstwie do wojen
industrialnych, nie bedzie destrukcyjne oddziatywanie na sily zbrojne strony
przeciwnej. Na podstawie doswiadczen z konfliktdw zbrojnych dwoch ostatnich
dekad mozna pokusi¢ sie o sformutowanie tezy, ze dotychczasowy sposoéb
prowadzenia wojny przestat obowigzywaé, a zachodzace dynamiczne zmiany
w Srodowisku operacyjnym wskazujg na zmiane paradygmatu prowadzenia wojny.
Generat Rupert Smith twierdzi, ze nowa formg (modelem) wojny jest: wojna wsréd
ludzi, ktérej strategicznym celem jest pozyskanie serc i umystéow strony przeciwnej
(walka odbywa sie w sferze $wiadomosci ludzi) oraz wplywanie bardziej na wole
walki strony przeciwnej niz zadawanie fizycznych strat.® W poréwnaniu do
poprzedniego modelu podstawowa réznica wyraza sie w tym, ze sity zbrojne nie
bedg decydowaty o ostatecznych rezultatach konfliktu, ale bedg wykorzystywane
jedynie do wykreowania warunkéw pozwalajacych na osiagniecie strategicznych
rezultatow przez inne instrumenty oddziatywania. Zgodnie z teorig Smitha, celem
strategicznym jest zmiana zamiaru dziatania przeciwnika, a nie jego fizyczne
zniszczenie. Obecne konflikty zbrojne majg bardziej polityczny niz militarny
charakter,’ dlatego tez uzycie sity jest coraz czesciej traktowane bardziej jako
katalizator niz bezposredni $rodek oddziatywania. W przysztym srodowisku

8 R. Smith, The Utility of Force: The Art of War in the Modern World. London, 24 January 2006
°J. Baylis, J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspdiczesnym $wiecie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Krakéw 2009
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bezpieczenstwa coraz wieksze znaczenie beda odgrywaty instrumenty:
dyplomatyczne, ekonomicznego rozwoju, polityczne i prawne — jako rezultat
nieliniowego procesu przechodzenia od wojny do pokoju i angazowania sie w ten
proces roznorodnych instytuciji.

Rupert Smith argumentuje, ze sitly zbrojne powinny by¢ wykorzystane, ale
tylko wtedy, gdy jest czytelny i zrozumiaty charakter konfliktu oraz precyzyjnie
opracowana  strategia  osiggniecia  wczesniej  zdefiniowanych  celow.
Charakteryzujac przyszie srodowisko bezpieczehnstwa, Smith wskazuje na szesé
gldwnych czynnikéw, ktére nazywa trendami. Uwaza, ze nalezy rozpatrywac je
réwnoczesnie, gdyz zachodzg miedzy nimi interreakcje. Pierwszy z nich to cel
strategiczny. W przeszitosci byt okreslany wyrazeniami: zatrzymac, zada¢ straty
(zniszczy¢), zmusi¢ do bezwarunkowej kapitulacji, i kwalifikowany jako cel twardy
(hard).’® Obecnie cele strategiczne sa nieco inaczej formutowane, np.: wsparcie
rzadu, zapewnienie bezpieczenstwa, ustanowienie warunkéw itp., co wskazuje, ze
mozna je zakwalifikowaé do grupy celéw tzw. miekkich (soft). Odstraszanie oraz
wymuszanie zaliczane do drugiej grupy celow strategicznych ma przede wszystkim
wplywac na ksztattowanie postawy przeciwnika. Celem oddziatywania jest zatem
wymuszenie zmiany zamiaru dziatania strony przeciwnej. Po drugie, konflikty nie
beda prawdopodobnie przebiegaty miedzy panstwami, a raczej miedzy podmiotami
pozapar’1stwowymi.11 Generalnie jedna ze stron bedzie prawdopodobnie posiadata
cechy panstwowosci, ale podmiot ten bedzie wystepowat jako zrzeszenie panstw
reprezentujacych organizacje miedzynarodowe (np. NATO, ONZ). Druga strona
bedzie kompletnie pozapanstwowa i nie bedzie chciata by¢ nawet kojarzona
z panstwem, co pozwoli jej na unikniecie odpowiedzialnosci, jaka zwykle przypisuje
sie panstwom, co wynika z respektowania miedzynarodowego prawa.

Po trzecie, dziatania operacyjne beda przebiega¢ dostownie ws$rod ludzi."?
Ludzie sg i bedg obiektem walki, poniewaz mogg wspierac sity opozycyjne, jak tez
dlatego, ze znajdujg sie w bezposrednim sasiedztwie dziatan operacyjnych i mogq
aktywnie wywieraé na nie wplyw. Oznacza to, ze walka bedzie prowadzona
gidwnie w sferze psychicznej (walka o umysty). Chcac skutecznie walczyé
z bojownikami, nalezy ich wyrézni¢ i odseparowaé od reszty spoteczenstwa.
Mozna ich, co prawda, eliminowac¢, podobnie jak ma to miejsce w Afganistanie, ale
trzeba to robi¢ tak, aby pozyskaé przychylnosé¢ ludzi, wsrod kitdrych prowadzona
jest walka. Jesli powyzszy warunek nie zostanie spetniony, to niewatpliwie
powstanie nowa, jeszcze szersza grupa oponentéow. Walke wsrdd ludzi nalezy
rébwniez postrzega¢ poprzez pryzmat mediow.”® Mediow przeciez nie mozna
atakowaé¢, a ich wplyw na ksztaltowanie postaw ludzi — jak wiadomo — jest
ogromny. Media ksztattujg bowiem opinie w sposéb globalny, wiec wptywajq tez na
ksztattowanie postaw decydentéw politycznych, a nawet maja ogromny wptyw na
wyniki wyboréw. Po czwarte, przyszite konflikty zbrojne bedag rozciagniete w czasie,
a w pewnych sytuacjach beda konfliktami nigdy niekonczgacymi sie.™ Sity zbrojne

© R. Smith, The Utility..., op. cit., s. 270

! Ibidem, s. 301-304

* Ibidem, s. 278-288

** |bidem, s. 391-393

* Na podstawie krytyki Johna Keegana koncepcji Clausewitza, w ktdrej pominieto sytuacje, kiedy wojna
sie nigdy nie zaczyna i nigdy nie koriczy, mozna wyprowadzi¢ teze, ze konflikty nowego typu kierujg
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beda kreowaé jedynie warunki dla rozpoczecia funkcjonowania innych podmiotéw,
ktére swoje cele beda osiggaty na przestrzeni dekad, np. strategiczne budowanie
podstaw funkcjonowania panstwa, utworzenie nowych sit bezpieczenstwa, w tym
policji i wojska. Po piate, nalezy tak walczy¢, by unikngé strat po wtasnej stronie.™
Wymaog ten wynika z politycznej delikatnosci i reakcji spoteczenstwa na informacje
o0 zabitych i rannych. Jednak beda tez wystepowaé problemy zwigzane
z pozyskaniem nowych zotnierzy i sprzetu do walki. W erze wojen industrialnych
byty przygotowane linie technologiczne do produkcji sprzetu na potrzeby wojenne
i funkcjonowat system mobilizowania rezerw osobowych. W przysziosci, ze
wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, utrzymywanie takich systemdéw na
potrzeby przysztej wojny wydaje sie watpliwe. | w koncu ani struktura
organizacyjna wojsk, ani sprzet nie sa odpowiednio przygotowane do
nieprzewidywalnych sytuacji w przysziosci.® Wiekszo$¢ panstw NATO jeszcze
dzisiaj posiada sprzet i zdolnosci, ktére nadawaty sie do uzycia w minionej epoce.
Jednakze moze sie okazac¢, ze nawet najnowoczesniejszy sprzet z réznych innych
przyczyn nie bedzie mégt byé wykorzystany w przysztosci. | na odwrét — stary
sprzet, przez niektorych uwazany za catkowicie nienadajacy sie do uzycia, moze
znalez¢ zastosowanie w przysziosci, ale w catkowicie inny, odmienny sposéb.
Przyktadem moze by¢ uzycie przez Hesbollah w wojnie izraelsko-libanskiej w 2006
roku wyrzutni typu Katjusza — w celu raczej wywotania efektu psychologicznego niz
zadawania strat.

Teoria postindustrialnej wojny (walki zbrojnej), uwypuklajgca znaczenie
aktoréw pozapanstwowych oraz wskazujgca na zmiane srodkéw walki i charakteru
dziatan operacyjnych, rodzi pytanie, w jaki sposéb politycy i wojskowi decydenci
powinni odpowiedzie¢ na te zmiany, a przede wszystkim na wyzwania zwigzane
z przysztym srodowiskiem operacyjnym. Rupert Smith nie daje prostej odpowiedzi
i nie proponuje konkretnych rozwigzan. W zamian za to sugeruje zmiane
konceptualnego podejscia do rozwigzywania problemoéw prowadzenia przysziej
walki zbrojnej. Po pierwsze, w przysztosci powinny zajs¢ ogromne zmiany w dos$é
skomplikowanych relacjach miedzy polityka a dziataniami militarnymi. Na pewno
trzeba bedzie przypisywa¢ mniejsza role sitom zbrojnym w osiaganiu celéow
precyzowanych przez politykdbw, co sugeruje poniekad odrzucenie
clausewitzowskiego paradygmatu prowadzenia wojny,17 a z drugiej strony
wskazuje na ciagta aktualnos$¢ teorii Sun Tzu® W przysztych dziataniach
nalezy przewidzie¢ udziat réznorodnych podmiotéw, a sity zbrojne mogg byc¢
jednym z nich, by¢ moze jednym z gléwnych.19 Po drugie, kampanie nalezy
widzie¢ jako catos¢. Sity zbrojne powinny by¢ wykorzystywane racjonalnie, a ich
skuteczno$¢ z pewnos$cig bedzie wieksza, np. w dziataniach rajdowych na
szczeblu strategicznym, niz w prowadzeniu dtugotrwatych operacji.*® Smith

sie zupetnie innymi (nowymi) regutami, niz te ktére miaty miejsce migedzy panstwami. J. Keegan,
Historia wojen, Ksigzka i Wiedza. Warszawa 1998, s. 81

'* |bidem, s. 293

*° Ibidem, s. 297-300

7 C. von Clausewitz, O wojnie. Lublin 1995

" Sun Tzu, Sztuka wojny. Gliwice 2004; W.S. Zapotoczny, Sun Tzu Compared to Clausewitz oraz
Ando, Clausewitz vs. Sun Tzu, blog poswiecony historii ,Past Tense. http://www.wzaponline.com/
SunTzuClausewitz.pdf oraz http://answersinhistory.wordpress.com/2008/03/13/clausewitz-vs-sun-tzu/

' R. Smith, The Utility..., op. cit., s. 373

% Ibidem, s. 388-389
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potwierdza, Zze przyszte dziatania operacyjne bedg prowadzone przez sity
wielonarodowe, a czas ich trwania bedzie liczony w dekadach.”* Uwaza, ze
dziatania te powinny by¢ Scisle koordynowane z innymi podmiotami biorgcymi
udziat w operacji — zaréwno rzadowymi, jaki pozarzgdowymi, a stanowisko
dowodzenia powinno zapewniaé¢ wielodyscyplinarne, integrujace funkcjonowanie
zaréwno przedstawicieli wojskowych, jaki cywilnych.22 Typowe kinetyczne dziatania
wojskowe powinny by¢ integrowane z dziataniami niekinetycznymi (np.
informacyjnymi), z przewagq tych drugich. Z teorii Smitha mozna wyciagnaé
wniosek, ze liczba wykonywanych dziatann ofensywnych oraz elementéw
wspierajgcych znacznie sie zmniejszy na rzecz dziatan niekinetycznych, co
zminimalizuje obecnos¢ sit zbrojnych na teatrze dziatan ekspedycyjnych.

Konkludujac, sadze, ze w przysztych dziataniach o charakterze kryzysowym
w przeciwienstwie do innych instrumentéw, sity zbrojne bedg odgrywaty coraz
mniejszg role. Nie stoi to ze wczesniej sformulowang teza, ze nalezy
modernizowaé sity zbrojne i pozyskiwa¢ nowe zdolnosci tak, aby mogty one
skutecznie podejmowacé przyszie wyzwania i przeciwstawiac sie zagrozeniom oraz
by¢ efektywniejsze w zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego w stosunku
do tych, obecnie wykonujacych zadania w Iraku czy Afganistanie.

Streszczenie

W przysztych dziataniach o charakterze kryzysowym w przeciwienstwie do
innych instrumentéw, sity zbrojne bedg odgrywaty coraz mniejszg role, jednak
nalezy modernizowac sity zbrojne i pozyskiwa¢ nowe zdolnosci tak, aby mogty one
skutecznie podejmowaé przyszte wyzwania i przeciwstawia¢ sie zagrozeniom
oraz by¢ efektywniejsze w zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego.

Summary

In the future actions of a crisis unlike other instruments, the armed forces will
play an increasingly smaller role, but should modernize the armed forces and
acquire new skills so that they can effectively undertake future challenges and
threats to resist and be more effective in ensuring international security and nation.
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