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Jerzy PYKACZ
Wyzsza Szkofa Bezpieczenstwa w Poznaniu

MORSKI ODDZIAL. STRAZY GRANICZNEJ W SYSTEMIE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Poziom zagrozenia bezpieczehstwa panstwa oraz potrzeba zagwarantowania
poczucia tego bezpieczenstwa obywatelom, szczegdlnie tym zamieszkatym
w strefach nadgranicznych, skfaniajg do podejmowania wszelkich mozliwych
krokdw zmierzajacych do poszukiwania nowych rozwigzan organizacyjnych oraz
wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP.

Ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych funkcji panstwa,
poniewaz jest to jeden z wazniejszych czynnikéw majgcych bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa. Dobrze i skutecznie strzezona
granica jest odbierana przez spofeczenstwo jako swiadectwo sity i sprawnosci
panstwa, jako wyraz bezpieczenhstwa jego obywateli.1

Ochrona granicy panstwowej jest przedsiewzieciem wieloptaszczyznowym,
polegajacym na organizacji ,zespotu przedsiewzie¢ administracyjno-politycznych,
sanitarnych oraz militarnych, o réznym zakresie rygoréw, podejmowanych przez
kazde suwerenne panstwo w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania
granicy panstwowej i przewozenia bez zezwolenia okreslonych towaréw (...),
zapobieganie przenikaniu przez granice choréb zakainych”.2

Ochrona granic znajduje swoje unormowania prawne powszechnie
obowigzujace, w tym umowy miedzynarodowe z panstwami sgsiadujgcymi oraz
porozumienia zawarte miedzy innymi pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji a Ministrem Obrony Narodowej, pomiedzy Komendantem Giéwnym
Strazy Granicznej a dowoédcami rodzajéw Sit Zbrojnych RP, Policjg i Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz inne akty prawne.

Straz Graniczna jest to jednolita, umundurowania i uzbrojona formacja quasi-
policyjna, ktérej podlega ochrona granic na ladzie i morzu oraz kontrola ruchu
granicznego. Odpowiada ona m. in. za rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen granicznych oraz $Sciganie ich sprawcow, w zakresie
okreslonym stosownymi ustawami. Nie istnieje jednak sprecyzowany katalog
przestepstw stanowigcych przedmiot zainteresowania tej formacji, chociaz pewne
zapisy ustawy o Strazy Granicznej wyraznie okreslajg obszar jej zainteresowan
przestepczoscia i wykroczeniami, ktére majg bezposredni zwigzek z osobowym lub
towarowym ruchem granicznym. Do nich zalicza sie trzy gtéwne kategorie
przestepstw:

- szeroko rozumiang nielegalng migracje,

- przemyt towarow;

- fatszerstwa dokumentéw uprawniajagcych do przekroczenia granicy

panstwowe;.

''s. Zistkowski, W ochronie granicy paristwowej, ,Polska Zbrojna”, 12 czerwca 1995, s. 6

% Leksykon wiedzy wojskowej. Warszawa 1979, s. 250

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie
zasad wspotdziatania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi i Marynarka Wojenna Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 6 poz. 50)
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Nie wyklucza to jednak mozliwoéci $cigania przez Straz Graniczng innych
przestepstw i wykroczen, w tym takze zorganizowanych.4 W ochronie granicy
panstwowej na morzu oraz w przestrzeni powietrznej uczestnicza Sity Powietrzne
i Marynarka Wojenna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

W obecnych czasach mapa zagrozen godzacych w bezpieczenstwo granic,
wyraznie  powieksza swdj zasieg, co zmusza do podejmowania
interdyscyplinarnych dziatah, w celu zwiekszenia kontroli nad ruchem granicznym.
Dowodem na interdyscyplinarny charakter problematyki ochrony granicy
panstwowej jest angazowanie wielu podmiotéw, niejednokrotnie tylko pozornie
zwigzanych z dziatalnoscig Strazy Granicznej. Gtéwnie chodzi tu o realizacje
przedsiewzie¢ prewencyjnych i inwestycyjnych zwigzanych 2z problematykg
bezpieczenstwa granic.

Wiadomym jest, ze Straz Graniczna wypetnia szereg funkcji w systemie
bezpieczenstwa panstwa, ktére mozna rozgatrywac’: w kategoriach zadanh panstwa
oraz niezespolonej administracji publicznej.

Z podmiotowego punktu widzenia, w odniesieniu do zadah panstwa, Straz
Graniczna wypehia funkcje:

- policyjna, poniewaz wynika to w szczegdlnosci z ochrony granicy

panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego, zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w strefie nadgranicznej;

- edukacyjno-wychowawczg  ukierunkowang  na ksztatcenie dla
bezpieczenstwa oraz formowanie odpowiednich postaw obywatelskich,
w tym tozsamosci narodowe;.

Jesli zas chodzi o zadania Strazy Granicznej, jako niezespolonej administracji

publicznej wyrdznia sie nastepujace funkcje:

- inicjujaca, polegajacq na proponowaniu wiladzom zwierzchnim oraz
instytucjom  wspdtdziatajgcym  rozwigzan  usprawniajagcych  ruch
przygraniczny oraz ochrone granicy panstwowej;

- koordynujaca, ktorej celem jest zmierzanie do uzgadniania wzajemnych
dziatan sit uczestniczacych w ochronie granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego;

- informacyjng, wynikajaca z dostepu instytucji oraz obywateli do
gromadzonych i przetwarzanych zasobow wiadomosci;

- wspomagajacg, odnoszaca sie do wszelkich dziatan zmierzajacych do
wspierania innych stuzb oraz wiadz lokalnych w zakresie okreslonym
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz prawa miejscowego.6

Wobec dynamicznie zmieniajgcego sie poziomu wyzwan oraz zagrozen
godzacych w bezpieczehstwo granic panstwa, podejmowane sg odpowiednie
dziatania zgodne z procedurami obowigzujagcymi wszystkie struktury panstwowe.
Straz Graniczna, dziatajgca na mocy ustawy o ochronie granicy panstwowej,
ustawie o cudzoziemcu i innych aktach normatywnych dotyczacych ochrony
granicy panstwowej, wspotdziata z innymi organami i instytucjami. Dziatanie to
wynika z art. 2 ustawy o Strazy Granicznej, ktéry stanowi, ze: ,organy administracji
rzagdowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowe i inne jednostki

‘5‘ B. Wisniewski (red.), Wspéfczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej. Warszawa 2006, s. 7
Ibidem, s. 9
® H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogéine. Warszawa 1999, s. 85-89
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organizacyjne sg obowigzane wspétdziata¢ z organami Strazy Granicznej oraz
zapewni¢ im niezbedne warunki do wykonywania zadan okreslonych w ustawie”.”

Powyzszy zapis daje podstawe do wspéipracy z innymi podmiotami,
w niektorych niezbednych krétkotrwatych sytuacjach, jak i na dtuzszy czas. Art. 11
ust. 1 pkt 9 daje funkcjonariuszom Strazy Granicznej prawo do: ,zadania
niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej, wymienione instytucje, organy
i jednostki obowigzane sa, w zakresie swojego dziatania, do udzielania tej pomocy,
w zakresie obowigzujgcych przepisow prawa".8

Zgodnie z podstawa prawng rozwija sie wspotpraca Strazy Granicznej
z Sitami Zbrojnymi RP. Nie jest niczym nowym, jedynie istota oraz jej zakres
podlegajg ciagtym zmianom. Wspodipraca ta ma charakter ciggty i w warunkach
dzisiejszych zagrozen bezpieczenstwa panstwa przektada sie na czas realizacji
uzgodnionych wczesniej wspodlnie realizowanych przedsiewzie¢. Wspotpraca
Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP poza warunkami militarnymi dotyczy
sytuacji kryzysowych oraz takich, ktéore mozna uzna¢ za zwyczajne. W tym
zakresie dotyczy gtéwnie dwéch komponentéw tj. Sit Powietrznych i Marynarki
Wojennej. Wspotprace wyzej wymienionych podmiotéw reguluje stosowne
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wydane
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej i realizowane jest gtdwnie poprzez
wymiane informacji o obiektach latajacych i statkach, ktére przekraczajg granice
panstwa w powietrzu lub wodach przybrzeznych.’

Wspotdziatanie Sit Powietrznych WP i Stuzbg Graniczng jest realizowane
pomiedzy:

- oddziatem Strazy Granicznej a Osrodkiem Dowodzenia i Naprowadzania

Sit Powietrznych;
- dywizjonem, placowka Strazy Granicznej a Osrodkiem Dowodzenia
i Naprowadzania Sit Powietrznych.10
Natomiast wspétpraca Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej jest
realizowane pomiedzy:
- Morskim Oddziatem Strazy Granicznej a Centrum Operacji Morskich
Marynarki Wojennej;

- Pomorskim Oddziatem Strazy Granicznej a Centrum Operacji Morskich
Marynarki Wojennej;

- Dywizjami Strazy Granicznej a dowddztwami Flotylli Obrony Wybrzeza
Marynarki Wojennej."*

W organizacji wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP, W. Mréz
wyrdznia dwa etapy: organizacje i podtrzymywanie, przy czym — zdaniem autora —
organizowanie polega na uzgodnieniu zakresu miejsca, czasu i sposobu realizacji
wspolnie realizowanych przedsiewzie¢. Natomiast podtrzymywanie sprowadza sie

" Ustawa o Strazy Granicznej, rozdziat 1 art. 2 (Dz. U. Nr 171 poz. 1399 z 2002 r.).

® |bidem, rozdziat 3 art. 11 ust. 1 pkt 9.

° Rozporzadzenie MSWIA w sprawie szczegotowych zasad wspétdziatania Strazy Granicznej z...,
op. cit.

1% B, Wisniewski (red.), Wspdfczesny wymiar..., op. cit., s. 40

" |bidem
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do realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z uscislaniem lub dokonywaniem na
biezaco korekt w przyjetych wczesniej uzgodnieniach.

Analiza zakresu wspomnianej wspotpracy upowaznia do stwierdzenia, ze:

- zadania i cele wspotpracy sg jasne i akceptowane przez wspotpracujgce
podmioty;

- roznorodnos¢ witasciwosci wspotpracujacych podmiotow jest wzajemnie
akceptowana;

- wspoipraca znajduje swe podstawy w przepisach prawa;

- wspolpracujgce podmioty ponoszg w zakresie swej wlasciwosci
odpowiedzialno$é za realizacje wspdlnie uzgodnionych przedsiewzigé.*

Dodaé nalezy, ze z analizy wspotpracy wynika réwniez, iz charakteryzuje sie
ona takze:

- wyraznym podziatem rél oraz starannym przygotowaniem wspoéinych

dziatan;

- precyzyjnie okreslonym zakresem odpowiedzialnosci dostosowanych do
szczebla struktur organizacyjnych bezposrednio wspétpracujacych;

- adekwatnoscig zakresu podejmowanych dziatah do poziomu zagrozen
i wyzwan.

Gwoli wyjasnienia, wypada dodaé, ze dotychczasowe rozwigzania odnosity
sie do sytuacji innych, anizeli te, ktére uzna¢é mozna za kryzysowe. Dodatkowo
trzeba zauwazy¢, ze ustawowe zadania Strazy Granicznej nie odnoszg sie wprost
do zadan realizowanych przez formacje podczas zaistnienia sytuacji kryzysowej.
Bez watpienia jednak Straz Graniczna, jako formacja powotana do ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego, jest jednym z elementéw systemu
bezpieczenstwa panstwa, ktérego zadaniem jest takze ochrona ludnosci przed
zagrozeniami spowodowanymi m. in. przez kleski zywiotowe i katastrofy.

Do zakresu wspoétpracy Strazy Granicznej z jednostkami organizacyjnymi
Sit ZbrOJnych RP w sytuacjach kryzysowych nalezy:

uzgadnianie tras dojazdu sprzetu wojskowego i ewentualne pilotowanie;

- organizowanie i prowadzenie wspolnych patroli z Zandarmerig Wojskowa;

- wymiana informacji o przegrupowaniach wojsk i potrzebach w zakresie
zabezpieczenia ich przemieszczania,;

- wykorzystanie obiektdw wojskowych do zakwaterowania i wyzywienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej biorgcej udziat w dziataniach;

- na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej poprzez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji do Ministra Obrony Narodowej —
wzmochienie sitami Jednostek wojskowych, sit Strazy Granicznej w gitebi
strefy nadgramcznej

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze o jako$ci wspétpracy Strazy Granicznej
z Sitami Zbrojnymi RP decydujg w duzej mierze: system prawny, wtasne procedury
postepowania oraz przeptyw informacji miedzy nimi. Wtasnie przepisy prawne
w dziedzinie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego okresli¢
mozna jako podstawe wszelkich rozwazan w tym zakresie. Okreslajg one bowiem
w sposob precyzyjny obszary dziatalnosci i decyduja o ogdélnym zarysie form

12\W. Mréz, Wspbtdziatanie wojsk, ,My$l Wojskowa” 1991, nr 2, s. 7-12

* Podstawg prawng tej wspdtpracy jest porozumienie Ministréw Obrony Narodowej oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie wspétdziatania resortow obrony
narodowe;j i spraw wewnetrznych i administracji w zakresie ochrony granicy panstwowe;j.
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i metod stosowanych przez podmioty uczestniczagce w ochronie granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Determinujg skuteczno$¢ procedur
postepowania instytucji uczestniczacych w przedmiotowym kompleksie
przedsiewzie¢, pozwalajac na dozwolong prawem swobode dziatania.

Streszczenie

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa nalezy do najwazniejszych zadan
kazdego panstwa. Gtéwng role odgrywa w tym Straz Graniczna, ktéra dla
wykonana swoich zadan tj.: zwalczanie zorganizowanej przestepczosci,
niedopuszczenie do przemytu towaréw na przejsciach granicznych i na granicy
morskiej oraz wykrywanie sfalszowanych dokumentéw uprawniajgcych
do przekroczenia granicy panstwowej-musi dziata¢ wieloptaszczyznowo. W tym
celu wspotpracuje ze: Strazg Graniczng, Sitami Zbrojnymi RP, Policja, Agencjg
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Warunkiem dobrej i efektywnej wspotpracy
miedzy tymi organami jest odpowiedni system prawny, wilasne procedury
postepowania oraz sprawnie dziatajacy przeptyw informacji. Nalezy zwrécié uwage
na wazng role przepiséw prawnych dotyczacych ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego.

W sposéb precyzyjny okres$lajg one obszary dziatalnosci i metody dziatania
podmiotdéw biorgcych udziat w ochronie granicy panstwowe;j.

Summary

Guaranteeing security to its citizens is among the state’s most important
tasks. The Border Guard plays a major role in this process and, to meet its
obligations, it must act on multiple levels: combat organized crime, prevent
smuggling of products on the border crossings and the sea border, or detect
falsified documents enabling individuals to cross the state border. In order to
achieve it, the Border Guard cooperates with Polish Armed Forces, the Police and
the Agency of Internal Security. A condition for a good and effective cooperation
between these organs is an appropriate legal system, own procedures and an
efficient flow of information. One should pay attention to the significance of
regulations governing the protection of state borders and the control of border
traffic. They specify the fields and methods of activities of subjects involved in
border protection.
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