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ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA TLE WYBRANYCH PA NSTW
SASIADUJACYCH Z POLSKA

Wstep

Zmiany zachodzgce we wspoélczesnym Swiecie generujg nowe zdarzenia,
ktére dotyczg wielu aspektdéw zycia codziennego spoteczenstwa i panstw. Jednymi
z gtébwnych zmian sg te dotyczace zagrozen. Obecnie bardzo malo méwi sie
0 zagrozeniach militarnych, a gtdwnie uwage skupia sie na niemilitarnych,
spowodowanych dziatalnoscig cztowieka lub sit przyrody, mogacych generowaé
wszelkiego rodzaju sytuacje kryzysowe. Wystgpienie zagrozenia wigze sie
podejmowaniem  wyzwan, redukowaniem ryzyka oraz zapobieganiem
i przeciwdziataniem, ktére zazwyczaj przyczynia sie do powstania sytuacji
kryzysowej.

Sytuacja kryzysowa negatywnie wptywa na poziom bezpieczehstwa ludzi,
mienia lub $rodowiska, wywotujgc znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych
organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i $rodkdbw. Sytuacja ta wymaga od panstwa dobrze zorganizowanego
i przygotowanego do funkcjonowania systemu, ktéry bedzie zapobiegat sytuacjom
kryzysowym, przejmowat nad nimi kontrole w drodze zaplanowania dziatan,
reagowat w przypadkach wystgpienia takiej sytuacji oraz usuwat skutki po jej
wystgpieniu wraz z odtworzeniem zasobOw i infrastruktury krytycznej.

Przygotowanie panstwa i jego obywateli do radzenia sobie w razie katastrofy,
klesk zywiotowych, innych nadzwyczajnych zagrozen i nagtych wypadkow w celu
ochrony zycia i zdrowia ludzi, to przygotowanie struktury panstwa, jego
administracji na wszystkich szczeblach organizacyjnych, zasobéw i samych
obywateli, do realizacji celéw i zadan zarzadzania kryzysowego.

Liczne kleski zywiotowe, jakie dotknely panstwa Unii Europejskiej w ostatnim
czasie, nasuwajg pytanie o instrumenty dziatlania Unii na wypadek zaistnienia
takich sytuacji w przysztosci.

Tak naprawde problem nie dotyczy tylko samych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W ciggu ostatnich kilku miesiecy najpowazniejszymi tego typu
zdarzeniami byty pozary w Portugalii, Grecji oraz powodzie w krajach Europy
Srodkowej (m.in. w Polsce, Rumunii i na Wegrzech). Unia Europejska angazuije sie
jednak takze w akcje pomocy poza swoim obszarem — wymieni¢ tu mozna akcje
pomocy po trzesieniu ziemi na Haiti, walke z pozarami laséw w Rosji czy
ze skutkami powodzi w Pakistanie.

Przede wszystkim zadania ochrony ludnosci pozostajg w wylgcznej
kompetencji panstw cztonkowskich UE. To poszczegoélne panstwa, a nie Unia jako
zwigzek panstw, dysponujg zasobami zaréwno finansowymi, jak i materiatowymi.
Rolg struktur wspdlnotowych jest jedynie dziatalno$¢ koordynacyjna, zwilaszcza
w przypadku operacji poza obszarem UE. Zadania te realizuje wspomniane wyzej
Centrum Monitoringu i Informaciji, ktére jednak nie posiada zadnych praktycznych
kompetencji czy zasobow — jego rola ogranicza sie do dziatan koordynacyjnych.
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Obecnie podejmowane sg dziatania przez poszczegblne panstwa
czlonkowskie na prosbe kraju dotknietego kleskg zywiolowg. W ten sposéb
realizowano dzialania pomocowe na przyktad w czasie powodzi w Polsce w maju
i w czerwcu 2010 roku. Jak na razie, poza wszelkimi innymi problemami, konieczne
jest wypracowanie odpowiednich mechanizméw koordynacyjnych — w tym
obszarze jest wiele do zrobienia takze na poziomie narodowym w poszczego6lnych
panstwach UE.!

Strategia UE zaklada wspotprace instytucji Unii, panstw cztonkowskich oraz
wspoélne zaangazowanie réznych instrumentéw. Zakres wspOtpracy obejmuje
przede wszystkim wymiane informacji i danych w zakresie zapobiegania,
przygotowania, reagowania, rozwoju i odbudowy po sytuacjach kryzysowych.

UE podejmuje wiec ciggle wysitki w celu usprawnienia zarzgdzania kryzysami.
Waznym warunkiem jest koordynacja — zar6wno na poziomie politycznym,
jak i organizacyjnym. W tym kontekscie duze znaczenie ma decyzja Komitetu
Statych Przedstawicieli Panstw Czlonkowskich przy Radzie UE 2z dnia
30 maja 2012 r. w sprawie przegladu procedur koordynacji kryzysowej na poziomie
politycznym UE. Decyzja ta sprzyja zapewnieniu szybkich i skoordynowanych
dziatan politycznych w zwigzku z koniecznoscig reakcji w obliczu sytuacji
kryzysowej, ktdre musza zaktada¢ szybka wymiane informacji.

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej, w aspekcie wystgpienia sytuacji
kryzysowej, opiera sie na bezpieczenstwie poszczegdélnych panstw cztonkowskich.
Wspolczesne zagrozenia dla poszczegélnych panstw posiadajg charakter
wpisujacy sie w problematyke reagowania kryzysowego.

Polska, poprzez ustawowe zadania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
(RCB), jest Scisle powigzana z podstawowymi obszarami dziatan UE w dziedzinie
zarzgdzania kryzysowego. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa wspiera State
Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku z rolg przypisang Placéwce
w mechanizmie koordynacji kryzysowej na politycznym poziomie UE.?

Polska prowadzi dwustronng wspotprace z podmiotami odpowiedzialnymi,
na poziomie centralnym, za zarzadzanie kryzysowe w niektérych panstwach.
Naszymi kluczowymi partnerami sg panstwa sasiednie, w tym przede wszystkim
te, ktére sa czionkami UE. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego,
wspélpraca bilateralna jest szczegélnie istotna ze wzgledu na obszary
wzajemnego oddziatywania. Chodzi w szczegdélnosci o wyzwania zwigzane
z ryzykiem i prawdopodobienAstwem wystgpienia zagrozen o charakterze
transgranicznym oraz likwidacjg ich skutkéw, jak np. w przypadku powodzi.
Przedmiotem zainteresowania w kontaktach dwustronnych jest wymiana informacji
i doswiadczen w obszarze <zarzgdzania kryzysowego, przeciwdziatania
zagrozeniom, ochrony ludno$ci, ochrony infrastruktury krytycznej, szkolen oraz
¢wiczen. Kolejnym waznym celem jest promowanie rozwigzan legislacyjno-
organizacyjnych zwigzanych z koordynacjg zarzgdzania kryzysowego na poziomie
narodowym. Przyktadem jest tu wspotpraca z Dyrekcjg Generalng ds. Zarzgdzania
Kryzysowego i Ochrony Cywilnej w Federalnym MSW Niemiec. W niemieckigj

! http://www.psz.pl/tekst-33172/Dariusz-Materniak-Reagowanie-kryzysowe-made-in-UE, artykut

Dariusza Materniaka (pobrano 22.09.2013 r.)

2 M. Marszatek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu narodowym
i miedzynarodowym, Wydaw. AON 2012, s. 127

® http://rcb.gov.pl/?page_id=2553, Wsp6tpraca w ramach Unii Europejskiej (pobrano 24.11.2013 r.)
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administracji rzgdowej wykonuje ona zadania podobne (w okreslonym zakresie)
do tych, jakie realizuje RCB w Polsce.

W niniejszej publikacji przedmiotem rozwazan uczyniono systemy
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony ludnosci w wybranych
panstwach sasiadujgcych z Polskg. Przedstawiono systemy, jakie funkcjonujg
w Niemczech, Czechach, Rosji oraz na Litwie. Publikacja zostata opracowana
na podstawie materiatéw zrodtowych obowigzujgcych w tych panstwa.

Niemcy

Niemcy, sposréd panstw Unii Europejskiej,’ majg bardzo rozbudowane sity
i srodki przeznaczone do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
i obrony cywilnej. Najwyzszym organem kierowniczym w sprawach obronnych jest
Kanclerz Federalny, ktéry petni funkcje naczelnego dowddcy sit zbrojnych oraz
zwierzchnika sit paramilitarnych i obrony cywilnej. Organami wykonawczymi
kanclerza sg: Urzad Kanclerski, Federalna Rada Bezpieczenstwa i Federalny
Sztab Kryzysowy, bedacy miedzyresortowym organem doraznym powolywanym
w okresie napie¢, kryzysow i klesk zywiotowych.

Rzad federalny nadzoruje wszelkie dziatania dotyczace kryzysu i wojny,
a takze i wspiera systemu ochrony przed katastrofami. W Niemczech wstepuje
administracja rzadowa i krajowa, zwana landami, na ktére sktadajg sie parlament
krajowy oraz regencje. Z zakresu bezpieczenstwa gminy w swoich kompetencjach
realizujg sprawy ochrony przeciwpozarowe;.

Struktura panstwa niemieckiego skfada sie z czterech szczebli: federacji,
krajow federalnych, powiatow i miast wylgczonych z powiatdow, miejscowych
jednostek administracyjnych (gminy i mniejsze zwigzki gmin).5

Ostatnim szczeblem administracji odpowiedzialnym za realizacje zadan
ochrony ludno$ci w razie klesk zywiotowych, awarii i katastrof w czasie pokoju jest
land, a powiat jest podstawowym szczeblem administracji realizujgcym zadania
ochronne w czasie klesk zywiotowych, awarii, pozar(’)w.6 Kazdy kraj ma whasnhg
konstytucje, umozliwiajgcg stanowienie prawa, zwlaszcza w zakresie edukacii,
policji i administracji lokalnej, a takze w zakresie zarzgdzania kryzysowego.

Podstawe funkcjonowania administracji publicznej stanowig powiaty. Powiaty
sg jednoczesnie jednostkami samorzadowymi i rzadowymi. Kierujg nimi
starostowie, bedgcy zaréwno przedstawicielami wtadz rzgdowych, jak i organem
samorzadu terytorialnego.

Jednostkami samorzagdowymi pozostajg gminy, ktére mogg posiadac status
gmin zwyklych (wiejskich) lub miejskich. Na czele rady gminy stoi burmistrz.
W przypadkach gmin miejskich bywa kilku burmistrzéw, najwazniejszy z nich nosi
tytut nadburmistrza lub pierwszego burmistrza. Samorzady lokalne zarzgdzajg
transportem i drogami, dostawg elektrycznosci, wody i zapasami gazu, kanalizacjg
i urbanizacja. W zakresie ochrony ludno$ci do kompetencji gminy nalezy ochrona
przeciwpozarowa.

4 http://obronacywilna.pl, artykut mgr Jolanta Kulik (pobrano 24.11.2013 r.)
R. Przybyszewski, K. Atamanczuk. Administracja publiczna w wymiarze spotecznym
i humanistycznym: zatozenia, terazniejszos$c i przyszto$¢, Wydawnictwo Adam Marszatek. Torun 2011,
s. 17
6 http://www.sgsp.edu.pl/sos/feltynowski/wyklady/feltynowski.pdf, materialy Mariusza Feltynowskiego
(pobrano 24.11.2013 r.)
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Zarzgdzanie kryzysowe w Niemczech jest rozdzielone pomiedzy cztery
poziomy administracji publicznej: federalny, krajow zwigzkowych (landéw), miast
i powiatow oraz gmin.

Rzad federalny wspiera kraje (landy) w duzych incydentach, zdarzeniach
(tj.: kleski zywiotlowe, epidemie, miedzynarodowy terroryzm), poprzez udzielanie
informacji i zasobOw oraz doradztwo. Na szczeblu federalnym funkcjonuje ,Grupa
Sterujgca Narodowym Zarzgdzaniem Kryzysowym” pod patronatem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Ta grupa koordynuje miedzyresortowg wspéiprace poprzez
informacje, konsultacje w sprawach informacji biezgcych, planowania sektorowego
oraz wspdlnego tworzenia dokumentéw strategicznych.’

Obrona powszechna Niemiec obejmuje: obrone militarng i cywilng — w ramach
sojuszu NATO, jak i w obszarze narodowym. Gtéwnym zadaniem obrony cywilnej
Niemiec jest: zabezpieczenie dziatalnosci federalnych i krajowych organéw wiadzy
w warunkach sytuacji nadzwyczajnej, ochrona i zaopatrzenie ludnosci cywilnej,
organizacja regularnej pracy systemu zaopatrzenia ludnosci i poszczegoélnych
gatezi gospodarki kraju, wspétdziatanie z sitami zbrojnymi i udzielanie im pomocy,
likwidacja skutkow klesk zywiotowych, katastrof, awarii przemystowych itp.

Ochrona cywilna jest przedsiewzieciem realizowanym w czasie kryzysu
i wojny w zakresie: samoobrony, ostrzegania zagrozonej ludnosci, budowania
obiektéw ochronnych, ewakuacji, ochrony zdrowia, ochrony débr kultury i ochrony
w przypadku katastrofy.

Ogdlne kierownictwo obrony cywilnej i koordynacji przedsiewzie¢ sprawuje
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Na prawach oddziatu federalnego ministerstwa
spraw wewnetrznych utworzono Zarzad Obrony Cywilnej (OC), podlegty
parlamentowemu sekretarzowi stanu. Zarzad ten bezposrednio planuje i organizuje
przedsiewziecia w zakresie obrony cywilnej i koordynuje w skali kraju dziatalno$é
réznych urzedéw, organizuje wspotdziatanie miedzy cywilnym sektorem i sitami
zbrojnymi. Pod bezposrednim kierownictwem i kontrolg Zarzadu OC, funkcjonuje
wiele organizacji i dobrowolnych zwigzkéw. Przede wszystkim takich jak: Federalny
Urzad do spraw OC, Federalny Zwigzek Samoobrony, a takze wiele organizacji
takich jak: Niemiecki Czerwony Krzyz, Zwigzek Pracujgcych Samarytan
i Niemieckie Towarzystwo Ratowania Zycia. Federalny Urzad do spraw OC zostat
utworzony w 1958 roku. Posiada on pie¢ nastepujgcych oddziatéw:
administracyjny, stuzby ostrzegawczo-alarmowej, pomocy technicznej, obrony
ludnosci i ochrony od katastrof. Federalny urzad wykonuje zadania z zakresu
przygotowania kierowniczych kadr, uczestniczy w opracowywaniu planéw
dotyczacych obrony cywilnej ludnosci, przeprowadza naukowo-techniczne badania
w zakresie ochrony ludnosci, koordynuje przedsiewzigcia w zakresie ostrzegania
i alarmowania.

Ochrona ludnosci obejmuje m.in. planowanie, przygotowanie operacyjne,
organizacje oraz procedury. Niemcy majg swoje uregulowania dotyczgce
zapewnienia pomocy medycznej i dziatan ratowniczo-gasniczych oraz procedur
zarzgdzania kryzysowego.

7 http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Sicherheit/BevoelkerungKrisen/syste

m_krisenmanagement.pdf?__blob=publicationFile (pobrano 24.11.2013 r.)
8 http://mww.msw.gov.pl, zrodto: Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection,
Niemcy (pobrano 24.11.2013 r.)
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W krajach zwigzkowych (landach) odpowiedzialnosé za stan obrony cywilnej
ponoszg ich rzady. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poszczegdlnych krajow
w zakresie swoich pelnomocnictw koordynujg zagadnieniami obrony cywilnej
miedzy resortami i uzgadniajg plany obrony cywilnej z planami federalnych sit
zbrojnych. Dla tacznosci z oddziatami obrony cywilnej poszczegoélnych krajow,
a takze dla zabezpieczenia wspétdziatania ministerstw w zakresie obrony cywilnej
przy federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, istnieje stalty komitet obrony
cywilnej. W jego sklad wchodzg przedstawiciele krajéw, federalnych ministerstw
i resortéw oraz sztab do likwidacji nastepstw katastrof.

Zadanie w zakresie zabezpieczenia dziatalnosci organéw wiadzy sprowadzajg
sie do normalnego funkcjonowania federalnych, krajowych, okregowych,
powiatowych i gminnych organéw wiadzy, a takze dziatalnosci srodkéw informaciji
w zwigzku z okresem wojny, klesk zywiotowych, awarii i katastrof.
Do przedsiewzie¢ w zakresie ochrony i zaopatrzenia ludnosci cywilnej naleza:

— organizacja stuzby ostrzegawczo-alarmowej;

— samoobrona ludnosci;

— budownictwo schrondw i ukry¢,

— medyczne zaopatrzenie i ewakuacja ludnosci;

— ochrona dobr kultury.

Samoobrona ludnosci jest jednym z bardzo waznych dziatbw OC Niemiec.
Organizacje samoobrony okresla wydana w tej sprawie ustawa o samoobronie.
Dzieli sie ona na samoobrone terenowg obejmujgcg miejsce zamieszkania
ludnosci i na samoobrone zakladowg obejmujgca zaktady pracy.

W przedsiewzieciach z zakresu samoobrony przewiduje sie wykorzystanie
w trybie obowigzkowym catej ludnosci kraju w wieku od 16 do 65 lat. Ustawa
0 samoobronie ludnosci cywilnej z 1966 roku wymaga $cistego wypetniania
wymogoéw w zakresie przeszkolenia i przygotowania ludnosci do dziatan
w warunkach stosowania broni masowego razenia, np. wlasciciele przedsiebiorstw
sg kierownikami stuzby samoobrony i ponoszg odpowiedzialno$¢ za organizacje
szkolenia i zaopatrzenia sktadéw osobowych w srodki obrony, zywnos$¢ i lekarstwa.
Stuzba pomocy technicznej zostata utworzona w 1953 roku. Gtéwnym jej zadaniem
jest prowadzenie prac ratowniczych i remontowo-naprawczych przy awariach sieci
elektrycznej, wodociggowej, kanalizacji, odbudowa drég komunikacyjnych,
udzielanie pomocy technicznej w likwidacji klesk zywiotowych i awarii. Znajduje sie
w niej ponad 600 oddziatéw, w sktad ktérych wchodzi ok. 55 000 oséb.

Obrona cywilna Niemiec posiada najlepiej rozwinietg stuzbe ostrzegawczo-
alarmowg wsérod panstw NATO Europy Srodkowej. Tworzy jg specjalny system
ostrzegawczo-alarmowy, na ktéry skladajg sie:

- placowki i urzadzenia wlasne i pomocniczej stuzby ostrzegawczo-

alarmowej;

— niektére placéwki i urzadzenia stuzby meldunkowej wojsk NATO;

— wspoOtpraca placéwek stuzby ostrzegawczo-alarmowej sasiednich panstw —

cztonkéw NATO.

Narodowy osrodek ostrzegawczo-alarmowy miesci sie w podziemnej czesci
budynku Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Bonn. Znajduje sie
w nim stala stuzba dyzurna. Funkcjonuje tam takze punkt odbioru doniesien,
przeznaczony do opracowywania danych o aktualnej sytuacji zagrozenia
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terytorium Niemiec i sasiednich panstw, prognozowanie tej sytuacji oraz
przekazywanie wynikéw do odpowiednich instancji.

W Niemczech stworzony jest program budowy schronow, ktérego podstawg
prawng jest ustawa o budownictwie ochronnym z 20 grudnia 1965 roku. Nakfada
ona obowigzek na inwestoréw podejmujgcych budowe budynkéw tworzenia
pomieszczen ochronnych dla oséb, ktére bedg w budynku pracowaé lub mieszkac.
Taki sam obowigzek spoczywa na budujgcych szpitale, szkoty, uczelnie, miejsca
noclegowe itp.

W Niemczech kladzie sie duzy nacisk na system szkolenia kadry obrony
cywilnej. Szkolenie dorostej ludnosci odbywa sie wedtug ustalonego programu
w miejscach pracy lub domach mieszkalnych. Duzg uwage w szkoleniu kadr
poswieca sie sprawom medyczno-sanitarnym. W zakresie udzielania pierwszej
pomocy i samopomocy przeszkolono ponad 5 milionéw oséb. Zadania OC Niemiec
okreslane sa sytuacjg polityczno-obronng tego kraju, na ktéra sktada sie miedzy
innymi: polozenie geograficzno-obronne kraju i jego struktura. Zmieniajgca sie
sytuacja polityczna i militarna w Europie stwarza mozliwos¢ podejmowania
wspolnych wysitkow w dziedzinie wspolnego bezpieczenstwa na tym kontynencie.9

Zarzgdzanie kryzysowe w Niemczech obejmuje przygotowanie i uruchomienie
wszelkich  $rodkéw, w celu utrzymania zapewnienia odpowiedniego
funkcjonowania panstwa. Do zadan zarzgdzania kryzysowego nalezy: tworzenie
i organizowanie, w miare mozliwosci, warunkéw do skutecznego radzenia sobie
Z incydentami oraz tworzenie specjalnych struktur reagowania w sytuacjach
kryzysowych, w szczegdlnosci utworzenie grup zadaniowych ds. kryzysu.

Grupy zadaniowe majg na celu rozwigzanie sytuacji kryzysowych szybko
i sprawnie. Struktura grupy zalezy od rodzaju i potrzeb, ktore sie pojawiajg. Grupa
dziata wedtug szczegolnych procedur, pod kierownictwem leadera. Do gtéwnych
zadan grupy nalezy gromadzenie i regularne aktualizowanie informacji na temat
sytuacji, stawianie zadan do rozwigzania kryzysu i koordynowanie czynno$ci
zwigzanych z gromadzeniem sit i Srodkéw. Grupy wspotpracujg z kierownictwem
uczestniczgcych w reagowaniu kryzysowym administracji i organizacji, w tym
pozarzgdowych. Bardzo wazna jest wymiana informacji miedzy grupami i dostep
do zintegrowanych sieci informatycznych zapieniajgcych wymiane informacji
w czasie rzeczywistym oraz korzystanie z baz geoinformacji i baz danych
o skfadzie, potozeniu i mozliwosciach dostepnych sit i sSrodkéw.

Szef grupy nadzoruje wszystkie sytuacje kryzysowe i odpowiada
za podejmowanie wszystkich decyzji. Wymaga sie od niego doswiadczenia, wiedzy
i silnego charakteru. Szef grupy odpowiada za wybér zespotu, ktérego zadaniem
jest przygotowanie decyzji i organizacja srodkéw do uzycia sytuacji kryzysowej.lO

W nastepstwie atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. i sytuacji
powodzi w 2002 roku, zostala przyjeta w Niemczech tak zwana ,nowa strategia
ochrony ludnosci w Niemczech”, jako nowe ramy ochrony ludno$ci w ujeciu
politycznym i strategicznym. Strategia ta jest wspdlng odpowiedzialnoscig rzgdéw
federalnych i stanowych do nietypowych, duzych istotnych zagrozen i incydentow.
Nalezg do nich:

o http://obronacywilna.pl, artykut mgr Jolanta Kulik (pobrano 24.11.2013 r.)
1 G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczerstwa narodowego,
Wydaw. AON. Warszawa 2011, s. 386



135

— niebezpieczehstwa klesk zywiolowych, takie jak gwattowne burze,
huragany i powodzie;
- niebezpieczenstwa powaznych wypadkéw drogowych, np. z towarami
niebezpiecznymi;
— niebezpieczehstwa ciezkich wypadkéw przemystowych (elektrownie
jadrowe, chemiczne, biotechnologia);
— niebezpieczehstwa epidemii;
— zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem.
W ramach nowej strategii ochrony ludnosci, istniejace systemy federalne
i stanowe dalej sie rozwijajg. Budulcem nowej strategii sg okreslone cele ochrony
na podstawie ryzyka i jego analizy oraz utworzenie Federalnego Urzedu
do Ochrony ludnosci oraz jednolitego systemu zarzgdzania.'*
Fundusz federalny na obrone cywilng i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
w budzecie na rok 2012 wynosit 281,2 milionéw euro. Z tych srodkéw dostepne
byty: 102,6 milionéw euro na Federalny Urzad ds. Ochrony Ludnosci i Pomocy
Katastrof (BBK) i 178,6 miliondw euro na Agencje Pomocy Technicznej (THW).
Zadania i projekty THW za granicg sg finansowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Unie Europejska, Organizacje Narodow Zjednoczonych i rzady
innych krajow. "
Federalny Urzad ds. Ochrony Ludnosci i Pomocy Katastrof (BBK), razem
z Agencjg Pomocy Technicznej (THW), jest odpowiedzialny za bezpieczehnstwo
cywilne, jako Federalny Urzad w lidze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (BMI).
Urzad jest serwisem rzgdu federalnego z duzg iloscig ofert dla wladz wszystkich
szczebli zarzgdzania, a takze organizacji i instytucji uczestniczacych w obronie

cywilnej.

Praca Federalnego Urzedu ds. Ochrony Ludnosci i Pomocy Katastrof (BBK)
dotyczy:

1. Planowania i przygotowania $rodkéw ochrony ludnosci w stanie

bezpieczenstwa (przygotowania do sytuacji krytycznych i plany). Dotyczy

to w szczegdlnosci:

— postrzegania pojeciowego funkcji organu centralnego w kraju;

— tworzenia i aktualizacji koncepcji planowania, zapobiegania i ochrony
ludnosci;

- wdrozenia nowej koncepcji zarzgdzania opracowanej we wspotpracy
z krajami dla dodatkowej ochrony cywilnej;

— intensyfikacji wspoétpracy cywilno-wojskowej, a takze wspOtpracy
z policja.

2. Planowanie i przygotowanie wspoOtpracy przez Federalny Urzad i rzady
stanowe w sytuacjach szczegblnie ryzykownych. Dotyczy
to w szczegdlnosci:

— wsparcia administracyjnego grupg koordynacji pomiedzy stuzbami
panstw federalnych na duzg skale zagrozenia;

™ http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/BevoelkerungKrisen/Krisenmanagement/krisenmana
gement_node.html;jsessionid=A8F1EA6263553249E682A5E62119D390.2_cid239 (pobrano
24.11.2013r.)

2 |bidem (pobrano 24.11.2013 r.)
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— posiadania informacji i koordynacji dziatah, poprzez funkcjonowanie
i rozw0j, wspolne zgtoszenie sytuacji do centrum federalnego
i stanowego oraz przygotowania sie do sytuacji krytycznych systemu
informacyjnego;
— koordynacji i kontroli administracji: medycznych, psychospotecznych
i lecznic rekonwalescencyjnych, tworzenia pomocy dla pacjentéw
poszkodowanych w ciezkich przypadkach katastrofy i zamachow
terrorystycznych za granica.
3. Infrastruktury krytyczne;:
— udziat w krajowej strategii ochrony infrastruktury krytycznej i wsparcie
koordynacji funkcjonowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (BMI)
w konteks$cie wspotpracy miedzy organami krajow.
4. Szkolenie i ksztatcenie decydentow i kierownictwa w zakresie swiadczenia
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej ochrony i katastrofy w ramach:
— akademii zarzgdzania kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci.
Ochrony zdrowia ludnosci;
Ostrzegania i informowania ludnosci, poprzez:
- rozwoj zintegrowanego systemu alarmowego z elementem satelitarne;
transmisji informaciji;
— rozwdj koncepcji kompleksowej informacji ludnosci, w tym komunikacji
o ryzyku i kryzysie.
7. Wzmocnienie  samopomocy obywatelskiej, promowanie edukacji
spoteczenstwa w pierwszej pomaocy;
8. Badan i rozwoju, w szczegolnosci:

- ustanowienie Federalnego Urzedu ds. Ochrony Ludnosci i Pomocy
Katastrof (BBK) jako krajowego centrum zarzgdzania kryzysowego;

— Jinicjacja i techniczne wsparcie dla badan i rozwoju projektow
we wszystkich obszarach zarzadzania kryzysowego;

- rozwéj wiedzy naukowej ukierunkowanej na  zastosowanie
we wspoOlpracy z Komisjg ochrony w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (BMI).

9. Udziat w miedzynarodowej wspotpracy w zakresie ochrony ludnosci.™®

Ostona ludnosci przed wspolczesnymi zagrozeniami uznana jest za jedno
Z najwazniejszych zadan nowoczesnego panstwa. Niemcy swojg strukture
reagowania Kkryzysowego zorganizowaly hierarchicznie, ale decentralizujgc
ja na poziomie landéw, z ktérych kazdy organizuje wiasny, oryginalny system
krajowy. Wszystkie jednak 1gczg systemy podlegle Zwigzkowemu Urzedowi
Ochrony Ludnosci i Ratownictwa, w tym rzgdowy system informacyjnego
zabezpieczania w nadzwyczajnych sytuacjach. Zarzadzanie kryzysowe
w Niemczech opiera sie na poczuciu obowigzku i dobrowolnosci, tworzgc system
okazywania pomocy, ktéry z zalozenia powinien by¢ wydajny i moze byc¢
rozbudowany.

Oceniajgc doswiadczenie niemieckie nalezy podkresli¢ ich dojrzatosé i wielki
dorobek w dziedzinie =zarzadzania kryzysowego. Jest to zorganizowane

ou

13 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/BevoelkerungKrisen/Krisenmanagement/krisenmana
gement_node.html;jsessionid=A8F1EA6263553249E682A5E62119D390.2_cid239 (pobrano
24.11.2013r.)



137

na wysokim poziomie organizacyjnym i bogato wyposazone w s$rodki techniczne,
nowoczesny system informatyczny.

Republika Czeska

W systemie bezpieczenstwa Republiki Czeskiej kluczowe znaczenie nabiera
zarzadzanie kryzysowe, aby umiejetnie poradzi¢ sobie z sytuacjg kryzysowa.
Celem zarzgdzania kryzysowego w Republice Czeskiej jest przygotowanie
wszystkich  niewojskowych organ6éw administracji cywilnej do sytuacji
nadzwyczajnej.

Istotng role w Republice Czeskiej"* w zarzadzaniu kryzysowym odgrywa
Czeska Obrona Cywilna, ktérej podstawowymi celami sg ochrona ludnosci,
ograniczenie skutkdw sytuacji kryzysowych, ochrona zycia, zdrowia mieszkancéw,
mienia i sSrodowiska, peini ona dziewie¢ gtébwnych zadan:

— wykrywanie i alarmowanie;

— zaopatrywanie ludnosci w srodki indywidualnej ochrony;

— budowa ukry¢ schronowych;

— organizacja terytorialnych sit;

— realizacja zadan wynikajgcych z umow miedzynarodowych;

— finansowanie zadan;

— udziat Obrony Cywilnej w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych czasu

pokoju;

— magazynowanie niezbednych materiatéw i sprzetu dla potrzeb ludnosci;

— udziat w ochronie srodowiska.

Centralnym organem Ministerstwa Obrony Republiki Czeskiej, wtasciwym
do kierowania administracjg panstwowg w sprawach OC, jest Giéwny Urzad
Ochrony Cywilnej. Urzgd podzielony jest na dziaty:

— kontaktéw zagranicznych;

— automatyki i informatyki oraz publikacji i prasy (wydziat w gestii pierwszego

zastepcy);

— kierowania (podlegajg mu miedzy innymi putki OC);

— ochrony ludnosci (podlegajg mu urzedy regionalne, instytut OC oraz

laboratoria chemiczne);

- logistyki (podlegaja mu bazy logistyczne oraz zaktady remontowe);

- finansow;

- legislacyjno-prawny;

- kadr.

Gléwnemu Urzedowi OC podlegajg urzedy regionalne. Natomiast sztaby
powiatowe, pozostajgce w strukturze urzedu powiatowego, podlegie sg staroscie
powiatu. Instytut Ochrony Cywilnej, zlokalizowany jest w Laznym Bohdancu. Jego
gldwnymi zadaniami sa:

— ksztalcenie kadr;

— prowadzenie prac naukowo-badawczych;

— organizacja systemu informatycznego OC.

' http://obronacywilna.pl, artykutu mgr Agata Firek (pobrano 24.11.2013 r.)
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Instytutowi podporzgdkowano osrodki szkoleniowe urzeddéw regionalnych.
Prowadzone sg tu szkolenia pracownikOw aparatu panstwowego ministerstw
i urzedow powiatowych, personelu OC, pracownikéw samorzgadu terytorialnego
i miejskich jednostek OC. Prace naukowo-badawcze dotyczg ostrzegania
i alarmowania, budownictwa schronowego oraz ochrony przeciwradiacyjnej.
Laboratorium chemiczne jest centralnym organem ochrony cywilnej. Prowadzi sie
w nim specjalistyczne badania, analityczng ocene powstatej w terenie sytuacii,
analizy pobranych prébek, oraz monitoring poziomu centralnego. Baza logistyki
jest centralng organizacjg OC materiatowego i technicznego zabezpieczenia, préb,
dziatalnosci rewizyjnej i naprawczej. Jej dziatalnos¢ ustala statut wydany przez
Gtéwny Urzad OC. Podlega jej zaklad remontowy, przeznaczony do naprawy
sprzetu i urzadzen dozymetrycznych, ktéry prowadzi rowniez serwis dla srodkow
indywidualnej ochrony ludnosci. Baza materialowa pomocy humanitarnej zajmuje
sie udzielaniem wsparcia poszkodowanej ludnosci w przypadku katastrof.
Ma do dyspozycji podstawowe $rodki do tymczasowego zakwaterowania
i zaopatrzenia.

Putk  ochrony cywilnej to podstawowy element sit wojskowych
OC. Przeznaczony jest do nagtych interwenciji i prowadzenia ochronnych, pilnych
prac na terenie nieprzewidzianych wydarzeh w czasie pokoju i wojny, m.in. przy
pozarach, katastrofach z udziatem skazenia toksycznymi srodkami przemystowymi
(TSP), chorobach zakaznych zwierzat. Putk sklada sie z pododdziatow:

— 2 bataliony OC;

— batalion szkolny;

— sztab z dyzurng stuzbg operacyjna;

— kompania tgcznosci;

— kompania zabezpieczenia;

— pluton gospodarczy;

— pluton medyczny.

Kazdy putk moze zmobilizowa¢ od 2 do 3 batalionéw OC. Mobilizacje
przeprowadza sie w czasie bezposredniego zagrozenia panstwa lub wielkich
katastrof. Wprowadzenia do akcji putku moze zazgda¢ dyrektor urzedu
regionalnego lub powiatowego. W ciggu 3 godz. putk moze wystaé¢ do akcji jeden
batalion. Pozostate sity gotowe sg w ciggu 24 godzin. Kazdy z putkow dysponuje
bazg pomocy humanitarnej dla ludno$ci cywilnej, zdolng zakwaterowac¢ czasowo,
wyzywi¢, ubra¢ i zapewni¢ opieke medyczng 300 osobom. Uzywany jest w nich
sprzet wojsk chemicznych i inzynieryjno-saperskich.

Ochrona cywilna w Republice Czeskiej ma podobny model do szwajcarskiej.
Miejsce i rola OC okreslona jest w systemie obronnym panstwa, ponadto
zawiera on:

— sposbb przygotowania struktur OC do realizacji zadan w czasie pokoju

i wojny;

— udziat sit OC w zintegrowanym systemie ratowniczym;

— zadania ochrony cywilnej z podzialem na kategorie realizowane przez

poszczegblne podmioty;

— sposobb finansowania.
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Ochrona cywilna Republiki Czeskiej stanowi automatyczng czes¢ Ministerstwa
Obrony. Stworzony system ochrony cywilnej sklada sie z trzech hierarchicznie
zaleznych poziomow:

centralnego (Gtéwny Urzgd Ochrony Cywilnej);
regionalnego (Urzad Ochrony Cywilnej);
lokalnego (organy samorzgdowe).

Do zadan poziomu centralnego naleza:

nadzor i koordynacja prac administracji panstwowej w sprawach ochrony
cywilnej;

legislacyjna i normotwdrcza dziatalnosé OC;

ocena charakteru i stopnia zagrozenia spoteczenstwa oraz inicjowanie
odpowiednich dziatan;

organizowanie wspotpracy miedzyresortowej i miedzynarodowej;

pomoc merytoryczna w rozwigzywaniu probleméw ochrony ludnosci;
prowadzenie  naukowego przygotowania odpowiednich  organéw
administracji panstwowej, os6b fizycznych i prawnych oraz cywilnego
personelu OC;

utrzymywanie kontaktu ze srodkami masowego przekazu i ludno$cig;
rozwigzywanie kwestii centralnego ostrzegania ludnosci i powiadamianie
odpowiednich organdw;

organizowanie zabezpieczenia materialowo-technicznego i finansowo-
ekonomicznego;

rozwoj naukowo-techniczny, doswiadczenia i napraw;

przygotowanie technicznych srodkéw do czynnej ochrony ludnosci;
ustalenie zasad indywidualnej i zbiorowej ochrony ludnosci;

organizowanie i zarzadzanie nimi.

Centralng placowka OC do celéw szkoleniowych, dziatalnosci naukowo-
badawczej, rozwoju technicznego i informatyki jest Akademia Ochrony Cywilnej
Republiki Czeskiej. Dziatalnos¢ jej okresla statut wydany przez Giéwny Urzad

OocC.

Do zadan poziomu regionalnego naleza:

dziatania administracji panstwowej na danym terenie dotyczgce OC;

ocena zagrozen i opracowanie propozycji do likwidacji jego skutkéw
w terenie;

koordynacje dziatann w sytuacjach, gdy lokalne sity OC nie potrafig
opanowac zagrozenia;

wykrywanie sytuacji niebezpiecznych;

Swiadczenie pomocy humanitarnej dla ludnosci;

pomoc naukowa i merytoryczna przy tworzeniu lokalnych sit OC wigcznie
Z przygotowaniem personelu;

dziatalnos¢ kontrolna;

finansowe, ekonomiczne, materialowe i techniczne przygotowanie
realizacji zadan OC.

Poziom lokalny tworzy gtéwny potencjat systemu ochrony cywilnej
z decydujgcy liczba sit i srodkdw. Odpowiedzialnos¢ w sprawie ochrony zycia,
zdrowia i majatku w sytuacjach nadzwyczajnych ponoszg osoby prawne, organy
samorzgdowe wobec ludnosci, kierownicy organizacji i przedsiebiorstw (wobec
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swoich pracownikéw). W okresie pokoju wypetnianiem zadan ochrony cywilnej
zajmg sie wyspecjalizowane organizacje lub profesjonalne organizacje cywilne
i stowarzyszenia ludnosci (na podstawie umowy). Lokalne sity i Srodki (gmin, miast
i podmiotow gospodarczych) realizujg poszczegodlne zadania OC. Przynaleznosé
do nich jest dobrowolna. System ten dziala na zasadzie motywacji ludnoéci
do aktywnego uczestnictwa w samoobronie i wzajemnej pomocy (mozna
skorzysta¢ z ulg podatkowych). Dziatalno§¢ OC finansuje budzet panstwa,
ministerstwa, urzedy powiatowe (samorzgdy) oraz zaklady pracy, takze prywatne
(réwniez z uwzglednieniem ulg podatkowych). Ochrona cywilna zajmuje jedno
z gtébwnych miejsc w systemie obronnym kraju. Kladzie sie nacisk na to, aby
podczas ustalania kwestii prawnych wykorzystane zostaly wszystkie pozytywne
doswiadczenia z historii OC Republiki Czeskiej, a zarazem uwzglednione
sprawdzone rozwigzania innych panstw.

Rzad utworzyt Krajowg Rade Bezpieczenstwa Republiki Czeskiej, ktora jest
jego cialem doradczym. W celu realizacji swoich zadan, rada utworzyta 4 state
komitety robocze:

— komitet planowania obronnego;

— komitet planowania cywilnego;

- komitet koordynacji zagranicznej polityki bezpieczenstwa;

— komitet ds. wywiadu.

Planowanie cywilne jest zadaniem wszystkich organéw na kazdym szczeblu
podziatu administracyjnego panstwa. Na szczeblu centralnym MSW wspotpracuje
Z innymi organami administracji centralnej, regionalnej i lokalnej. Organy
i instytucje zajmujgce sie ochrong ludnosci wchodzg w sktad Dyrekcji Generalnej
ds. Strazy Pozarnej i funkcjonujg jako jedna organizacja. Straz Pozarna dziata
wedlug tego samego schematu we wszystkich sytuacjach kryzysowych. Inne
podmioty mogg uczestniczyé w reagowaniu kryzysowym stosownie do zagrozenia.

Podstawowym celem ochrony ludnosci jest ograniczenie skutkow sytuacii
kryzysowych i ochrona zycia i zdrowia mieszkancow, mienia i $Srodowiska.
Zintegrowany System Ratowniczy, w sktad ktérego wchodzg m.in. straz pozarna,
policja i pogotowie ratunkowe, sg waznym elementem i podstawowym narzedziem
koordynacji organizacji i dziatan stuzb oraz ich Srodkéw i procedur
w przygotowaniu do reagowania na sytuacje kryzysowe, dziatania ratownicze
i powrocie do pierwotnego stanu.

W przypadku powaznej sytuacji kryzysowej na poziomie gminnym,
regionalnym lub nawet krajowym, zwolywany jest sztab kryzysowy, ktérym kierujg
dowddcy akcji. Dowddcg jest przedstawiciel tej stuzby, w zakresie ktérej jest
wiekszos¢ dziatan, ktore nalezy podjgé na miejscu. Podstawowym celem ochrony
ludnosci jest wspotpraca, szczego6lnie w nastepujacych obszarach:

- wykonywania zadan zwigzanych z ochrong ludnosci;

- zapewnienia ciggtosci dziatalno$ci administracji panstwowej, wiadz

krajowych i lokalnych;

— zagwarantowania funkcjonowania wiezi spoteczno-gospodarczych;

— zapewnienia funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

- rozwoju wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym;

— zastosowania $rodkéw zapobiegajgcych uzyciu broni masowego razenia

przeciwko ludnosci cywilnej;
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— koordynowania badan dotyczacych bezpieczenstwa;

— koordynowania dziatalnosci edukacyjnej w obszarze zarzgdzania

kryzysowego i ochrony ludnosci;

— planowania i oceny ¢wiczen, w ktérych uczestniczg podmioty zarzadzania

kryzysowego;

— udzielania i odbierania pomocy humanitarnej i akcje ratownicze;

- rozwigzywania konkretnych probleméw i koordynowania efektywnych

systemoOw komunikacji ze spoteczenstwem;

— umacniania komunikacji ukierunkowanej na rozwigzanie problemu

i systemy informacyjne;
wspoétpracy miedzynarodowa w wyzej wymienionych obszarach.

Rolq Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW) w sytuacjach kryzysowych
0 charakterze niemilitarnym jest koordynacja dzialah na poziomie
miedzyresortowym. Zadania MSW w wyzej wymienionej sytuacji sg takie same jak
zadania Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) w sytuacjach kryzysowych
o charakterze militarnym. Sity zbrojne udzielajg wsparcia podmiotom cywilnym, gdy
sity i srodki podmiotéw na poziomie lokalnym i regionalnym sg niewystarczajgce.
Takie wsparcie jest udzielane strazy pozarnej, policji i wkadzom lokalnym.

MON udziela wsparcia przez skierowanie do akcji oddziatow zbrojnych.
W sytuacji zagrozenia militarnego, podmioty ochrony ludnosci udzielajg sitom
zbrojnym wszelkiego niezbednego wsparcia swoimi zasobami. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami MSW, we wspoéipracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (MSZ), uczestniczy w przygotowaniu zagranicznych dzialan
ratowniczych w sytuacjach kryzysowych i w udzielaniu zagranicznej pomocy
humanitarnej.l

W Republice Czeskiej zostat stworzony Zintegrowany System Ratownictwa
(ZSR), skoordynowany w czasie przygotowan do sytuacji kryzysowych, a w czasie
operacji ratunkowych sprzyja wtasciwemu zarzgdzaniu. Do powyzszego systemu
nalezg: straz pozarna, policja i pogotowie ratunkowe.

Obowigzujgcymi podstawami prawa z zarzadzania kryzysowego w Republice
Czeskiej sa:

— ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym;

- ustawa o zmtegrowan}/m systemie ratownictwa.

Zarzadzanie kryzysowe,” w warunkach polityki bezpieczehnstwa Republiki
Czeskiej, jest uwazany jako zespot procedur i przepisbw zarzadzajgcych
dziataniami odpowiednich organéw administracji publicznej i innych whasciwych
organéw, do przezwyciezenia niekorzystnych ewolucji w spoteczenstwie.

Republika Czeska posiada sprawny i regularnie udoskonalony system
zarzgdzania kryzysowego. Opiera sie ona zapisach ustawy z dnia 28 czerwca
2000 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Jasno okre$la zakres zadan logistycznych,
finansowych i organizacyjnych zwigzanych z zapobieganiem, przygotowaniem,
reagowaniem w chwili wystgpienia i odbudowg po zaistnieniu. Naklada obowigzki
na podmioty odpowiedzialne za dziatania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym.
Powotuje Giowny Sztab Kryzysowy (UKS — Ustfedni krizovy $tab), ktéry jest

1 http://iwww.msw.gov.pl, zrodto: Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection,
Republika Czeska (pobrano 10.12.2013 r.)
'8 http://Mww.hzscr.cz/hasicien/article/crisis-management.aspx (pobrano 11.12.2013 r.)
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organem rzgdowym petnigcym zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéry
miesci sie w systemie Rady Bezpieczenstwa. Do jego zadan nalezy przygotowanie
metod dziatania w chwili wystgpienia sytuacji kryzysowej, koordynowanie,
monitorowanie i ocena dziatan ministerstw i urzedéw. Przewodniczgcego
wyznacza Prezes Rady Ministréw, zazwyczaj jest nim Minister Spraw
Wewnetrznych, jedynie w przypadku gdy zagrozone jest bezpieczenstwo militarne
kraju, funkcje te przejmuje Minister Obrony. Czionkami UKS sg ministrowie,
przedstawiciele Sekretariatu Rady Bezpieczenstwa, Prezydent, komendanci
gtdwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji i Szef Sztabu Generalnego Armii."’

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym naklada na Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych szereg zadan, nalezg do nich:*®

— ujednolicenie procedur;

— organizowanie szkolen i spotkan informacyjnych;

- kontrola przygotowania organéw centralnych i ministerstwa do dziatania

w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej;

— kontrola Krajowego Planu Kryzysowego;

— ochrona czeskiej infrastruktury krytycznej wraz z elementami europejskiej

infrastruktury krytycznej;

— koordynacja cywilnego planowania ratowniczego.

Elementy zarzgdzania kryzysowego sg skodyfikowane w ustawie numer
240/2000 w sprawie zarzadzania kryzysowego oraz modyfikacji niektérych kodéw
(kod Crisis). Na podstawie tego prawa, stan ostrzegawczy moze zosta¢ ogtoszony
w celu przezwyciezenia niekorzystnych trendéw rozwoju.

Stosowanie innych ustaw pozwala nawet na ogtoszenie stanu wyjgtkowego,
stanu niebezpieczenstwa kraju. Zarzgdzanie kryzysowe jest traktowane nie tylko
jako konfiguracja zadan w zakresie gotowosci na sytuacje kryzysowe i ich
rozwigzania, ale réwniez jako kompleks dziatan na rzecz zapobiegania
niekorzystnych tendencji oraz uzdrowienia infrastruktury w obszarze katastrofy.

Gotowos¢ systemu zarzgdzania kryzysowego na wypadek kryzysu jest
widoczna przy pomocy roznych srodkéw: organizacyjnych (tworzenie struktur
organizacyjnych, planowanie awaryjne, planowanie kryzysowe), technicznych
(system wyposazenie — sprzet itp.) oraz specjalnych umiejetnosci (szkolenia
i edukacja).

Rozwigzanie sytuacji kryzysowej jest polgczone z zapewnieniem pomocy
ratowniczej oraz sprzgtaniem operacyjnym, wdrazaniem $rodkéw ochrony ludnosci
w przypadku katastrof, przezyciami nadzwyczajnymi oraz wprowadzeniem srodkéw
w celu zapewnienia funkcjonalno$ci administracji publicznej itp.

Zapobieganie w sytuacjach kryzysowych jest gtéwnie stosowane do ochrony
infrastruktury krytycznej. Wszystkie systemy produkcyjne, ktére majg powazne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, gospodarki, administracji panstwowej,
wszystko, co potrzebne do zapewnienia obywatelom zycia, lub do wypetnienia
zobowigzan miedzynarodowych, jest uwazane za istotne dla infrastruktury
krytycznej.

7 www.vlada.cz, Statut gtéwnego sztabu kryzysowego (pobrano 10.12.2013 r.)

8 B. Wisniewski, B. Kaczmarczyk (red. nauk), Zarzgdzanie kryzysowe, Tom 2, Diagnoza rozwigzan
praktycznych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Witelona w Legnicy. Legnica 2012, s. 93
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Rosja

Federacja Rosyjska to najwiekszy kraj na Swiecie, potozony na dwoch
kontynentach i w obrebie jedenastu stref czasowych. Taki stan rzeczy stwarza
réznorodne wyzwania, w tym takze zwigzane ze sprawnym funkcjonowaniem stuzb
ratowniczych czy zarzgdzania kryzysowego.

Skala wystepujacych w Rosji klesk zywiotowych, takich jak pozary lasow, jest
trudna do poréwnania z jakimkolwiek innym krajem. Olbrzymi obszar
i zréznicowane warunki naturalne wymuszajg konieczno$¢ posiadania
rozbudowanych, wysoce wyspecjalizowanych  struktur  odpowiedzialnych
za ratownictwo i zarzgdzanie kryzysowe, zdolnych do dziatania w réznorodnych,
czesto skrajnie trudnych okolicznosciach.

Wedtug poglgddw rosyjskich, bezpieczenstwo narodowe, w tym powszechne,
osigga sie w wyniku prawidtowych i podejmowanych na czas adekwatnych decyzji
w skali panstwa, spoteczenstwa i jednostki, a kierowanie bezpieczenstwem
ma podstawy normatywne i organizacyjne oraz organy kierowania i kontroli.

System zapewnienia bezpieczenstwa tworzg w praktyce organy wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, organizacje i zwigzki panstwowe,
spoleczne i inne oraz obywatele, uczestniczacy w tworzeniu, budowie
i zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku z ustawodawstwem, reglamentujgcym
stosunki w tej sferze.*

System zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci w Rosji okresla relacje
miedzy strong rzgdowsa i pozarzgdowg oraz cywilnymi i wojskowymi organizacjami.
Wszystkie podmioty na kazdym poziomie administracyjnym, majg witasne plany
gotowosci reagowania na sytuacje kryzysowe i stanowig cze$¢ Narodowego Planu
Awaryjnego. Na poziomie centralnym, gtdwng instytucjg realizujgcg i koordynujaca
zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i ochrony ludnosci, jest
Ministerstwo Federacji Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych
i Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych (EMERCOM of Russia), ktére w wyniku
przeksztalcen organizacyjnych powotano aktem prezydenckim w dniu
10 stycznia 1994 r. 0

Do gtéwnych zadan Ministerstwa ds. sytuacji nadzwyczajnych Rosji nalezg:*

— opracowanie i realizacja polityki panstwa w zakresie: ochrony ludnosci,
ochrony terytoriéw, sytuacji nadzwyczajnych, bezpieczenstwa pozarowego
oraz bezpieczenstwa ludzi na wodzie;

- realizacja szkolen i nalezyte zatwierdzenie projektéw ustaw i przepiséw
w zakresie ochrony ludnosci, ochrony terytoriéw, sytuacji nadzwyczajnych,
bezpieczenstwa pozarowego oraz bezpieczenstwa ludzi na wodzie;

— realizacja kontroli w zakresie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i terytoriow,
sytuacji nadzwyczajnych, bezpieczenstwa pozarowego, bezpieczenstwa
na obiektach wodnych, jak i gospodarki federalnych organéw wiadz
wykonawczych w tym panstwowego systemu zapobiegania i likwidacji
nadzwyczajnych sytuacj;

193, Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydaw. Adam Marszatek. Torun 2007, s. 87

20 http://iwww.msw.gov.pl, zrédto: Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection,
Rosja (pobrano 13.01.2014 r.)

2! http://ww.mchs.gov.ru (pobrano 12.01.2014 r.)
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— realizacja przepisbw w celu zapobiegania, przewidywania i tagodzenia
skutkéw katastrof i pozarow, jak réwniez realizacja licencjonowania,
nadzoru i kontroli funkcji w sprawach nalezgcych do kompetencji
Ministerstwa srodkdw nadzwyczajnych Rosji;

— realizacja dziatan z zakresu organizacji i zarzadzania obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego w sytuacjach kryzysowych, ochrony ludnosci
i terytoriow, sytuacji awaryjnych i bezpieczenstwa pozarowego oraz
bezpieczenstwa ludzi na wodzie, wdrozenie $rodkéw nadzwyczajnej
pomocy humanitarnej, w tym na zewnatrz Federacji Rosyjskiej.

Od 2008 r. dziatalnoScig stuzb podlegtych Ministerstwu ds. sytuacji
nadzwyczajnych kieruje Krajowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego z siedzibg
w Moskwie. Zadaniem tej struktury, pracujgcej 24 godziny na dobe, jest
monitorowanie i prognozowanie zagrozen, usprawnianie wymiany informaciji
miedzy stuzbami ratowniczymi, koordynacja i zarzgdzanie dziataniami, ktére majg
na celu reagowanie i likwidacje skutkdw klesk zywiotowych. Dziatalnosé Centrum
umozliwiajg najnowsze technologie informatyczne i rozbudowane systemy
monitoringu. Elementy systemu monitoringu rozmieszczane sg na dworach,
w metrze, w centrach handlowych, czyli w miejscach, gdzie gromadzi sie duza
liczba ludzi. Pozwala on na biezgce informowanie o wystepujacych zagrozeniach
i sposobie, w jaki nalezy sie zachowaé w takiej sytuaciji.

Ministerstwu ds. sytuacji nadzwyczajnych podlegajg stuzby odpowiedzialne
za wykonywanie poszczegoélnych czynnosci ratowniczych. Do najwazniejszych
sposrdd nich mozna zaliczy¢:

- Panstwowg stuzbe przeciwpozarowg (rosyjska straz pozarna) — dziala

na poziomie federalnym i obwodowym;

- Shuzbe poszukiwawczo-ratowniczg Ministerstwa ds. sytuacji
nadzwyczajnych — zajmuje sie poszukiwaniami oséb zaginionych;

— Wojska obrony obywatelskiej (cywilnej) — do jej zadan nalezy m.in.
wykonywanie czynno$ci ratowniczych w rejonach powaznych awarii
przemystowych, a takze na wypadek wystgpienia skazen radiologicznych,
biologicznych lub chemicznych;

— Panstwowa inspekcja ds. malych jednostek plywajacych — zapewnia
bezpieczenstwo zeglugi $rédlgdowej oraz na wodach terytorialnych
Federacji Rosyjskiej; realizuje dziatania inspekcyjne i ratownicze — posiada
wlasne bazy i zespoty ratownikow przeznaczone do dziatan na akwenach
wodnych;

— Shuzba ds. podwodnych akcji ratowniczych specjalnego przeznaczenia —
prowadzi dziatania ratownicze wobec obiektéw znajdujgcych sie pod wodag
(np. zatopione okrety podwodne, zajmuje sie takze oznaczeniem rejonéw
potencjalnie niebezpiecznych, np. obszaréw Baityku, gdzie dokonano
zatopienia broni chemicznej), a takze w przypadku wyciekéw ropy
naftowej;

— Panstwowy centralny lotniczy oddziat ratunkowy ,CENTROSNAS” -
powotany jako instrument szybkiej reakcji na sytuacje kryzysowe, przede
wszystkim trzesienia ziemi. Personel tej jednostki peni staly dyzur
w poblizu lotniska w miejscowosci Ramienskoje (obwod moskiewski).
Posiadane $rodki transportu lotniczego pozwalajg na szybkie dotarcie
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do miejsca zdarzenia potozonego w dowolnym punkcie kuli ziemskiej,
a takze drogq desantu spadochronowego — w przypadku braku mozliwo$ci
I.aldowania.2

Celem systemu ochrony ludnosci w Rosji jest zjednoczenie wysitkdw
w zakresie zapobiegania i reagowania na sytuacje nadzwyczajne i katastrofy
wszystkich struktur krajowych na kazdym poziomie administracyjnym. Dziatania
te skoncentrowane s3g gtownie na zapobieganiu zagrozeniom, sytuacjom
kryzysowym i nadzwyczajnym oraz likwidacji skutkéw ich wystagpienia.

Gléwnymi zadaniami rosyjskiego systemu zarzgdzania kryzysowego i ochrony
ludnosci sg:*®

— zapewnienie ekspertyz rzgdowych, nadzér i kontrola w obszarze ochrony
ludnosci oraz zapobieganie zagrozeniom, sytuacjom kryzysowym
i nadzwyczajnym;

— opracowanie i wdrozenie regulacji prawnych i ekonomicznych w obszarze
ochrony ludnos$ci oraz zapobieganie zagrozeniom, sytuacjom kryzysowym
i nadzwyczajnym;

— wdrazanie programow naukowo-technicznych ukierunkowanych
na osiggniecie celéw w zakresie zapobiegania zagrozeniom;

- zapewnienie sit i srodkéw w dziataniach majacych na celu zapobieganie
zagrozeniom i reagowanie na katastrofy;

— zbieranie, analizowanie, wymiana i dystrybucja informacji w zakresie
ochrony ludnosci oraz zapobiegania  sytuacjom  kryzysowym
i nadzwyczajnym;

— prowadzenie programoéw edukacyjnych, uswiadamiajgcych spoteczenstwu,
jak zachowac sie w przypadku wystagpienia sytuacji kryzysowej;

- planowanie i szacowanie  mozliwych  konsekwencji  socjalno-
ekonomicznych, powstatych w wyniku sytuacji nadzwyczajnej, kryzysowej;

— gromadzenie finansowych rezerw i srodkéw rzeczowych, przeznaczonych
na reagowanie w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych;

— prowadzenie dziatan ochrony spolecznej oraz udzielanie pomocy
humanitarnej w przypadku, gdy ludno$¢ cywilna ucierpi w wyniku sytuaciji
kryzysowej;

- wspoipraca z miedzynarodowymi organizacjami humanitarnymi oraz
krajowymi strukturami/podmiotami dziatajgcymi w obszarze ochrony
ludnosci i zarzgdzania kryzysowego.

System zarzagdzania w Rosji dzieli sie na pie¢ pozioméw: centralny,
regionalny, terytorialny, lokalny i miejscowy. Na kazdym poziomie systemu
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci funkcjonuje jednostka/struktura (staty
organ kontrolujgcy) koordynujgca dziatania w przedmiotowym zakresie. Jednostki
te sg odpowiedzialne za: ochrone ludnosci i terytorium na wypadek wystgpienia
sytuacji nadzwyczajnej.

Instytucje na poszczegoélnych poziomach administracyjnych Ros;ji to:

2 http://zarzadzanie-kryzysowe.bloog.pl/id,6530017 title,Zarzadzanie-kryzysowe-w-Rosji,index.html

(pobrano 12.01.2014 r.)
z http://iwww.msw.gov.pl, zrédto: Vademecum Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection,
Rosja (pobrano 13.01.2014 r.)
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— na poziomie centralnym: EMERCOM wspierane przez Krajowe Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego;

- na poziomie regionalnym: Centra Regionalne EMERCOM'u oraz
Regionalne Centra Zarzgdzania Kryzysowego;

— na poziomie terytorialnym i lokalnym: biura EMERCOM'u oraz Centra
Zarzadzania Kryzysowego, lokalna administracja;

- na poziomie miejscowym: oficerowie obrony cywilnej/zarzgdzania
kryzysowego lub oddelegowany personel specjalny.

W przypadku wystgpienia katastrofy lub kleski, do dziatlah ratunkowych mogg
by¢ zadysponowane jednostki wojskowe, stacjonujgce w danym rejonie/terenie
dotknietym katastrofg. Wspotpraca cywilno-wojskowa jest prowadzona przez
EMERCOM.

Priorytety Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych Rosji na najblizszy
czas to:**

— wysoka gotowos¢ panstwowego systemu zapobiegania i likwidacji sytuacji

nadzwyczajnych;

— stworzenie jednolitej rosyjskiej stuzby ratowniczej, zapewnienie jej
nowoczesnego sprzetu i nowoczesnych technologii;

— modernizacja ministerstwa, zapewnienie nowoczesnej technologii
i sprzetu, w tym statkOw powietrznych;

— rozwigzania programowe w zakresie ochrony socjalnej federalnych
urzednikow rosyjskich (np. ratownikéwy);

- utworzenie centrum pomocy na Kaukazie Po6inocnym tak zwanego
Regionalnego Centrum Obrony Cywilnej, ktérego zadaniem jest likwidacja
skutkéw katastrof naturalnych;

— uruchomienie systemu organizacji na wezwanie stuzb ratunkowych
na jeden numer ,112" i szkolenie specjalistow.

System reagowania kryzysowego dysponuje szeregiem miedzyministerialnych
pozioméw, dzigki ktérym moze podejmowaé szybkie i niestandardowe decyzje.
Decydujgcy gtos majg rézne komisje miedzyministerialne w rzadzie, a zwtaszcza
przy gtowie panstwa. Prezydent posiada najwyzsze kompetencje w obszarze
bezpieczenstwa narodowego i realizuje swoje petnomocnictwa za posrednictwem
organéw witadz panstwowych, z wykorzystaniem organéw konsultacyjnych
i doradczych. W system reagowania zaangazowane sg federalne organy wiadzy
wykonawczej Rosji, zapewniajgce bezpieczehstwo w poszczegdllnych sektorach
funkcjonowania panstwa w $ciste] wspoétpracy z organami wiltadz rzgdowych
podmiotow  Federacji  Rosyjskiej, organami  samorzadu terytorialnego
i organizacjami.25

Litwa

Litwa jest najbardziej wysunietym na potudnie sposréd trzech krajow
baltyckich. Jest podzielona na dziesie¢ okregdéw administracyjnych (regionéw) oraz
szescdziesigt gmin. Zarzadzanie kryzysowe wraz z ochrong ludnosci jest
zorganizowane na trzech poziomach: krajowym, regionalnym i gminnym
(lokalnym).

2 http://www.mchs.gov.ru (pobrano 12.01.2014 r.)
%8 J. Gryz, W. Kitler, System reagowania..., s. 116
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Gléwnym celem bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie gotowosci
i rozwoju potencjatu na wszystkich poziomach systemu zarzgdzania kryzysowego
oraz speinianie podstawowych wymagan dotyczgcych ochrony ludno$ci
w sytuacjach kryzysowych, w tym reagowania i usuwania skutkow katastrof.

Na szczeblu krajowym, w procesie podejmowania strategicznych decyzji
z zarzadzania kryzysowego, uczestniczg: rzad, Komisja Rzadowa ds. Reagowania
Kryzysowego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Strazy Pozarnej
i Ratownictwa (FRD) w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, agencje
podlegte oraz ministerstwa i inne instytucje panstwowe.

Na szczeblu rzadowym jest Departament Zarzadzania Strategicznego,

w ktérego strukturze jest Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego i Zarzgdzania
Kryzysowego. Do gtéwnych zadan dziatu nalezy:

— monitorowanie, analiza i ocena zmian $rodowiska bezpieczenstwa,
identyfikacja zagrozen i ich zapobieganie;

- rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
i zarzagdzaniem kryzysowym poprzez realizowanie polityki koordynacji
instytucji publicznych w zapobieganiu kryzysom i przygotowanie
do zarzadzania kryzysem w tej dziedzinie;

— zapewnienie wspOipracy miedzynarodowej w zakresie zarzgdzania
kryzysowego.

Wydzial realizuje swoje zadah poprzez:

- udziat w realizacji programéw rzgdowych, dotyczacych tematu zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego, identyfikacja i ocena zagrozen
i priorytetéw redukcij;

— tworzenie rozwigzan instytucjonalnej wspotpracy przy skutecznej obstudze
procedur zapobiegania kryzysom;

- okreslanie wskaznikbw metodologii oceny krajowych czynnikéw ryzyka
i skutkéw kryzysu, na ich podstawie okresla tryb i formy szkolen;

— organizacje szkolen w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz ¢wiczen
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;

— opracowywanie systemu krajowych procedur zarzadzania kryzysowego
w koordynacji z NATO i Unig Europejska;

- wspoOilprace  pomiedzy wtladzami  publicznymi i  organizacjami
miedzynarodowymi w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym;

— planowanie dziatan prewencyjnych w ramach dostepnych $rodkow,
instytucji panstwowych, organizujgcych analizy, planowanie i organizacje
dokumentéw integralnych do zapobiegania kryzysowi i sytuacji
nadzwyczajnej;

— gromadzenie i porzgdkowanie informacji zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym i zapobieganie sytuacjom kryzysowym;

— zapewnienie zalecen wtadzom w sprawie krajowej polityki bezpieczenstwa
i zarzgdzania kryzysowego oraz udoskonalenia operacyjnego;

— koordynowanie i przygotowanie planéw zarzgdzania kryzysowego,
procedur stuzby Komitetu Zarzadzania Kryzysowego;
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— organizowanie rzagdowego sprawozdania z dziatalnosci bezpieczehstwa

narodowego.26

Departament Strazy Pozarnej i Ratownictwa w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych oraz podlegle mu stuzby sg odpowiedzialne za przeciwdziatanie
katastrofom, koordynacje akcji ratowniczych oraz dziatah cywilnych instytuciji
publicznych i podmiotéw gospodarczych w zakresie ochrony ludnosci oraz
za zapewnienie gotowosci do wdrozenia srodkéw ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych w czasie pokoju i wojny. Jezeli katastrofa wydarzy sie na morzu,
koordynacjg dziatan ratowniczych zajmuje sie Morskie Centrum Koordynacji
Ratownictwa Litwy.

Na szczeblu ministerialnym, szefowie resortéw i instytucji panstwowych lub
osoby przez nich upowaznione Kkierujg dziatalnoscig ministerstw i instytucji
panstwowych w dziedzinie ochrony ludnosci.

Na szczeblu regionalnym, gubernatorzy, departamenty ds. ochrony ludno$ci
i regionalne centra zarzadzania kryzysowego realizujg zadania zwigzane
z przygotowaniem na wypadek katastrofy oraz udzieleniem pomocy w razie
potrzeby.

Na szczeblu lokalnym, administratorzy gminy, gminne departamenty
ds. ochrony ludnosci (wydziaty i stuzby), personel ochrony ludnosci, gminne centra
zarzgdzania kryzysowego, straz pozarna i inne stuzby ochrony ludnosci, podmioty
gospodarcze i agencje zapewniajg gotowosé na wypadek sytuacji kryzysowych
oraz w razie potrzeby udzielajg pomocy.

W przypadku miejscowych zagrozen, gtbwnym zadaniem wiadz lokalnych jest
zapewnienie niezbednej pomocy ludnosci na swoim terenie, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu ciggtosci realizacji swoich ustawowych zadan. Ponadto, wladze
lokalne zapewniajg dostepnos¢ lokalnych zasobdéw celem zminimalizowania
konsekwencji wystgpienia nagtych zagrozen oraz koordynujg dziatania podmiotow
Swiadczacych ustugi, z wyjatkiem stuzb ratunkowych. Gdy katastrofa obejmuje
swoim zasiegiem wiecej niz obszar jednej gminy, podejmowane sg dziatania
na poziomie regionalnym. Aktywowane sg wdOwczas gminne centra zarzgdzania
kryzysowego, a regionalne centrum zarzadzania koordynuje dziatania na obszarze
dotknietym katastrofg. W razie potrzeby, wsparcia udziela wojsko litewskie
i przedsiebiorstwa przemystowe. W sytuacjach kryzysowych wszystkie instytucje
rzgdowe zapewniajg ciggtos¢ wykonywania swoich funkciji.

Komisja Rzgdowa ds. Reagowania Kryzysowego podejmuje decyzje
dotyczace rozmieszczenia sit i srodkdw. W przypadku udzielania i reagowania
na apel o miedzynarodowg pomoc, wiasciwy jest Departament strazy pozarnej
i ratownictwa (FRD) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéry koordynuje zadania
w tym zakresie. Pomoc miedzynarodowa jest oferowana lub wnioskowana
indywidualnie dla kazdego przypadku, zgodnie z decyzjg rzadu.

W przypadku wspOtpracy dwustronnej, pomoc miedzynarodowa jest
oferowana lub wnioskowana na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych,
Ministra Obrony Narodowej Ilub dyrektora Departamentu Strazy Pozarnej
i Ratownictwa MSW.

% http://www.Irv.It/It/kontaktai/ministro-pirmininko-tarnyba/strateginio-valdymo-departamentas/kriziu-skyr
ius/ (pobrano 28.02.2014 r.)
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Wspotpraca cywilno-wojskowa w sytuacji, gdy skala katastrofy przekracza
mozliwosci dostepnych zasobow cywilnych, szefowie jednostek administracyjnych
mogg prosi¢c o pomoc lokalnego komendanta wojskowego o wykonywanie
okreslonych zadan. Zasady tej wspolpracy w sytuacjach kryzysowych
sg uregulowane w ustawie dotycz ej Bezpieczenstwa Narodowego Republiki
Litewskiej i innych aktach prawnych.

Na Litwie obowigzuje jednolity europejski numer alarmowy 112. Centrum
Reagowania Kryzysowego, podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (w ramach
Departamentu  Strazy Pozarnej i Ratownictwa), jest odpowiedzialne
za funkcjonowanie sytemu 112.%" Wprowadzenie telefonu alarmowego 112 utatwia
zgtaszanie wypadkéw, pozardw i innych zagrozen obywatelom i cudzoziemcom nie
znajagcym numeréw poszczegoélnych stuzb ratowniczych na Litwie.

26 czerwca 2012 r. Sejm Litwy zatwierdzit nowg Strategie Bezpieczehstwa
Narodowego Kraju.28 Dokument krotko i wyraznie wskazuje na szeroki zakres
aktualnych zagrozen, takich jak swiatowy kryzys gospodarczy, wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem cybernetycznym i informacyjnym itd.

Strategia zapewnienia, ze bezpieczeAstwo Litwy ma polega¢ na budowaniu
bezpieczenstwa regionalnego, europejskiego i globalnego. Litwa przyczynia sie
do budowania miedzynarodowego bezpieczenstwa poprzez antycypowany udziat
w NATO i UE. Niepodlegtos¢ kraju jest szeroko uznawana. Strategia stwierdza,
iz Republika Litewska obecnie nie widzi bezposredniego zagrozenia militarnego
dla bezpieczenstwa narodowego, dlatego tez zadnego obcego panstwa nie uwaza
Zza wrogie.

Wsréd uwarunkowan polityki bezpieczenstwa uwzgledniono réwniez proces
globalizacji, postrzegajgc go jednakze nie w kategoriach zagrozenia, ale jako
zjawisko ambiwalentne z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa panstwa.

Zgodnie z przyjetymi w ,Strategii” zatozeniami, gtéwne cele litewskiej polityki
bezpieczenstwa to: zagwarantowanie realizacji zywotnych i pierwszorzednych
interesOw, neutralizacja zagrozen i zapobieganie przeradzaniu sie czynnikéw
ryzyka w zagrozenia. Wskazano zasady i kierunki realizacji celéw polityki
bezpieczenstwa.?®

W Strategii podkresla sie znaczenie strategicznego partnerstwa Litwy
i Stan6w Zjednoczonych oraz jej szczegoélnych stosunkdéw z Polskg i Skandynawig.
Na uwage zastuguje w tym przypadku kolejno$¢ rozmieszczenia priorytetow.
Na pierwszym miejscu sg Estonia i totwa, na drugim Ameryka, nastepnie kraje
skandynawskie i zamykajgca liste Polska. Taka sekwencja wyglada dosé¢ dziwnie:
Polska, ze wzgledu na swoje strategiczne znaczenie dla Litwy, powinna znajdowac
sie, jesli nie na pierwszym, to na drugim miejscu.

W  dokumencie poswiecono uwage zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Litwy. Ponadto, czionkostwo w UE jest jednym ze Srodkow
budowania srodowiska bezpieczenstwa, wynika z niego koniecznos¢ dostosowania

z http://msw.gov.pl/portal/pl/795/10187/Ochrona_ludnosci_w_innych_krajach.html/, Vademecum

Komisji Europejskiej: Humanitarian Aid &Civil Protection (pobrano 28.02.2014 r.)
http:/wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=428241, Strategia bezpieczenstwa
narodowego (pobrano 28.02.2014 r.)
http://www.pism.pl/index/?id=65cc2c8205a05d7379fa3a6386f710el, K. Korzeniewska-Wotek,
Strategia bezpieczerstwa narodowego Litwy (pobrano 28.02.2014 r.)
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do wymogow czlonkostwa oraz efektywne wykorzystanie srodkéw udzielanych
na rzecz Litwy przez UE i poszczegoélne panstwa cztonkowskie.

Uogdlniajgc, mozna stwierdzié, ze nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Litwy nie jest wcale taka zla, jest w niej wiele rzeczy konceptualnie
whadciwych. Jednak najwieksze braki w niej sg w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Temat zarzgdzania kryzysowego jest jednostkowo potraktowany,
wymieniono tylko konieczno$é wzmocnienia i ugruntowania systemu zarzadzania
kryzysowego oraz zwrdcenia uwagi na niebezpieczenstwo i zagrozenia
na poziomie naturalnym, technologicznym, zagrozenia ekologiczne i spoteczne,
ktére mogg mie¢ istotny wptyw na bezpieczenstwo narodowe Republiki Litewskiej.

Podsumowanie

W swietle doswiadczen innych panstw, wspéiczesne zarzadzanie kryzysowe
moze dotyczy¢: reagowania na Kkleski zywiotlowe i katastrofy, utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, ograniczenia i usuwania
skutkéw zdarzen ze srodkami masowego razenia.

Wspélczesne zagrozenia wplywajg na podmioty potrzebg wprowadzenia
mechanizméw im przeciwdziatajgcych, wynikiem czego sg przedsiewziecia
0 charakterze organizacyjno-funkcjonalnym, obejmujgcym niezwykle ziozone
kwestie. Przedmiotem dociekan niniejszej publikacji byta problematyka organizaciji
zarzgdzania kryzysowego panstw sasiadujgcych z Polskg. Ukazane zostaty one
w $wietle organizacyjnym i funkcjonalnym, jak réwniez zwrécona zostata uwaga
na podstawowe struktury i zadania. Jednym z celéw publikacji bylo wzbogacenie
wiedzy o opis systeméw, ktére dziatajg w innych panstwach i na ktérych
doswiadczeniu Polska moze sie uczyé oraz wyciggaé wnioski.

Coraz to nowe nieprzewidywalne i nieobliczalne zagrozenie oraz zmieniajgce
sie otoczenie stymulujg potrzebe badan i wymiany osiggnie¢ w zakresie
zarzgdzania kryzysowego. Wszystkie przedstawione powyzej systemy zarzadzania
kryzysowego stanowig integralng cafos¢, sluzgcg =zarzadzaniu organizacjg
i przygotowaniem, a nastepnie zapewnieniu jej sprawnego funkcjonowania
w okresie wystgpienia zagrozenia. Systemy okreslajg jak skoordynowac elementy
w pewng catos¢ by realizowa¢ wspélnie jeden zasadniczy cel: obnizenie stopnia
oddziatywania czynnikéw sytuacji kryzysowej oraz minimalizacja ich wptywéw
i skutkdw.

Streszczenie

Kleska, katastrofa badz tez stan zagrozenia, bez wzgledu na przyczyne
powstania dezorganizujg strukture spoteczng, sposob jej funkcjonowania,
mozliwosci dziatania administracji wszystkich szczebli, w konsekwencji prowadzac
do chaosu. Stan przygotowania spoleczenstwa czy panstwa zalezy
od przygotowania wszystkich struktur administracji publicznej. W zwigzku
Z powyzszym bardzo wazna jest koordynacja organéw administracji w zarzadzaniu
kryzysowym. Z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego, wspOipraca
ze sgsiadami jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na obszary wzajemnego
oddziatywania. Chodzi w szczegdélnosci o wyzwania zwigzane z ryzykiem
i prawdopodobienstwem wystgpienia zagrozen oraz likwidacja ich skutkéw, jak
np. w przypadku powodzi. Przedmiotem wspoétpracy w kontaktach ze sgsiadami
jest wymiana informacji i do$wiadczerh w obszarze zarzadzania kryzysowego,
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przeciwdziatania zagrozeniom, ochrony ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej,
szkolehh oraz déwiczen. Kolejnym waznym celem jest promowanie rozwigzan
legislacyjno-organizacyjnych zwigzanych z koordynacjg zarzgdzania kryzysowego
na poziomie narodowym.

W niniejszej publikacji przedmiotem rozwazan uczyniono systemy
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony ludnosci w wybranych
panstwach sasiadujgcych z Polskg. Przedstawiono systemy, jakie funkcjonujg
w Niemczech, Czechach, Rosji oraz na Litwie.

Summary

The catastrophe, the disaster or the state of emergency, regardless
of the cause, disorganize the social structure, the way of its functioning,
the possibility of action of the administration at all levels, consequently leading
to the chaos. The preparedness of the society or the state depends
on the preparation of all public administration structures. Therefore,
the coordination of the administration in crisis management is very important.
In terms of crisis management, cooperation with neighbours is especially important
due to the areas of interaction. It is concerned in particular of the challenges of risk
and probability of occurence of risk and elimination of their consequences,
as in the case of flood. The subject of cooperation with contatcs with neighbours
is to exchange information and experiences in the field of crisis management, risk
prevention, civil protection, critical infrastructure protection, training and exercises.
Another important goal is to promote legislative and organizational solutions
related to the coordination of crisis management at the national level.

In this publication the subject of consideration is the crisis management
systems, civil defense and civil protection in selected countries neighboring
with Poland. The systems which exist in Germany, the Czech Republic, Russia
and Lithuania were presented.
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