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Wprowadzenie

Polityka regionalna jest istotnym elementem prowadzonej przez Polske
polityki spoteczno-gospodarczej. Jej gtdbwnym celem jest przeciwdziatanie
marginalizacji niektérych obszaréw w taki sposdb, aby sprzyja¢ diugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu kraju. Skuteczna polityka rozwoju regionalnego
wymaga dostosowania instrumentarium oraz metod jego wspierania do biezgcej
sytuacji gospodarczo-spotecznej. Polityka ta zyskuje coraz bardziej na znaczeniu,
a pomoc dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) jest jej czescig. Nalezy przy
tym pamieta¢, iz sektor MSP jest jednym z gtéwnych czynnikéw konkurencyjnosci
regiondw i ich tempa wzrostu gospodarczego. To wiasnie mate i sSrednie
przedsiebiorstwa petnig szczegdlng role w regionach o nizszej stopie rozwoju
ekonomicznego. Przyczyniajg sie do rozwigzywania regionalnych probleméw
miedzy innymi poprzez efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw ludzkich
i naturalnych, przeciwdziatanie bezrobociu czy rozwoju inwestycji lokalnych.
U progu XXI wieku w Europie polityka regionalna stata sie bardzo popularna, a jej
przejawy odnalez¢ mozna we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego.

Pojecie regionu oraz czynniki i bariery rozwoju regionalnego

Region to wyodrebniony umownie obszar wyrdzniajgcy sie okreslonymi
cechami na przykiad potozeniem geograficznym, odrebnoscig jezykowg czy
prawno-administracyjng. Jest to zazwyczaj obszar uksztattowany historycznie,
dysponujgcy okreslonymi zasobami ludzkimi i naturalnymi. Region stanowi
podstawowy element uktadu regionalnego kraju. Jest przedmiotem zarzgdzania
dziatajgcych na jego obszarze witadz samorzgdowych. Wyrdznia sie jednostki
przestrzenne wyzszego rzedu, zwane makroregionami i nizszego rzedu nazywane
podregionami badz subregionami. Obecnie region jest postrzegany jako
podsystem strefowy o charakterze przestrzennym. Rozstrzygniecia wymaga
kwestia doboru kryteriéw stosowanych przy delimitacji regionu, w ktérych wyréznié
mozna trzy podstawowe kryteria:1

1. fizyczno-geograficzne;

2. ekonomiczno-przestrzenne;

3. administracyjne.

Zakres pojeciowy terminu region jest uzalezniony od rozwoju danej dyscypliny
nauki i panstwa. Wysteé)ujace w literaturze przedmiotu typologie pozwalajg
podzieli¢ regiony m.in. na:

- stabo i dobrze rozwiniete;

- rozwijajagce sie harmonijnie i problemowe;

' K. Secomski, Ekonomika regionalna, PWE. Warszawa 1982, s. 227
2 A. Oleksiuk, Konkurencyjno$¢ regionéw a parki technologiczne i klastry przemystowe, Oficyna
Wydawnicza Branta. Bydgoszcz-Warszawa 2009, s. 21
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- centralne i peryferyjne;

- jednolite, weztowe, kompleksowe;

- makro i mikroregiony.

Kluczowe znaczenie ma okreslenie pojecia regionu ekonomicznego
(gospodarczego), czyli obszaru wyodrebnionego na podstawie kryteriéw
ekonomicznych, funkcjonalnie zwigzanego z calg gospodarkg narodowg oraz
posiadajgcy okreslony profil gospodarczy.” Region ekonomiczny jako obszar
przestrzennie zwarty charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

- w ramach kazdego regionu mozna wyrézni¢ powigzania wewnetrzne

i zewnetrzne, przy czym wewnetrzne sg silniejsze;

- ma uksztattowany profil gospodarczy;

- posiada zdolnos¢ - dotyczy to spotecznosci tego obszaru -

do samodzielnego formutowania celow i ich realizaciji.

R. Floryda dokonuje klasyfikacji regionu ekonomicznego ze wzgledu
na atrakcyjnos¢ lokalizacji wiedzy i innowacji. Na szczycie piramidy znajdg sie jego
zdaniem regiony nieliczne, ktére generujg wiedze i w ktérych powstajg innowacje.
Natomiast podstawe stanowig liczne regiony stabo rozwinigte peryferyjnie.4 Region
w Unii Europejskiej ma przede wszystkim znaczenie gospodarcze, jako podmiot
unijnych polityk.

W Unii Europejskiej dokonano podziatu jednostek terytorialnych (w tym
regionébw) na pie¢ poziomoéw -— dla potrzeb polityki regionalnej oraz jej
finansowania. W 1988 roku wprowadzono opracowany przez Eurostat podziat
terytorialny NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Jest to jednolita
kategoryzacja jednostek terytorialnych panstwa czionkowskich Unii Europejskiej,
w ktérej wyrdznia sie:

- trzy poziomy regionalne (NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3);

- oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 4 i NUTS 5).

Klasyfikacja NUTS stuzy do sporzgdzania statystyki regionalnej oraz analiz
spoteczno-ekonomicznych wykorzystywanych w polityce strukturalnej Unii
Europejskiej. W 2000 roku w Polsce wprowadzono Nomenklature Jednostek
Terytorialnych do celéw Statystycznych (NTS), ktéra zostata zmieniona w 2008
roku. NTS zostata opracowana w oparciu o istniejgcy trojstopniowy podziat kraju
na wojewddztwa, powiaty i gminy, przy pomocy ktérego wyodrebnione zostaty dwa
dodatkowe nieadministracyjne poziomy, tj. regiony i podregiony.

Poziomy regionalne obejmuja:

Poziom 1 — regiony;

Poziom 2 — wojewddztwa;

Poziom 3 — podregiony.

Poziomy lokalne obejmuja:

Poziom 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu;

Poziom 5 — gminy, w tym gminy miejskie bedgce miastami na prawach

powiatu.’

3. Lesniak, Planowanie przestrzenne, PWN. Warszawa 1985, s. 278

* R. Florida, Who's your city. How the Creative Economy is Making Where to Live the Most Important
Decision of your Life, Basic Books. Nowy Jork 2008, s. 27

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS).
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Tabela nr 1: Liczba jednostek na poszczegdlnych poziomach w Polsce wedtug stanu
w dniu 1 stycznia 2013 r.

NTS 1 - regiony (6 jednostek — grupuja jednostki szczebla wojewddzkiego)

NTS 2 — wojewddztwa (16 jednostek)

NTS 3 — podregiony (66 jednostek — grupuja jednostki szczebla powiatowego, do 2007 roku
bylo 45)

NTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu (314 + 66 jednostek)

NTS 5 — gminy (2479 jednostek), w tym gminy miejskie bedgce miastami na prawach
powiatu (66 jednostek)

Zrédlo: http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/nomenklatura-nts/

Posiadane przez regiony specyficzne cechy oraz zewnetrzne uwarunkowania
W znhacznej mierze decydujg o potencjalnych mozliwosciach rozwoju danego
regionu. Rozwoéj dokonywany jest w trzech sferach:

- rzeczowej — zwiekszenie PKB w czasie;

- osobowej;

- spotecznej.’

Nalezy podkresli¢, iz rozwoj nie ma charakteru linearnego i nieodwracalnego,
cechuje go réznorodnos¢ mozliwych wzorcéw przebiegu. Jest procesem ztozonym,
chociazby ze wzgledu na stopien skomplikowania i wielo$¢ zjawisk, ktére majg
na niego wptyw. A. Oleksiuk wskazuje, ze rozwdj regionalny skfada sie z trwatego
wzrostu trzech wielkosci ekonomicznych, ktérymi sg: potencjat gos7podarczy
regionu, ich sita konkurencyjna oraz poziom zycia jego mieszkancow.” Rozwdj
regionalny jest zatem produktem wzrostu i rozwoju gospodarczego.
W. Kosiedowski wyrdznia cztery rodzaje barier rozwoju regionalnego:

1. Bariery ekonomiczne, ktére zwigzane sg z niewystarczajgcym poziomem
rozwoju gospodarki regionalnej wynikajgcym m.in. z wadliwego
funkcjonowania mechanizmu rynkowego, braku srodkéw finansowych czy
niewlasciwej struktury gospodarki;

2. Bariery spoteczne obejmujgce m.in. niekorzystne cechy i tendencje
demograficzne  regionu, niski poziom  przedsiebiorczosci czy
innowacyjnosci oraz niekorzystne unormowania prawno-administracyjne;

3. Bariery techniczne i technologiczne, ktére zwigzane sg przede wszystkim
z nieodpowiednig strukturg majatku rzeczowego oraz wysokim stopniem
amortyzacji aparatu wytwérczego;

4. Bariery ekologiczne, ktore utozsamiane sg z zaburzeniem rownowagi
ekologicznej skutkujgcym dewastacjg srodowiska przyrodniczego.

Rozwdj regionéw w Polsce a polityka regionalna

Réznice w poziomie rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami wynikajg
w znacznej mierze z istniejgcych dysproporcji strukturalnych tych obszaréw.
Za podstawowg przyczyne przeksztatcen dokonujgcych sie w strukturze regionow

°R. Piasecki, Ekonomia rozwoju, PWE. Warszawa 2007, s. 16

" A. Oleksiuk, Konkurencyjnos¢ regionéw a parki technologiczne i klastry przemystowe, Oficyna
Wydawnicza Branta. Bydgoszcz-Warszawa 2009, s. 23

8 W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,Dom Organizatora”. Torun 2001, s. 36
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na przetomie wiekédw nalezy uznac transformacje ustrojowo-systemowg oraz
zmiany na rynku pracy i pojawienie sie bezrobocia. Przyczynami sg takze zmiany
struktury wtasnosciowej w gospodarce narodowej oraz rozmieszczenie kapitatu
zagranicznegdo.

Za mocne strony polskich regionéw uwaza sie stosunkowo niewielkie
zréznicowanie miedzyregionalne na poziomie wojewddztw, ktére poréwnywalne
jest ze srednim poziomem zréznicowania w Unii Europejskiej, jak rowniez rozwoj
sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Stabymi stronami polskich regiondw jest
m.in. wystepowanie obszaréw, ktére zagrozone sg wylgczeniem z proceséw
rozwojowych czy wysoki odsetek osob zatrudnionych w rolnictwie, zwtaszcza
w regionach Polski Wschodnie;.

Podstawowym wskaznikiem, ktory charakteryzuje potencjat gospodarczy
danego regionu jest wielko§¢ wytwarzanego PKB na mieszkanca.
W. Ziemianowicz w opracowaniu ,Trendy rozwojowe regionéw” dokonuje oceny
rozwoju regiondw polskich wraz z ich kierunkami zmian w prognozowaniu do 2020
roku. Przyjmujgc wskaznik PKB per capita autor wskazuje, ze w okresie 2002-2006
mozna wskazaé¢ na nastepujgce prawid+owoéci:9

1. Najlepszg sytuacje majg regiony: mazowieckie, dolnoslgskie, wielkopolskie
oraz t6dzkie, ktére cechuje wyzsza od $redniej dynamika przyrostu
i poziom PKB per capita w roku 2006;

2. Regiony Polski Wschodniej oraz zachodniopomorskie i kujawsko-
pomorskie wykazywaty sie nizsza niz S$rednia krajowa dynamikg oraz
wartoscig per capita w roku 2006;

3. Pomorze i Slgsk pozostajg w czotdwce regiondw najwyzej rozwinietych,
jednak nalezy podkredli¢, iz w latach 2002-2006 rozwijaty sie wolniej niz
Srednia krajowa;

4. Wojewddztwo  mazowieckie  pozostaje  niezagrozonym liderem
w perspektywie wieloletniej.

Oceniajgc sytuacje gospodarczg regionu wielkopolskiego z perspektywy
uwarunkowan dziatalnosci matych i $rednich przedsiebiorstw, nalezy stwierdzic,
ze jest ona korzystna. Analiza wskaznikbw makroekonomicznych wskazuje,
iz region wielkopolski zajmuje 4 lokate w rankingu wojewddztw pod katem
wielkosci wytwarzanego PKB na 1 mieszkanhca, 3 lokate pod wzgledem wielkosci
produkcji sprzedanej regionu oraz 8 lokate pod katem wydajnosci pracy.

W rankingu najlepiej rozwinietych gospodarczo podregionéw znajdowaty sie
w roku 2007 wojewodztwa mazowieckie, wielkopolskie oraz matopolskie. Najstabiej
rozwinietymi gospodarczymi okazaty sie by¢ wojewodztwa podkarpackie,
Swietokrzyskie oraz lubuskie.

° W. Dziemianowicz, J. tukomska, A. Gorska, M. Pawluczuk, Trendy rozwojowe regionéw, Geoprofit.
Warszawa, styczen 2009, s. 22-23
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Tabela nr 2: Najlepiej i najstabiej rozwiniete gospodarczo podregiony (NTS3) w Polsce
w 2007 r.

Wskaznik zréznicowania w punktach

L. p. |Wojewodztwo procentowych

1 mazowieckie 145,5
2 wielkopolskie 121,3
3 matopolskie 119,0
4 dolnoslgskie 82,5
5 pomorskie 75,2
6 zachodniopomorskie 71,4
7 Slaskie 60,2
8 todzkie 51,7
9 kujawsko-pomorskie 50,3
10 lubelskie 38,6
11 opolskie 34,0
12 podlaskie 31,3
13 warminsko-mazurskie 25,2
14 podkarpackie 241
15 Swietokrzyskie 18,9
16 lubuskie 0,8

Zrédto: M. Kowerski, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Zamosciu. Zamo$é
2009

Nalezy zwrécié uwage takze na atrakcyjnos¢ inwestycyjng danego
wojewodztwa, rozumiang w kategoriach korzysci, jakie oferuje dana lokalizacja
inwestorowi. Korzy$ci te majg przede wszystkim wymiar finansowy, poniewaz
poprawiajg rachunek ekonomiczny przedsiewziecia. Wsréd wojewddztw liderem
atrakcyjnosci inwestycyjnej w 2013 roku bylo wojewddztwo Slgskie. Wysoka
atrakcyjnos¢ inwestycyjna cechuje wojewddztwo dolnoslgskie i mazowieckie .
Wojewddztwo wielkopolskie znalazto sie wsrod regiondw o ponadprzecietnej
atrakcyjnosci obok wojewddztwa matopolskiego czy pomorskiego. W grupie
regiondbw o niskiej atrakcyjnosci znalazio sie pie¢ wojewodztw, wsréd nich
podkarpackie, warminsko-mazurskie, Swigtokrzyskie, lubelskie i podlaskie. Ich
pozycja jest przede wszystkim konsekwencjg diugofalowych proceséw spoteczno-
gospodarczych.
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Wykres nr 1: PKB per capita w podregionach (NTS 3) w 2010 r. (Polska=100, w %).
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Zrédto: Przeglad regionalny Polski 2012, Krajowe Obserwatorium Terytorialne.
Warszawa, wrzesien 2013, s. 18

Poza roznicami w poziomie rozwoju regionow istotne jest takze narastanie
dysproporcji wewnatrzregionalnych. Jedng z gtdwnych przyczyn jest kumulacja
dziatalnosci gospodarczej na obszarach metropolitalnych. Zrdznicowanie
wewnatrzregionalne bylo znaczace w przypadku wojewddztw, gdzie
sg zlokalizowane duze osrodki miejskie, a wiec dotyczylo przede wszystkim
wojewodztwa mazowieckiego, wielkopolskiego oraz dolnoslgskiego.
Do wojewddztw mniej stabilnych i o relatywnie nizszym tempie rozwoju w ostatnich
latach notujg wojewddztwa Ilubuskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie
podlaskie i $wietokrzyskie. Oprécz lubuskiego sg to obszary potozone
na wschodzie Polski, dodatkowo w tych wojewddztwach znaczny odsetek pracuje
w rolnictwie. Uwarunkowania rozwoju w tych wojewddztwach sg znacznie mniej
korzystne, co przy braku aktywnej polityki ze strony panstwa, moze doprowadzi¢
do narastania dystansu w stosunku do pozostatych regionéw polskich, jak i UE.

Wykres nr 2: Zmiana PKB per capita w PPS (UE-27=100) w latach 2007-2012
w panstwach czionkowskich UE.
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Zrédto: Przeglad regionalny Polski 2012, Krajowe Obserwatorium Terytorialne.
Warszawa, wrzesien 2013, s. 15
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Na tle innych krajow Unii Europejskiej, Polska nie nalezy do silnie
zréznicowanych regionalnie. Wspotczynnik mierzacy poziom zréznicowan PKB per
capita miedzy wojewodztwami ksztattuje sie znacznie ponizej Sredniej dla UE-27.
Jednakze w Unii Europejskiej poziom zréznicowan w ostatnich latach
systematycznie sie zmniejszat, podczas gdy w Polsce nieznacznie rost.

Wykres nr 3: Zmiany PKB per capita w PPS UE-27=100 w wojewddztwach w latach
2004-2010 r. (w pp.)-
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Zrédto: Przeglad regionalny Polski 2012, Krajowe Obserwatorium Terytorialne.
Warszawa, wrzesien 2013, s. 16

Jak wynika z powyzszego wykresu, wojewddztwo mazowieckie przekroczyto
w roku 2010 $redni unijny poziom PKB per capita. Nastgpne w kolejnosci:
dolnoslgskie, slgskie i wielkopolskie majg spory dystans do nadrobienia.
Wojewddztwa o najnizszym poziomie PKB per capita, czyli wojewédztwa Polski
Wschodniej i wojewddztwo zachodniopomorskie najwolniej pokonywaty dystans
do $redniej unijne;.

Cele oraz zasady polityki regionalnej Unii Europejskiej wobec sektora
malych i srednich przedsiebiorstw.

Polityka regionalna jako integralna czes¢ wspoétczesnej polityki gospodarczej
panstwa jest dziedzing stosunkowo mtodg. Swoje poczatki datuje dopiero w latach
30. XX wieku, kiedy to zaistniaty pierwsze przestanki do wprowadzenia dziatan
panstwa zwigzanych z tg politykg. Mozna wyrdzni¢ nastepujgce motywy
wprowadzenia i realizacji zatozen koncepcji nowoczesnej polityki regionalnej:

- spoteczne zwigzane z koniecznoscig niwelowania zrdéznicowania

przestrzennego stopy bezrobocia — przetom lat 20. i 30. XX wieku;

- militarne, ktére pojawity sie tuz przed wybuchem Il wojny Swiatowej,

zwigzane z konieczno$cig rozsrodkowania przemystu i odsunigcia
go od granic;

"% B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN. Warszawa 2000, s. 341
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- ekonomiczne, ktorych gtéwnym zatozeniem sg dziatania zmierzajgce
do rozwoju gospodarczego rozwoju — przetom lat 50. i 60. XX wieku;

- ekologiczne, ktére nasility sie w latach 70. ubiegtego stulecia, a ich
gtébwnym zrédtem byla koniecznosé ochrony $Srodowiska szczegdlnie
w sytuacji katastrof ekologicznych.

Wedlug B. Winiarskiego podstawowym celem polityki regionalnej jest
racjonalne  ksztattowanie  procesu przemian  struktury przestrzennego
rozmieszczenia gospodarki i ludnosci."" Polityka regionalna z drugiej strony nie jest
tatwym obszarem do analizy przede wszystkim ze wzgledu na swojg ztozonos$¢
oraz wielo$¢ determinowanych przez nig proceséw spotecznych czy
gospodarczych. Jej oddzialywanie ma istotny wpltyw na zachodzace zmiany
w wymiarze nie tylko regionalnym, ale i narodowym, a nawet miedzynarodowym.
Definiowana jest jako $wiadoma i celowa dziatalnos¢ wiadzy publicznej
zmierzajgca do rozwoju regionalnego. Cho¢ Unia Europejska nalezy
do najbogatszych regionéw na Swiecie, to w samej Unii istniejg zasadnicze réznice
w poziomie dobrobytu zaréwno miedzy panstwami czionkowskimi, jak i miedzy
regionami wewnagtrz poszczegoélnych krajow. Dlatego tez celem polityki regionalnej
poza niwelowaniem réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionow, jest
takze zapobieganie tworzeniu sie nowych dysproporcji rozwojowych.

Geneza polityki regionalnej Unii Europejskiej siega roku 1957, w momencie
powotania do zycia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w mys$l Traktatu
Rzymskiego. Sposrod dokumentéw Parlamentu Europejskiego traktujgcych
o polityce regionalnej nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

- Raport Motte’a z 1960 roku, w ktérym proponuje sie utworzenie komitetu
konsultacyjnego do spraw regionalnych oraz podjecie prac nad programem
europejskiej polityki regionalnej;

- oraz Raport Birkelbacha z 1963 roku, w ktérym domagano sie oddania
do dyspozycji Komisji specjalnych srodkéw finansowych przeznaczonych
na polityke regionalng.

W 1967 roku utworzona zostata Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej,
ktérej zadaniem bylo przygotowanie koncepcji przysztej europejskiej polityki
regionalnej. Istotny wptyw na ksztattowanie sie polityki regionalnej miat tez przyjety
przez Komisje w 1973 roku Raport Thomsona dotyczgcy probleméw regionalnych
w powiekszonej Wspdlnocie. Regionalizacja administracyjna Polski dokonana
przez wprowadzenie na mocy ustawy z 5 czerwca 1998 roku nowego podziatu
administracyjnego  kraju na  szesnasScie wojewddztw i ustanowienie
w wojewodztwach samorzaddéw wojewoddzkich  wytanianych  w  wyborach
powszechnych, jak réwniez ustanowienie polityki regionalnej miaty fundamentalne
znaczenie dla procesu formutowania polityki regionalnej. 1 maja 2004 roku
do Wspdlnot Europejskich dotgczyta Polska, stajgc sie beneficjentem europejskiej
polityki regionalnej. Zgodnie z delegacjg ustawowg przystgpiono do procesu
planowania strategicznego, ktéry polegat na opracowywaniu strategicznych
strategii krajowych i regionalnych umozliwiajacych podjecie wiasciwych dziatan
rozwojowych. Na poziomie krajowym przyjeto Narodowg Strategie Rozwoju

" Ibidem, str. 342
"2 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, s. 63
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Regionalnego, a na poziomie regionalnym szesnascie strategii rozwoju
wojewodztw.

Nalezy jednak pamieta¢, iz pierwsze doswiadczenia Polski z funduszami
europejskimi siegajg roku 1990 i sg zwigzane z realizacjg programu pomocowego
Phare, a nastepnie programoéw przedakcesyjnych, ktére pozwalaty jednoczesnie
na sukcesywne zdobywanie doswiadczen. Umozliwily takze przygotowanie sie
Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej, a tym samym korzystanie z interwencji
finansowej w ramach polityki regionalnej. Programy Phare, SAPARD i ISPA
w sposob efektywny przygotowaty Polske do uczestnictwa w polityce strukturalnej
UE, to jest do korzystania z funduszu strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej. Programy te odegraty istotng role w procesach restrukturyzaciji
i modernizacji polskiej gospodarki oraz wsparty strategiczne kierunki rozwoju kraju.
Okres przedakcesyjny pozwolit na zbudowanie bagazu doswiadczen
umozliwiajgcych podjecie wtadciwych przygotowan do udziatu w unijnej polityce
spojnosci w wymiarze programowym, finansowym czy legislacyjnym.

Tabela nr 3: Instrumenty finansowe w ramach ,Partnerstwa dla Cztonkostwa” oraz
fundusze polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Fundusz Strukturalny/ Fundusz
Program przedakcesyjny Spéjnosci U‘é

Europejski Fundusz Rozwoju
PHARE Regionalnego (ERDF)
Europejski Fundusz Socjalny (ESF)

ISPA Fundusz Spéjnosci

Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EAGGF/FEOGA)

Zrédto: http://www.fapa.com.pl/jkp/context/fsrc/rozdzial9/rozdzial9.html

SAPARD

Polska otrzymata okoto 30% ogolnej kwoty przeznaczonej na pomoc
przedakcesyjng. Deklarowang intencja Komisji Europejskiej byto utrzymywanie
stabilnego udziatu poszczegdlnych krajéw w alokacji w ramach kazdego z trzech
instrumentéw w kolejnych latach. Postepujacy proces integracji europejskiej krajow
kandydujgcych do UE spowodowat konieczne zmiany w sposobie i zakresie
prowadzenia polityk. Przedstawiony zostat zarys budzetu na lata 2000-2006
w dokumencie o nazwie Agenda 2000.

Przystepujgc do Unii Europejskiej Polska stata sie beneficjentem polityki
spéjnosci w ramach perspektywy 2000-2006. Zostat woéwczas przygotowany
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, w ktérym okreslono cele i priorytety
rozwojowe Polski zmierzajgce do osiggniecia spéjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej z krajami czionkowskimi UE. Dokument stuzyt jako punkt
odniesienia dla dziatah o charakterze rozwojowym, podejmowanym wytgcznie
z zasoboéw srodkéw krajowych, jak réwniez jako podstawa przygotowania Podstaw
Wsparcia Wspolnoty dla Polski.

Realizacje Narodowego Planu Rozwoju przeznaczono na wsparcie trzech
podstawowych dziedzin zycia spotecznego-gospodarczego:

- przedsiebiorstw;

- rozwoju infrastruktury;
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- oraz rozwoju zasobdw ludzkich.™

Za cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju przyjeto rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajgcej
wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnoséci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Unig Europejskg na poziomie regionalnym i krajowym.
W dokumencie okreslono réwniez cele czastkowe, jak chociazby wspomaganie
osiggania utrzymania w diuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB czy wigczenie
Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej. Realizacja
polityki spojnosci w Polsce w latach 2004-2006 odbywata sie za pomocg szesciu
programéw jednofunduszowych, w zakresie:

- wzrostu konkurencyjnosci gospodarki;

- rozwoju zasobodw ludzkich;

- restrukturyzacji oraz modernizacji rolnictwa sektora zywnosciowego oraz

rozwoju obszaréw wiejskich;

- transportu;

- rybotéwstwa i przetwérstwa ryb;

- pomocy technicznej, jak roéwniez Strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci na lata 2004-2006 oraz dwoéch inicjatyw wspdlnotowych
INTERREG i EQUAL.

Roéwnolegle z programami sektorowymi realizowano wielofunduszowy
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktéry zarzadzany byt
na poziomie krajowym. Realizacji Podstaw Wsparcia Wspodlnoty miata istotne
implikacje dla réznych polityk krajowych, ale takze dla inwestycji publicznych
i prywatnych. Dokument okreslat zakres wspotfinansowania $rodkami
pochodzgcymi z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci.

Obecnym celem prowadzonej polityki regionalnej jest wyréwnanie réznic
gospodarczych miedzy regionami Unii Europejskiej i w efekcie ich mieszkancami.
Srodki unijne sg w taki sposdb rozdzielane, by wiekszo$é z nich trafita do regionéw
znajdujgcych sie w gorszej sytuacji spotecznej i gospodarczej. Warto zwrdécic
uwage na fakt, iz kryterium podziatu unijnych srodkéw finansowych jest PKB
regionu. A wiec poziom zamoznos$ci obywateli jest tylko jednym z elementow, ktére
decydujg o tym, czy dany region otrzyma unijne wsparcie finansowe. Celem jest
bowiem przyspieszenie rozwoju regionéw opéznionych, a co za tym idzie wzrost
konkurencyjnos$¢ catej Unii Europejskiej.

Wraz z wspéifinansowaniem zapewnianym przez panstwa cztonkowskie,
fundusze unijne stanowig bardzo istotng czes¢ inwestycji publicznych w Europie.
W szeregu panstw czionkowskich jest to ponad potowa wszystkich inwestycji
publicznych.

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i priorytety
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj
zapewni¢ jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Dokument ten jest podstawowg
przestankg dla Narodowej Strategii Spojnosci, Krajowego Planu Strategicznego dla
Obszaréw Wiejskich i Strategii Rozwoju Rybotéwstwa oraz wynikajgcych z nich
programéw operacyjnych.™

Bw. Stugocki, Samorzad wojewédztwa w procesie wdrazania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
— wybrane aspekty. Zielona Géra 2005, s. 297
“ http://www.mrr.gov.pl/
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Nowoczesna polityka regionalna tworzy warunki do lepszego wykorzystania
potencjatu regiondw i charakteryzuje sie m.in.:

- orientacjg na pomoc w uktadzie terytorialnym, a nie sektorowym;

- ukierunkowaniem na sektor matych i $rednich przedsiebiorstw, bedacych

najdynamiczniej rozwijajgcym sie sektorem gospodarki;

- wspieraniem innowacyjnych  rozwigzan stuzacych podwyzszaniu

konkurencyjnosci przedsiebiorstw;

- kierowaniem sie przestankami ekonomicznymi i dtugofalowymi (wspieranie

dziatalnosci inwestycyjne;j)."

Wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw uwazane jest za wazne
narzedzie realizacji polityku rozwoju regionalnego. Samorzad wojewodztwa
realizuje polityke rozwoju regionu, na ktérg skladajg sie ponizej wymienione
priorytety, ktore istotne sg dla matych i Srednich przedsigbiorstw:

- wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki;

- tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku

pracy;

- oraz pozyskiwanie i taczenie $rodkow finansowych publicznych

i prywatnych w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publiczne;j.

Z punktu widzenia rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw kluczowe
znaczenie w perspektywie 2007-2013 miat Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), kierowany do przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu,
w tym do sektora nauki dziatajgcego na rzecz zwigkszenia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Natomiast narzedziem realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego byt m.in.  Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2013 (WRPO) — instrument majagcy na celu
realizacje dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia dysproporcji gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych na terenie Unii Europejskiej. Obszar interwencji
Programu wynika réowniez ze Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Wielkopolskiego
do 2020 roku.

Tabela nr 4: Indykatywny podziat srodkéw wedtug priorytetéw i kategorii interwencji
w ramach WRPO na lata 2007-2013.

Priorytety Wielkopolskiego Regionalnego Srodki EFRR Wydatki
Programu Operacyjnego na lata 2007 -Llizbonskie™

2013 mln € %o (min €/%0)

T Konkurencyjnosé przedsicbiorstw 328,887 25,8494 315,447 / 95,99

I Infrastruktura komunikacyjna 493,362 38.76% 159,806 / 32,41%

jass Srodowisko przyrodnicze 173,821 13.66% 40,91 7/ 23,5%

™V Rewitalizacja obszaréw problemowych 54,060 4,25% 070

A% Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego 121.284 9.53%%6 [eTye)

I Turystyka i sérodowisko kulturowe 61.470 4.83%% o0

WIT Pomoc techniczna 39,909 3.13%6 050

Ogoélem 1272, 793 100,00%%0 S516.253 / 40,56 %

Zrédto:  Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,
Szczegobtowy opis priorytetow programu operacyjnego. Poznan, grudzien 2009, s. 14

" T. G. Grosse, Cele i zasady polityki regionalnej panstwa. Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego na temat Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Instytut Spraw Publicznych.
Warszawa 2008, s. 22-26
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Celem Osi Priorytetowej i Konkurencyjnosé przedsigbiorstw bylo
zwiekszenie konkurencyjnosci regionalnych przedsiebiorstw na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, poprzez zwigkszenie potencjatu ekonomicznego przedsigbiorstw,
wzmochienie regionalnego systemu innowacyjnego czy powigzan nauki
z gospodarkg. Wsréd siedmiu dziatan  Priorytetu i Konkurencyjnosc
przedsiebiorstw, dwa pierwsze dotyczyty przedsiebiorstw.

Nalezy podkresli¢, iz pomimo zdobytych doswiadczen w wyniku realizacji
polityki regionalnej w Polsce przy wsparciu funduszy unijnych, wystapity zaréwno
zewnetrzne, jak i wewnetrzne ograniczenia w jej realizacji. Niepetny horyzont
czasowy na realizacje polityki regionalnej pomimo siedmioletniego okresu
programowego 2000-2006, w ktérym Polska brata udziat w latach 2004-2006,
w zwigzku z przystgpieniem do Wspdlnot 1 maja 2004 roku, stanowi niewatpliwie
gtébwne ograniczenie zewnetrzne. Wskazano takze na ograniczong skale wsparcia
w postaci otrzymanych przez Polske 12,8 mld euro. Do ograniczeh wewnetrznych
zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci przygotowanie tylko jednego dwufunduszowego
programu operacyjnego o scentralizowanej strukturze priorytetéow. W perspektywie
finansowej 2007-2013 ksztattowanie otoczenia instytucjonalnego odbywato sie
w gidbwnej mierze na poziomie regionalnym, a dzialania krajowe byly
komplementarne wobec inicjatyw podejmowanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

Podsumowanie

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz regiony, podobnie zresztg jak
przedsiebiorstwa, konkurujg ze sobg, a szczegdlng role w stymulowaniu oraz
koordynowaniu rozwoju regiondw odgrywa samorzad. Istotnym zjawiskiem jest
bowiem zmniejszanie sie w qospodarce roli panstwa przy réwnoczesnym wzroscie
znaczenia regionow i miast. 6 Polityka regionalna bedgc czescig polityki rozwoju,
zmierza do optymalnego wykorzystania zasobow regionéw dla trwatego wzrostu
gospodarczego. W celu budowania przewagi konkurencyjnej konieczne staje sie
podejmowanie dziatan w kierunku rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw czy
wprowadzania nowych rozwigzan technologicznych. Funkcjonowanie matych
i Srednich przedsiebiorstw w kazdej gospodarce odzwierciedla przedsiebiorczosé
spoteczenstwa. Liczba oraz potencjat MSP jest jedng z miar oceny wzrostu
gospodarczego regionu lub kraju. Dlatego tez, Unia Europejska doceniajgc
znaczenie matych i $rednich przedsiebiorstw dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego, podejmuje szereg inicjatyw w celu zapewnienia lepszych warunkéw
ich funkcjonowania i rozwoju.

Streszczenie

O warunkach dziatania i rozwoju przedsiebiorstw w znacznej mierze decyduje
polityka regionalna, ktéra realizowana jest przez panstwa i samorzady. Poprawie
warunkow funkcjonowania, a takze rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
stuzg wdrazane programy. Fundusze unijne stanowig cenne wsparcie dla MSP,

%z Rykiel, Globalizacja, unionizacja i regionalizacja polskiej przestrzeni, Studia Regionalne i Lokalne
2000, nr 1, str. 35
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ktére napotykajg na problem niewystarczajgcej ilosci wilasnego kapitatu.
Wprowadzanie nowych produktéw czy technologii, konieczno$¢ konkurowania firm
na rynku europejskim czy Swiatowym, wymaga posiadania znacznych zasobéw
finansowych. Wsparcie rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw powinno
przynies¢ i przynosi efekty gospodarcze w postaci rozwoju inwestycji, zmniejszenia
bezrobocia czy generowania wiekszego dochodu lokalnego. Aktualna polityka
regionalna prowadzona przez wtadze samorzadowe poszczegodlnych wojewddztw
zmierza do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej danego regionu, stymulowania
innowacyjnosci i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez stosowanie
réznych form wsparcia.

Summary

The conditions for the actions and development of enterprises are largely
determined by regional policy, which is implemented by state and local
governments. Improving the functioning and development of small and medium-
sized enterprises are implemented by programmes. European Union funds
are valuable support for SMEs, which face the problem of insufficient own capital.
The implementation of new products or technologies, the need to compete
on the European market companies or even global, requires substantial financial
resources. The support of the development of SMEs should bring and brings
economic effects as development of investment, reduction of unemployment
and generation of more income local. Current regional policy which is performed
by the government of each voivodeships, aims to improve the investment
attractiveness of the region, encouraging innovation and the development of small
and medium-sized enterprises through the use of various forms of support.
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