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Jozef BUCZYNSKI
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

SYSTEM BEZPIECZENS:I'WA EUROPEJSKIEGO.
ZARYS PROBLEMOW BADAWCZYCH

Przystepujac do analizy europejskiego bezpieczenstwa w ujeciu systemowym,
pierwszym etapem powinna by¢ faza definicji najwazniejszych poje¢ i terminéw
uzywanych w procesie badawczym.

Punktem wyjscia do zastosowania analizy systemowej jako metody
badawczej w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest paradygmat
holistycznego podejscia do Srodowiska bezpieczenstwa, czyli rozpatrywanie
wszystkich zjawisk i proceséw w nim zachodzgcych wraz ze wszystkimi
uwarunkowaniami strukturalnymi jako zorientowanej celowo, ztozonej i wzajemnie
oddziatywajgcej na siebie catosci, czyli jako systemu.

Co zatem kryje sie pod pojeciem tak rozumianego systemu? W teorii badan
systemowych pod ogélnym pojeciem systemu rozumiemy ,zbiér réznorodnych
elementéw, powigzanych ze sobg réznorodnymi zaleznosciami, ktére tgcznie
tworzg jego strukture, wyrdzniajgcg sie od otocznia za posrednictwem uchwytnej
granicy, ale ulegajgcy oddziatywaniom ptyngcym z otoczenia poprzez okreslone
wejscia i oddziatywujgcy na otoczenie poprzez okreslone wyjscia, przy czym
charakter oddziatywan na wyjsciach jest wyznaczony przez oddziatywania
na wejsciach, zmodyfikowane przez procesy konwersji wewnatrzsystemowej,
a charakter oddziatywan na wejsciach jest modyfikowany za posrednictwem
sprzezenia zwrotnego przez oddziatywania na wyjéciach”.1

Jak wynika z powyzszej definicji, najwazniejszymi determinantami systemu
sg jego elementy i powigzania miedzy nimi — relacje — ktére tgcznie tworzg
okreslong strukture funkcjonalng ukierunkowang na realizacje okreslonego celu.
Gdy mowimy o elementach systemu bezpieczenstwa, sktaniamy sie oczywiscie
w kierunku podejscia podmiotowego analizy, w ktérym na problematyke
bezpieczenstwa patrzymy przez pryzmat uczestnikow — aktywnych kreatoréw
réznych relacji — tego systemu, ktorymi w srodowisku miedzynarodowym mogg byé
np. panstwa jako podmioty prawa miedzynarodowego czy organizacje
miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Tak wiec za punkt wyjscia prowadzonej analizy nalezy uznaé okreSlenie
elementéow — podmiotéw systemu bezpieczenstwa — a zasadniczym kryterium ich
wigczenia do procesu badawczego powinno by¢ okredlenie roli, jakg dany element
odgrywa w funkcjonowaniu systemu bezpieczenstwa. Kryterium to stuzy zatem
do identyfikacji istotnych z punktu przyjetego celu analizy funkcjonalnej podmiotow
bezpieczenstwa, ktére stanowig swoiste jadro systemu oraz tych, ktére nie majg
bezposredniego wptywu na jego funkcjonowanie i sg zaliczane do jego otoczenia.
Nalezy jednak pamieta¢é o tym, ze podejscie systemowe zobowigzuje
do kompleksowego spojrzenia gdyz otoczenie systemu nie jest obojetne dla jego
funkcjonowania, wystepuje zjawisko sprzezenie zwrotnego, w ktérym zaréwno

'P. Sztompka, Analiza systemowa w naukach politycznych. (w:) K. Opatek (red.), Metodologiczne
i teoretyczne problemy nauk politycznych. Warszawa 1975, s. 87
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system jako cato$¢ oddziatywuje na otoczenie, jak i otoczenie oddziatywuje
na system, kreujgc okreslone stany zagrozen badz bezpieczenstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gdy przystepujemy do identyfikacji podmiotéw bezpieczenstwa — elementow
systemu — mozemy zastosowac co najmniej dwa podejscia, tzw. podejscie:

e Szerokie, ktore definiuje element systemu bezpieczenstwa jako dowolng
catosé, ktora odgrywa istotna role w jego funkcjonowaniu. Widzimy,
ze kryterium to jest nieostre i moze prowadzi¢ do istotnego poszerzenia
elementéw witgczanych do procesu badawczego;

o Waskie, ktére przyjmuje, ze kreatorem bezpieczehstwa jest nie
podlegajgca zadnemu innemu podmiotowi dowolnie zorganizowana catos$¢,
ktéra dziata samodzielnie z wyraznie sprecyzowang wizjg wptywania
na inne podmioty — elementy systemu oraz jego otoczenia — celem zmiany
przebiegu lub utrwalania korzystnych proceséw w zakresie ksztattowania
wewnetrznego i zewnetrznego okreslonego systemu bezpieczenstwa.

Gdy przechodzimy na grunt europejskiego systemu bezpieczenstwa
to jednym, ale oczywiscie nie jedynym kryterium identyfikacji, a tym samym
wigczenia poszczegdlnych podmiotéw bezpieczenstwa do tego systemu moze byc¢
przynalezno$¢ geograficzna do kontynentu europejskiego. Gdy spojrzymy przez
pryzmat tego kryterium to ,Europa to czes¢ Swiata potozona w catosci na potkul
potnocnej, na pograniczu potkuli zachodniej i wschodniej, stanowi wraz z Azjg
kontynent zwany Euroazjg (...) Powierzchnia (z wyspami) ok. 10,5 min km?:
umowng granice lgdowg prowadzi sie wzdtuz wschodniego podnéza Uralu, Embg
oraz Obnizeniem Kumsko-Manyckim (czesto do Europy zalicza sie takze Kaukaz):
od Azji oddzielona ciesninami Bosfor i Dardanele, od Afryki — Gibraltarskg
i Sycylijskg; od poétnocy otaczajg Europe morza poboczne Oceanu Arktycznego
(Norweskie i Barentsa) oraz $rédlgdowe Morze Battyckie, od zachodu otwarty
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Ocean Atlantycki z pobocznym Morzem Pdétnocnym, od potudnia $rédlgdowe
Morze Srodziemne.?

Tak zarysowane geograficzne granice Europy stanowig swoistg przestrzen
systemu, ktéra utatwia identyfikacje panstw jako podmiotéw — elementow -
systemu bezpieczenstwa europejskiego.

Takie podejscie dobrze ilustruje ponizsza mapa:3
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Taka metoda identyfikacji podmiotéw systemu bezpieczehstwa jest wiasciwa
dla waskiego podejscia badawczego, ktérego =zaletg jest precyzyjnosc
ograniczajgca zbior elementow systemu wytgcznie do panstw (obecnie 46 panstw
- podmiotow bezpieczenstwa, elementow europejskiego systemu
bezpieczenstwa), co z jednej strony utatwia analize ich roli w zakresie
ksztattowania narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa, ale z drugiej
bardzo zaweza liczbe podmiotéw gdyz nie uwzglednia np. roli i znaczenia
organizacji miedzynarodowych, ktére majg bardzo istotny wptyw na
bezpieczenstwo nie tylko w europejskim, ale i $wiatowym — globalnym — wymiarze.

Istotnym jest takze to, ze podana powyzej geograficzna definicja Europy,
a takze dotgczona mapa przedstawiajgca polityczny obraz kontynentu
europejskiego dotyczg wspotczesnosci i nie uwzgledniajg zadnych procesow
historycznych, kulturowych czy politycznych, ktére miaty i wcigz majg ogromny
wptyw na Srodowisko europejskiego bezpieczenstwa i relacje jakie zachodzg
pomiedzy poszczegdlnymi jego elementami. To w dynamice tych historycznych
procesow krystalizowaty sie wspotczesne europejskie panstwa, doskonality sie
systemy polityczne i sprawowania wtadzy, rozwijaly sie nowe struktury i formy

2 Encyklopedia PWN online, http://encyklopedia .pwn.pl/haslo/4019472/europa.htmi
% Zrédto online: http://pl.wikipedia.org/wiki/Europa
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miedzynarodowej kooperacji, ksztattowat sie¢ podstawowy system wartoSci
i doskonality sie ré6zne aspekty funkcjonowania europejskiego kontynentu. | tak
np. do kontynentu europejskiego nalezy w znacznej czesci Federacja Rosyjska,
nie nalezy natomiast Turcja, a tym bardziej Stany Zjednoczone Ameryki, ktore
od wielu juz lat odgrywaija istotng role w kreowania europejskiego bezpieczenstwa.
Gdy zatem spojrzymy ma przestrzenne usytuowanie naszego kontynentu
to widzimy, Ze jego terytorium na zachodzie siega po wybrzeza Portugalii oraz
Irlandii, na wschodzie dociera do rosyjskiego Uralu, a na potudniu styka sie
z Regionem Bliskiego Wschodu, ktérego panstwa ogrywaja istotna role w systemie
nie tylko europejskiego, ale i globalnego bezpieczenstwa. Tak wiec czy bez
uwzglednienia tych panstw mozemy moéwic, Zze analiza europejskiego systemu
bezpieczenstwa bedzie opracowaniem petnym i kompletnym? Z pewnoscig nie.
Dlatego tez, aby dokona¢ poprawnej identyfikacji podmiotdw europejskiego
bezpieczenstwa, nalezy sie oprze¢ takze na innych kryteriach niz tylko kryterium
geograficzne.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia tej identyfikacji moze by¢ np. definicja
pojecia bezpieczenstwa, kluczowego dla calego procesu analitycznego.
Bezpieczenstwo ma wiele definicji, lecz naszym celem nie sg teoretyczne
rozwazania na temat bezpieczenstwa, lecz préba implementacji znaczenia tego
terminu na grunt analizy systemowej. Wedlug Stownika 4j(—;-zyka polskiego
bezpieczenstwo jest to ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”,” przy czym tamze
zostaty wyrdznione trzy inne definicje pojecia zawierajgce stowo bezpieczenstwo,
w tym pojecie bezpieczenstwo panstwa ,catos¢ porzadku i urzadzen spotecznych
chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego:
W wezszym znaczeniu: ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe
instytucje polityczne panstwa” oraz bezpieczenstwo zbiorowe jako ,system
polityczno-prawny majgcy na celu utrwalenie pokoju przez ustanowienie zakazu
agresji i zobowigzanie sie do pomocy panstwu, ktére padnie ofiarg agresji".6 Z tych
definicji jasno wynika, ze bezpieczenstwo zawsze nalezy rozpatrywaé w Scistej
korelacji z zagrozeniami i wyzwaniami, ktére wystepujg lub potencjalnie moga
wystgpi¢ i tym samym powinno byé kojarzone z metodami i $rodkami jego
gwarancji w celu zapewnienia pewnosci istnienia, funkcjonowania i rozwoju
podmiotu, ktérego dotycza.

Szczegdlnie istotna jest tutaj definicja bezpieczenstwa zbiorowego, ktéra
wpisuje sie w systemowe podejscie badawcze, ktérym kierowaé sie bedziemy
w dalszych etapach prowadzonej analizy. Gdy méwimy o bezpieczenstwie
zbiorowym, ktérego podmiotami sg panstwa, w swoisty sposéb przechodzimy
na grunt bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktérego w Srodowisku obowigzujg
klasyczne reguty podejscia systemowego. Otdz Scierajg sie tutaj na zasadzie
sprzezenia zwrotnego subiektywnie wyodrebniane i czesto sobie przeciwstawne
dwa rodzaje bezpieczenstw, a tym samym i zagrozen tzn. bezpieczehstwo
narodowe poszczegdllnych panstw — podmiotéw (elementéw) systemu —
i bezpieczehstwo miedzynarodowe jako swoiste bezpieczenstwo catego
Srodowiska, w ktérym ten system funkcjonuje.

* Stownik jezyka polskiego online, http:// sjp.pwn.pl/haslo.php?id-4125
® Ibidem
® Ibidem
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Podejscie systemowe pozwala nam tez spojrze¢ na system bezpieczenstwa
miedzynarodowego nie tylko jako na sume bezpieczenstw poszczegdlnych,
np. panstw jako elementéw (podmiotéw) systemu, lecz rowniez wrecz wymusza
uwzglednienia w procesie badawczym wplywu bezpieczenstw narodowych
(wewnetrznych) poszczegdlnych podmiotéw, kidre aktywnie wigczajg sie
do funkcjonowania tego systemu z calym pakietem wilasnych, narodowych
zobowigzan, aspiracji, dgzen i celéw politycznych.

Procedura analizy systemowej narzuca pewne prawa i reguty postepowania,
wsréd ktérych do klasycznych zaliczyé mozna wyodrebnienie trzech podejsé
badawczych:

e Podejscia podmiotowego;

e Podejscia przedmiotowego;

e Podejscia funkcjonalnego,

ktére to podejscia bedziemy implementowaé na grunt analizy systemu
europejskiego bezpieczenstwa.

Podejscie podmiotowe — cechuje pytanie, a tym samym i identyfikacja
0 czyjg pewnos¢ przetrwania i istnienia nam chodzi. Méwigc o podmiotach
bezpieczenstwa dobrg platformg do ich identyfikacji, a nastepnie analizy jest
wiasnie waskie podejscie badawcze, ktérego zaletg jest precyzja ograniczajgca ich
zbioér prawie wytgcznie do panstw europejskich, co istotnie utatwia analize ich roli
w zakresie ksztattowania narodowego i miedzynarodowego bezpieczenstwa.
Mozna zastosowaé takze inne kryterium do definiowania podmiotowosci. Tym
kryterium moga by¢ np. organizacje miedzynarodowego bezpieczenstwa, ktdrych
cztonkami, a zarazem i aktywnymi uczestnikami jego kreowania w przestrzeni
miedzynarodowej sg poszczegdlne panstwa majgce zaréwno okreslone prawa
i przywileje, ale i obowigzki w tym zakresie. Gdy spojrzymy na kontynent
europejski, okaze sie, ze na jego terytorium funkcjonuje wiele takich organizaciji,
w ktérych kompozycja panstw cztonkowski nie tylko, ze wykracza poza przestrzen
analizowanego przez nas europejskiego systemu bezpieczenstwa, ale czesto
skfada sie takze z panstw o odmiennych systemach politycznych i tym samym
majgcych bardzo zréznicowane wizje ksztaltowania i gwarancji narodowego
[ miedzynarodowego bezpieczenstwa. Istotnym jest réwniez
to, ze organizacje te dziatajg nie tylko w przestrzeni europejskiej, ale i w globalnym
wymiarze, a swym zakresem przedmiotowym obejmujg cate spektrum wyzwan
i zagrozen od politycznych, gospodarczych i spotecznych po zagrozenia militarne
czy ekologiczne.

Na podmiotowg ptaszczyzne europejskiego bezpieczehstwa mozna tez
spojrze¢ przez pryzmat organizacji i ugrupowan terrorystycznych i to nie tylko tych,
ktore dziatajg na terenie naszego kontynentu, ale i tych o zasiegu $wiatowym,
ktérych aktywna dziatalnos¢ bezposrednio bgdz posrednio kreuje wyzwania
i zagrozenia dla naszego, europejskiego, systemu bezpieczenstwa.

Podejscie podmiotowe obliguje nas takze do uwzgledniania w procesie
analitycznym tzw. podmiotéw niepanstwowych (korporacje miedzynarodowe,
banki, koscioty, partie polityczne czy np. organizacje pozarzadowe). Te podmioty
przez dynamike swych dziatah ukierunkowang bardzo czesto na osigganie swoich
partykularnych intereséw kreujg wtasne cele, potrzeby i strategie dziatania, ktére
w wielu przypadkach sg swoistym nie tylko akceleratorem, ale i kreatorem wyzwan
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i zagrozeh zaréowno dla $rodowiska, w ktérych funkcjonujg, jak i dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Tak wiec mozemy powiedzie¢, ze elementami (podmiotami) systemu
bezpieczenstwa bedg =zaréwno aktorzy panstwowi dbajgcy o utrwalanie
i zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa europejskiego, jak i aktorzy (podmioty)
ktérych celem jest zachwianie homeostazy tego systemu i tym samym stanowigcy
mniejsze lub wieksze zagrozenie dla jego funkcjonowania.

Jak juz méwilismy zasadniczymi elementami tego systemu europejskiego
bezpieczenstwa sg zatem panstwa lezgce na kontynencie europejskim —
sg to aktorzy stosunkéw miedzynarodowych najbardziej zainteresowani kwestiami
pokoju oraz zaréwno wewnetrznego, jak i regionalnego bezpieczenstwa. Gdy
spojrzymy jednak przez pryzmat naszych historycznych doswiadczen, mozemy
znalez¢ liczne przyktady, ze panstwa nie zawsze dazyty tylko do utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa, lecz byty takze w stanie je poswieci¢ w imie wilasnych,
partykularnych intereséw, a wiec w pewnych momentach historii poszczegdlne
panstwa europejskie byly istotnym zagrozeniem dla europejskiego a nawet
i globalnego bezpieczenstwa. Nie znaczy to jednak, ze w tym samym czasie nie
byly one takze elementami europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Podejscie przedmiotowe do problematyki bezpieczenstwa koncentruje sie
gtéwnie na zagrozeniach i wyzwaniach, ktére pojawiajg sie w przestrzeni
bezpieczenstwa i tym samym stanowig swoiste jadro problemowe analiz i badan
poznawczych. Pozostaje ono w Scistej synergii z podejsciem podmiotowym, gdyz
to wtasnie podmioty systemu bezpieczenstwa kierujgc sie najczesciej wtasng racjg
stanu, reprezentujg wiasne, partykularne i czesto sprzeczne interesy na arenie
miedzynarodowej, bedgc kreatorem okredlonych wyzwan i zagrozen nie tylko dla
narodowego, ale i miedzynarodowego bezpieczenstwa. W procesie badawczym
nalezy tez uwzglednié, ze to wtasnie pojawiajgce sie w przestrzeni bezpieczenstwa
zagrozenia sg swoistg inspiracjig do budowy sity politycznej, gospodarczej
i militarnej poszczegoélnych podmiotéw, jak i do wchodzenia w réznego rodzaje
alianse czy do powolywania do zycia rzgdowych badz miedzynarodowych
organizacji ukierunkowanych na przeciwdziatanie tym zagrozeniom. Gdy zatem
bedziemy moéwili o przedmiotowym podejsciu do problematyki bezpieczenstwa
to nalezy rozpatrywaé nie tylko wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia dla
poszczegdlnych podmiotéw czy catego systemu bezpieczehstwa, ale rowniez
podejmowane, metody, sposoby i procedury skutecznego przeciwdziatania tym
zagrozeniom.

Obecnie w dobie globalizacji zagrozenia przyjmujg czesto wielowymiarowy
i ponadnarodowy charakter, a ich spektrum ulega dynamicznym zamianom
i jakosciowym przewartosciowaniom. Coraz mniejsze znaczenie przywigzuje sie
do zagrozen o charakterze typowo militarnym, powszechnie panuje przekonanie,
ze wojna w jej klasycznym znaczeniu w najblizszym czasie nam nie zagraza,
chociaz tych zagrozen tez nie tracimy z pola widzenia. Jako jedno z najwiekszych
zagrozen dla bezpieczenstwa wskazuje sie obecnie na terroryzm czy
cyberterroryzm, a ws$rdéd catej gamy réznych zagrozenh, jakie pojawiajg sie
w europejskiej, jak i globalnej przestrzeni bezpieczenstwa szczegdlna uwaga jest
ukierunkowana na zagrozenia polityczne, gospodarcze, energetyczne, spoteczne,
socjalne — rozwarstwienie spoteczne, kulturowe, ekologiczne.
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Podejscie funkcjonalne czesto tez okreslane mianem procesualnego
wprowadza nas w sfere stosunkéw miedzynarodowych, polityki zagranicznej
i zachodzacych w poszczegdlnych podmiotach bezpieczenstwa proceséw
spotecznych. Podejscie to skupia sie wiec na analizie funkcjonowania
poszczegolnych podmiotdow bezpieczenstwa, ktérych zasadniczg domeng powinno
by¢ nie tylko dgzenie do umacniania wtasnego bezpieczenstwa, lecz réwniez
poprzez aktywng wspoilprace na arenie miedzynarodowej — integracje,
partnerstwo, pakty, koalicie — zapewnienie bezpieczenstwa w regionalnym,
jak i globalnym wymiarze. Widzimy wiec, ze podejscie procesualne spina w jedng
catos¢ funkcjonowanie systemu europejskiego bezpieczenstwa - integruje
podej$cie podmiotowe i przedmiotowe — i wielu analitykbw uwaza, ze z tego
powodu nalezy je uwaza¢ nawet za priorytetowe podejscie badawcze.

Podejscie funkcjonalne obliguje nas zatem do spojrzenia na dynamike zmian,
jakie zachodzity i wcigz zachodzg w systemie ksztaltowania europejskiego
bezpieczenstwa. Gdy zas moéwimy o zmianie to w procesie badawczym
powinnismy spojrze¢ na ewolucje systemu europejskiego bezpieczehnstwa, ktéra
powinna by¢ swoistg platforma do kreowania nowych wyzwan i rozwigzan.

Od poczatku ksztaltowania sie europejskiej tozsamosci Scieraty sie i wcigz
jeszcze sie Scierajg dwa sprzeczne poglady na metody, sposoby i procedury
ksztattowania narodowego i miedzynarodowgo bezpieczenstwa. Wcigz nie brakuje
eurosceptykéw, ktérzy sg wrecz przeciwnikami systemowej integracji w zakresie
ksztattowania narodowego i europejskiego bezpieczenstwa, a nie brakuje rowniez
i takich, ktérzy stawiajg wrecz na izolacjonizm w zakresie Kksztattowania
bezpieczenstwa. Z drugiej zas$ strony widzimy euroentuzjastow, ktorzy tylko
na drodze miedzynarodowej wspotpracy, kooperacji, paktow, sojuszy czy alianséw
dostrzegajg mozliwosé gwarancji bezpieczenstwa. Ze wzgledu na burzliwg historie
naszego kontynentu i tym samym piyngce stad bogate doswiadczenie niemozliwe
jest przyjecie jednej mozliwej metody ksztattowania bezpieczenstwa, a tym samym
i wizji uniwersalnego systemu, ktory w peini odpowiadatby wszystkim panstwom
(podmiotom sytemu). Wyraznie jednak widaé, ze diluga droga wzajemnych
konfliktdbw i generowania zagrozenh, ktdére wcigz pojawiajg sie w przestrzeni
bezpieczenstwa skionita wiekszos¢ panstw europejskich do uznania dialogu
i wspotpracy jako wspdlnej platformy do budowy spéjnego systemu europejskiego
bezpieczenstwa, ktéry swym zakresem kompetencji i odpowiedzialnosci wykracza
daleko poza ramy naszego kontynentu.

Ewolucja systemu europejskiego bezpieczenstwa.

Podejmujgc probe przyblizenia pierwszego z opisywanych systemow, ktory
sam w sobie moze by¢ problemem badawczym, nalezy pamietaé, ze Europa
weszia w XX wiek mocno skonfliktowana, a gtéwnymi aktorami éwczesnej sceny
europejskiego bezpieczenstwa byly najwieksze wéwczas mocarstwa — Wielka
Brytania, Rosja, Niemcy, Austro-Wegry czy Turcja.

Za zreby tego systemu mozna uznaé tzw. Trojprzymierze, czyli podpisany
w 1873 r. ukiad sojuszniczy pomiedzy Niemcami, Rosjg i Austro-Wegrami, ktory
mowit o udzielaniu przez sygnatariuszy tego Porozumienia wzajemnej pomocy
militarnej w przypadku ataku ze strony innego mocarstwa europejskiego, a takze
0 obowiagzku prowadzenia wspdlnej polityki miedzynarodowej w razie zagrozenia
ze strony panstw spoza ukfadu. Postanowienia Miedzynarodowego Kongresu,
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ktory odbyt sie w 1878 r. w Berlinie przewartosciowaty ustalenia tego systemu i tym
samym zdefiniowaty nowy ukitad sit w Europie, ktéry w réznych konfiguracjach
politycznych przetrwat do wybuchu | Wojny Swiatowe;.

Ten etap budowy systemu europejskiego bezpieczenstwa jasno wykazat jak
nietrwate mogg by¢ sojusze i porozumienia, a tym samym i fundament systemu
bezpieczenstwa, jezeli nie jest budowane na bazie zaufania, zbieznych intereséw
i na spdjnej platformie politycznej. Konflikty nie byly rozwigzywane na drodze
dyplomatycznej, poszczegdlne strony sporéw Miedzynarodowych nie byly sktonne
do kompromisu i chetnie siegaly do metod sitowych w celu osiggnigcia wtasnych
interesdw i korzysci. Samo zawigzywanie sojuszy byto determinowane jedynie
bezposrednim zagrozeniem, z koniecznosci lub interesu, co powodowato,
ze sojusze byly od samego poczatku obarczone brakiem wzajemnego zaufania
i to zarébwno w stosunku do sojusznika, jak i do potencjalnego przeciwnika. Nie
kladziono zadnego nacisku na dialog, pogtebiong dtugofalowg wspétprace
w zakresie ksztaltowania wspolnego europejskiego bezpieczehstwa. Nawet
w trakcie prowadzenia wspolnych dziatan zbrojnych sojusznicy zdawali sobie
sprawe, ze muszg by¢ gotowi do stawienia czota wzajemnym konfliktom ktére
mogg byC¢ koniecznoscig podziatu strefy wptywu w przypadku wspolinego
zwyciestwa.

Za drugi system europejskiego bezpieczenstwa mozna uzna¢ systemem
wersalski, poniewaz jego koncepcja oraz struktura organizacyjno-funkcjonalna
wyklarowaty sie po zakonczeniu | Wojny Swiatowej w 1919 r. na Konferengji
Wersalskiej w Paryzu, a jego ostateczna, strukturalno-organizacyjna, wersja jako
tzw. Liga Narodow weszta w zycie w 1920 r. Na podkreslenie zastuguje
tu, ze podmiotami tego systemu zostato w poczgtkowy okresie 42, a w pewnym
okresie nawet ponad 60 panstw — czyli swym zakresem terytorialnym daleko
wykraczat on poza Europe — a ciekawe jest to, iz USA obligowane tzw. doktryng
Monroe’go zdecydowato, ze z przyczyn proceduralnych nie bedzie bra¢ czynnego
udzialu tg drogg w ksztaltowaniu $wiatowego europejskiego systemu
bezpieczenstwa i tym samym nie zostato cztonkiem Ligi Narodow.

Zasadnicza filozofia funkcjonowania Ligi Narodéw zwierata sie w Preambule,
ktéra méwita, ze:

~Wysokie uktadajgce sie Strony zwazywszy, ze dla rozwoju wspotpracy
miedzy narodami oraz dla zapewnienia im pokoju i bezpieczenstwa nalezy przyjaé
pewne zobowigzania nieuciekania sie do wojny, utrzymywaé jawne stosunki
miedzynarodowe, oparte na sprawiedliwosci i honorze, przestrzega¢ $cisle
przepisow prawa miedzynarodowego, uznanych dotgd za normy rzeczywistego
postepowania Rzaddéw, przestrzega¢ sprawiedliwosci i skrupulatnie szanowaé
wszelkie zobowigzania traktatowe we wzajemnych stosunkach miedzy
zorganizowanymi narodami — przyjmujgc niniejszy Pakt, ktéry ustanawia Lige
Narodow”.”

Wersalski system bezpieczenstwa zawiodt, gdyz nie zdotat utrzymaé pokoju
na terenie Europy, a jednym z zasadniczych tego powodow byt brak spoéjnej
polityki i antagonizm pomiedzy panstwami zwycieskimi w sprawie roli Niemiec
i Rosji w powojennej Europie. Francja i Wielka Brytania jako dwa gtéwne filary tego

" Pakt Ligi Narodéw, Paryz, 28 czerwca 1919 r. (Dz. U. z 1920 r. nr 35 poz. 200, Art. 10), tekst.
(w:) W. Dobrzycki, Historia Stosunkéw Migedzynarodowych 1815-1845. Warszawa 2008, s. 570



43

systemu, majgce petni¢ role swoistych gwarantéw systemu europejskiego
bezpieczenstwa okazaty sie niezdolne do wypetnienia tego zadania. Francja byta
oredownikiem koncepcji ostabienia Niemiec w stopniu uniemozliwiajgcym
im stanowienia zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego, a Wielka Brytania
obawiajgc sie wzrostu roli Francji, nie wspierata tej koncepcji.

Te oraz inne problemy wynikajgce m.in. z braku mozliwosci egzekwowania
podejmowanych decyzji i rezolucji oraz ustalen wynikajgcych bezposrednio
z traktatu zatozycielskiego  spowodowaty, Zze system europejskiego
bezpieczenstwa Ligii Narodow zawiédt. W swoim zatozeniu miat on by¢ nie tylko
europejskim, ale i pierwszym globalnym systemem bezpieczenstwa, lecz brak
jednoznacznego przyzwolenia czionkéw na wzrost decyzyjno$ci organizacji,
a takze absencja Standéw Zjednoczonych czy wystgpienie z tego sojuszu w 1933 r.
Japonii oraz Niemiec, w 1937 r. Wioch oraz ZSRR (cztonek tylko w latach 1934-39)
sprawily, ze w obliczu realnego zagrozenia, jakim byt wybuch Il Wojny Swiatowe;
Liga nie wywigzata sie ze swojego zadania i zostata formalnie rozwigzana
po zakonczeniu dziatan wojennych w 1946 r.

Bazujgc na pozytywnych i negatywnych doswiadczeniach funkcjonowania Ligii
Narodoéw oraz wnioskach wynikajgcych z koalicyjnych dziatan podczas Il Wojny
Swiatowej, po jej zakonczeniu wkraczamy w jakosciowo nowy wymiar budowy
systemu europejskiego bezpieczenstwa. Istotng przestankg do jego budowy byty
stowa 6wczesnego Premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla, ktéry w jednym
ze swoich przemoéwien powiedziat o ,potrzebie powotania do zycia Standw
Zjednoczonych Europy”, a platformg funkcjonowania tego systemu miaty byc¢
zagrozenia, wyzwania i dgzenia w tym zwtaszcza:

e Dazenie do stworzenia wspolnej ptaszczyzny rozwoju gospodarczego
panstw Europy Zachodniej w celu odbudowy zrujnowanych wojng
gospodarek;

e Zagrozenie ze strony ZSRR i ekspansji komunizmu, ktére nasilito sie
z chwilg rozpoczecia zimnej wojny;

e Zamiar wigczenia Niemiec do struktur europejskiego bezpieczenstwa, aby
zapobiec ich militaryzacji i uzyskac¢ kontrole nad ich gospodarka;

e Zmniejszenie dystansu gospodarczego dzielgcego Europe od USA i obawy
0 uzaleznienie sie od pomocy ptyngcej z tego kraju;

e Silna potrzeba tworzenia poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji jako
niezbednych warunkéw do odbudowy i rozwoju panstw europejskich.

Tak wiec pomimo Ze za zasadniczg platformg integracji europejskiej
ukierunkowanej na budowe spdjnego systemu europejskiego bezpieczenstwa
uznano sprawy gospodarcze, to za pierwsze systemowe rozwigzanie w tym
obszarze nalezy uzna¢ powotany juz 04.03.1947 r. w Dunkierce sojusz wojskowy
pomiedzy Wielkg Brytanig i Francjg, do ktérego na mocy Traktatu Brukselskiego
z dnia 17.03.1948 przystgpity Holandia, Belgia i Luksemburg, tworzac razem tzw.
Unie Zachodnia. Zasadniczym celem powotania do zycia tej organizacji byto
wspolne przeciwdziatanie powrotowi Niemiec do polityki agresji, a formutg
gwarancji wspolnego bezpieczenstwa byta zasada udzielania panstwom
cztonkowskim natychmiastowej i bezwarunkowej pomocy oraz poparcia przy
uzyciu wszelkich bedgcych do dyspozycji srodkéw zaréwno wojskowych, jak
i innych w przypadku, gdyby jedno z panstw Unii stato sie przedmiotem ataku
zbrojnego w Europie.
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Za kolejne rozwigzanie systemowe w zakresie europejskiego bezpieczenstwa
przyjmuje sie powotang na mocy Traktatu Londynskiego 05.05.1949 r. Rade
Europy w formule otwartej organizacji miedzyrzgdowej. Wsrod panstw zatozycieli
tej organizacji znalazly sie takie panstwa: Belgia, Dania, Francja, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania, Wiochy, a jej
dzialalnos¢ zostata ukierunkowana na takie obszary bezpieczenstwa, jak ochrona
praw cztowieka, ochrona zdrowia, mniejszosci narodowe, sprawy spoteczne,
ochrona srodowiska, mtodziez, kultura, problematyka prawna itd. Na podkre$lenie
zastuguje to, ze organizacja ta jest wcigz dynamicznie dziatajgcg struktura, ktéra
swym zakresem odpowiedzialnosci siega daleko poza Europe, gdyz aktualnie
zrzesza az 47 panstw cztonkowskich.

W okres zimnej wojny wkraczamy nie tylko z koncepcjami budowy
europejskiego, ale i globalnego systemu bezpieczehstwa, ktérego zasadniczym
i po dzien dzisiejszy najwazniejszym filarem jest powotana do zycia 24.10.1945 r.
Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz 04.04.1949 r. Organizacja
Traktatu Poétnocnoatlantyckiego (NATO). Tak wiec na ewolucje systemu
europejskiego bezpieczenstwa w procesie badawczym nalezy patrze¢ takze przez
pryzmat funkcjonowania tych organizacji oraz ich wplywu na kreowanie
bezpieczenstwa na naszym kontynencie.

W obliczu rozwigzah o charakterze globalnym Europa podejmowat inicjatywy
budowy wtasnych, w duzej czesci autonomicznych, rozwigzah systemowych.
Do takich rozwigzan nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

e Powotang z inicjatywy Roberta Schumana — uwazanego za prekursora
integracji panstw europejskich i tym samym budowy
wieloptaszczyznowego systemu  europejskiego bezpieczenstwa —
w kwietniu 1951 r. w Paryzu Europejska Wspodlnote Wegla i Stali (Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Wiochy), ktéra jest uwazana
na pierwszg w historii Europy organizacjg ponadnarodowg ukierunkowang
na kreowanie gtéwnie bezpieczenstwa gospodarczego panstw
cztonkowskich;

e Powotang na mocy Traktatow Rzymskich w styczniu 1958 r. Europejska
Wspolnote Gospodarczg oraz Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej, ktorych to gtdbwnym zadaniem byto ujednolicenie procedur
gospodarczych oraz stworzenie warunkéw do powstania i rozwoju
przemystu ukierunkowanego na pokojowe wykorzystanie energii atomowej
w krajach panstw czionkowskich;

o Konferencje Bezpieczenstwa i Wspélpracy Europejskiej — organizacje
powotang do zycia w sierpniu 1975 r., z inicjatywy Szefa MSZ PRL Adama
Rapackiego zgtoszonej na XIX Sesji ONZ w 1964 r., ktérej pierwszymi
cztonkami zostaty 33 i to nie tylko europejskie panstwa. Szerokie spektrum
dziatan tej organizacji obejmowalo m.in. opracowanie kodeksu
postepowania w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych, zagadnienia
zapewnienia bezpieczenstwa europejskiego w tym nawigzania stosunkéw
politycznych i wojskowych miedzy NATO a Uktadem Warszawskim,
aspekty militarne bezpieczenstwa, kontrole zbrojen, wspotprace
w dziedzinie gospodarczej, naukowo-badawczej, ochrony $rodowiska
naturalnego oraz w dziedzinie przestrzegania praw cztowieka.
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W takim wymiarze organizacyjnym i strukturalno-zadaniowym, w ktorym
zasadniczg role odgrywata wspétpraca bilateralna i multilateralna pahstw na arenie
miedzynarodowej, jak i aktywnos¢ organizacji miedzynarodowych, system
europejskiego bezpieczenstwa funkcjonowat do czasu zakonczenia zimnej wojny,
czyli do powotania do zycia Traktatem z Maastricht Unii Europejskiej, ktéra jako
zwigzek demokratycznych panstw europejskich integrujgcy funkcje niektérych
dotychczas funkcjonujgcych organizaciji bezpieczenstwa, rozpoczeta
funkcjonowania z dniem 01.11.1993 r. w nastepujgcych obszarach problemowych
tzw. filarach funkcjonalnych:

| — szeroko rozumiana wspétpraca gospodarcza, walutowa, unia celna, rynek
wewnetrzny wspolna polityka rolna;

II' — wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, ktéra ma sie
koncentrowaé na zapewnieniu bezpieczenstwa panstw czionkowskich
i pokoju na Swiecie;

Il — wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, 2zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu, przemytu narkotykéw, handlu
ludzmi i przeciwdziatanie rasizmowi.

Za ceche charakterystyczng okresu zimnej wojny mozna uznac to, ze byt
to okres bipolarnego podziatu swiata, ktéry z jednej strony cechowat wzglednie
stabilny poziom stabilnosci, a z drugiej wysoki poziom zagrozen militarnych.
Tymczasem $wiat przetomu XX i XXI w., w ktérym wchodzita Unia Europejska ulegt
istotnym przewarto$ciowaniom, na ktéry sktadat sie m.in. niski poziom zagrozen
militarnych oraz wysoki poziom innych zagrozen, z ktérymi w wymiarze
organizacyjnym i zadaniowym musiata sie zmierzy¢é Unia Europejska, budujgc
jakosciowo nowy system bezpieczenstwa europejskiego. Uzasadniajgc
tg jakosciowo nowg rzeczywisto$¢ europejskiego bezpieczenstwa, mozna sie
odwota¢ do stow wypowiedzianych przez doradce prezydentow USA
ds. bezpieczenstwa Henry Kissingera, ktéry m.in. powiedziat ,zagrozenia wojenne
w Europie sie zmniejszyly, ale niepewnos¢ europejskiego bezpieczenstwa jest
0 wiele wieksza”.

Podejmujgc prébe definiowania tych jakosciowo nowych zagrozen dla
europejskiego  bezpieczenstwa rozumianego jako pochodna zagrozen dla
narodowego i miedzynarodowego bezpieczenhstwa, mozna odwotac sie do definiciji
tego pojecia podanej przez S. Dworeckiego, ktory przyjmuje, ze ,zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa jest taki splot zdarzen wewnetrznych lub zewnetrznych
w stosunkach miedzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze
nastgpi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw do niezakibconego bytu i rozwoju
wewnetrznego lub naruszenie albo utrata suwerennosci panstwa oraz jego
partnerskiego traktowania w stosunkach miedzynarodowych — w wyniku
zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp."8

Gdy spojrzymy na zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa przez
pryzmat tej definicji, zauwazymy, ze spektrum potencjalnych zagrozeh w réznym
stopniu jest ulokowane we wszystkich filarach funkcjonalnych Unii Europejskich ze
szczegblnym uwypukleniem probleméw witasciwych dla europejskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

8 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa. Warszawa 1994, s. 61
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Po analizie spektrum wspodiczesnych zagrozen dla narodowego
i miedzynarodowego bezpieczenstwa, przystgpiono do wypracowania wizji
europejskiej strategii bezpieczenstwa, w ktorej za jedno z najwazniejszych uznano
zagrozenia o charakterze politycznym, a ponadto w swoistym katalogu istotnych
wyzwan i zagrozen umieszczono: zagrozenia ekonomiczne, gospodarcze,
spoteczne, ekologiczne, energetyczne, korupcje, przestepczos¢ zorganizowang
w tym przenikanie struktur przestepczych do aparatu wtadzy, masowe migracje,
terroryzm i cyberterroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty
regionalne, rozpad panstwowosci, zmniejszenie naktadéw finansowych
na bezpieczenstwo.

W odpowiedzi na tak zdefiniowane wyzwania powszechnie przyjeto,
ze najlepszg metodg przeciwdziatania zagrozeniom jest umacnianie wspotpracy
miedzynarodowej, w tym zwlaszcza zaciesnienie proceséw integracyjnych
w Europie i instytucjonalizacja europejskiego bezpieczenstwa oraz wspieranie
procesow demokratyzacji w panstwach lezgcych poza aktualnymi granicami Unii
Europejskiej, gdyz stabe panstwa o] niestabilnej gospodarcze
i antydemokratycznych strukturach politycznych w poblizu europejskich granic
mogg by¢ przedmiotem istotnych wyzwan dla systemu europejskiego
bezpieczenstwa.

Unia Europejska jako organizacja miedzynarodowa jest sukcesorem
wieloletniego procesu integracji panstw europejskich o ugruntowanych strukturach
demokratycznych ukierunkowanego na budowe wielowymiarowego systemu
europejskiego bezpieczehstwa. Jest to organizacja o charakterze otwartym,
gotowa na przyjecie do swojego grona nowych panstw spetniajgcych okreslone
kryteria. Sygnatariuszami Traktatu z Maastricht, a wiec zatozycielami i pierwszymi
cztonkami tej organizacji byto 12 panstw, a w chwili obecnej Unia w swoim gronie
ma 28 panstw, ktére stanowig =zasadniczy trzon podmiotowy systemu
europejskiego bezpieczenstwa i wcigz jest otwarta na nowych czionkéw.

Strukture podmiotowg systemu europejskiego bezpieczenstwa ilustruje
ponizsza mapa. Zrodio:®

® Zrédto online: http//portal wiedzy.onet.pl
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Istotnym elementem definiowanego przez UE systemu europejskiego
bezpieczenstwa sg takze organy, jak i struktury instytucjonalne, ktére
sg usytuowane zwilaszcza w obszarze odpowiedzialnosci wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, jak i wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony,
a wsréd wielu na szczegdlng uwage zastugujg takie organy, instytucje, agencje
i komitety jak:

e Parlament Europejski;

Rada Europejska — Przewodniczgcy Rady Europejskiej;
Rada Unii Europejskiej — Prezydencja;

Trybunat Sprawiedliwosci;

Europejski Bank Centralny;

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych — Woysoki Przedstawiciel
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa;

Komitet polityczny i bezpieczenstwa;

Komitet wojskowy;

Sztab wojskowy UE;

Komitet ds. cywilnych aspektow zarzgdzania kryzysowego;
Instytut studidéw nad bezpieczenstwem;

Europejskie kolegium bezpieczenstwa i obrony;
Europejska agencja obrony;

Centrum satelitarne.

Zarysowany zostat obszar badawczy systemu europejskiego bezpieczenstwa:

e Zdefiniowano wymiar przestrzenny systemu europejskiego
bezpieczenstwa;

¢ Okreslono podstawowe elementy tego systemu, podmioty bezpieczenstwa,
ktorymi mogg by¢ zarédwno panstwa, jak i organizacje oraz instytucje
odpowiedzialne za globalne, regionalne i wewnetrzne (narodowe)
bezpieczenstwo;

e Zaprezentowano ewolucje podmiotowg i przedmowg systemu
europejskiego bezpieczenstwa;

e Przedstawiono spektrum potencjalnych zagrozen dla europejskiego
bezpieczenstwa;

e Wskazano na procedury realizacyjne jakimi kierujg sie poszczegdlne
podmioty przy realizacji sowich celéw strategicznych w obszarze
bezpieczenstwa.

Na tak zdefiniowany obszar badawczy mozna natozy¢ swoistg matryce
metodologiczng, ktéra pozwoli nam na zarysowanie probleméw badawczych
w dziedzinie europejskiego bezpieczehstwa. Jakg matryce, czyli jakg metodologie
mamy zastosowac¢ do analizy systemu europejskiego bezpieczehstwa, wskazujg
nam procedury badawcze wtasciwe dla nauki o stosunkach miedzynarodowych.
Mozemy zatem moéwi¢ o tzw. podejs$ciu ontologicznym, ktdre skfania sie
do prowadzenia analiz, a tym samym i definiowania probleméw badawczych
w obszarze realnie istniejgcych systemoéw skiadajgcych sie z elementéw i relaciji,
jakie zachodzg miedzy tymi elementami — podmiotami systemow bezpieczenstwa —
z catg gamg ich kompetencji, przyczynowosci istnienia wynikajgcej z pojawiajacych
sie nowych wyzwan i zagrozen oraz procedur realizacyjnych spinajgcych
te elementy w spdjny przyczynowo-zadaniowo zorientowany system dziatania.
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Podejscie ontologiczne prowadzi nas przez analize rzeczywistych procesow
zachodzacych w zmieniajgcym sie srodowisku europejskiego bezpieczenhstwa.
Przyjmuje, ze zasadniczymi podmiotami bezpieczenstwa, a wiec elementami
systemu bezpieczehstwa sg panstwa oraz organizacje i instytucje
miedzynarodowe. Inspiruje to do prowadzenia procesu badawczego przez pryzmat
retrospektywnych analiz ewolucyjnych zmian, jakie zachodzity na poszczegdélnych
etapach budowy systemu europejskiego bezpieczenstwa i formutowaniu na tej
bazie prognostycznych wnioskoéw i jakosciowo nowych rozwigzan strukturalno-
organizacyjnych. Jednym z zasadniczych kryteriow tych analiz powinna byc¢
oczywiscie dynamika zmian zachodzgcych w $rodowisku bezpieczenstwa
ksztattowana przez pojawiajgce sie na poszczegdlnych etapach budowy systemu
jakosciowe nowe wyzwania i zagrozenia. Nie powinniSmy tez zapominac
0 przemianach, jakie zachodzity i wcigz zachodzg w samych panstwach jako
podstawowych elementach systemu miedzynarodowego bezpieczenstwa, ktére
kierujgc sie narodowym, suwerennym interesem mogag by¢ nie tylko stabilizatorami
globalnego i regionalnego bezpieczenstwa, lecz roéwniez kreatorami nowych
(obecnie najczesciej niemilitarnych) wyzwan i zagrozen.

Wszystkie wymienione kwestie i uwarunkowania mogg by¢ bazg wyjsciowg
do formutowania na gruncie ontologii catej gamy probleméw badawczych
w obszarze systemu europejskiego bezpieczehstwa, wsrdéd ktoérych mozna
m.in. zaproponowac takie jak:

Ewolucja systemu europejskiego bezpieczenstwa;

System europejskiego bezpieczenstwa — ewolucja wyzwan i zagrozen;
Rola NATO w systemie europejskiego bezpieczenstwa;

Rola ONZ w ksztattowaniu europejskiego bezpieczenstwa;

Od Unii Zachodniej do Unii Zachodnioeuropejskiej oraz rola tych
organizacji w systemie ksztattowania europejskiego bezpieczenstwa;

o Misje i operacje pokojowe UE oraz ich rola w ksztattowaniu europejskiego

i miedzynarodowego bezpieczenstwa;

e Zagrozenia energetyczne wyzwaniem dla systemu europejskiego

bezpieczenstwa;

e Rola instytucji europejskich w systemie europejskiego bezpieczenstwa

i obrony.

Inne podejscie metodologiczne usytuowane jest w sferze epistemologii, kidra
sklania nas do poszukiwania probleméw badawczych w obszarze identyfikacji
i analizy relacji jakie zachodzg pomiedzy poszczegdélnymi elementami —
podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi (organizacjami, instytucjami) —
systemu europejskiego bezpieczenstwa. Tak wiec lokuje nas to bezposrednio
w obszarze nauk spotecznych i metod wiasciwych dla badania stosunkow
miedzynarodowych, ktérych zasadniczym trzonem jest potrzeba zinterpretowania,
zrozumienia i wyjasnienia na gruncie poznania naukowego zaobserwowanych
zjawisk i proceséw zachodzacych w  $rodowisku miedzynarodowego
bezpieczenstwa. Uwarunkowan ktérymi kierujg sie poszczegdlne podmioty —
panstwa, organizacje — realizujgce swoje interesy polityczne przektadajgce sie
na ich aktywnosci w kreowaniu bezpieczenstwa na arenie miedzynarodowej.

Jako paradygmat podejscia epistemologicznego przyjmuje sie zatozenie,
ze zasadniczg istotg systemu europejskiego bezpieczehnstwa nie sg podmioty
(panstwa, organizacje, instytucje) jako obiekty fizyczne, lecz idee, wizje i koncepcje
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ich funkcjonowania, ktére majg swoje odzwierciedlenie w koncepcjach dziatania
liderow poszczegdlnych panstw bgdz kierownictwa organizacji miedzynarodowych.
Te koncepcje sg o wiele wazniejsze niz same obiekty fizyczne, a idee i wizje
przektadajg sie na suwerennie formutowang przez poszczegolne podmioty polityka
zagraniczng badz strategie dziatania organizacji na arenie miedzynarodowej, ktére
Z jednej strony mogg stuzy¢ stabilizacji systemu bezpieczenstwa, a z drugiej by¢
zrédtem nowych wyzwan i zagrozen. Stanowig one zatem swoiste spoiwo
miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa, ktére czesto mogg by¢ inspiracjg
do powotywania do zycia kolejnych organizacji i instytucji odpowiedzialnych
za przeciwdziatanie pojawiajgcym sie jakosciowo nowym  wyzwaniom
i zagrozeniom.

Tak definiowana platforma naukowego poznania regut budowy i zasad
funkcjonowania europejskiego systemu bezpieczenstwa inspiruje
do sformutowania wielu probleméw badawczych, wsrod ktérych mozna wymienic
takie jak:

o Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczehnstwa Unii Europejskiej;

o Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony jako instrument funkcjonalny

systemu bezpieczenstwa;

e Rola Standéw Zjednoczonych w ksztattowaniu systemu europejskiego

bezpieczenstwa;

e Unia Europejska — Rosja, procedury wspotpracy w zakresie ksztattowania

regionalnego i globalnego bezpieczenstwa;

e Unia Europejska — ChRL, wptyw politycznej i gospodarczej wspotpracy

na system europejskiego bezpieczenstwa;

e Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych, instrumentem realizacyjnym

UE w zakresie ksztattowania miedzynarodowego bezpieczenstwa;

e System europejskiego bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny —

nowe otwarcie, nowe wyzwania, nowe zagrozenia.

Jak wiec widzimy, wykorzystujac ontologiczne bgdz epistemologiczne
podejscie mozemy sformutowac wiele probleméw badawczych, ktorych dziedzing
jest szeroko rozumiane $rodowisko systemu europejskiego bezpieczenstwa.
Probleméw, ktérych rozwigzanie na gruncie naukowego poznania pozwoli nam nie
tylko na zinterpretowanie, zrozumienie i wyjasnienie analizowanych zjawisk
i proceséw, lecz réwniez na kreowanie jakosciowo nowych rozwigzan strukturalno-
organizacyjnych oraz mechanizméw przeciwdziatania pojawiajgcym sie
wyzwaniom i zagrozeniom, a tym samym na doskonalenie systemu europejskiego
bezpieczenstwa w wymiarze podmiotowy, przedmiotowym i funkcjonalnym.

Streszczenie

W artykule wykorzystujac procedury analizy systemowe oraz podmiotowe,
przedmiotowe oraz funkcjonalne podejscie badawcze scharakteryzowano system
bezpieczenstwa europejskiego. Dokonano identyfikacji podmiotéw tego systemu —
panstw i organizacji miedzynarodowych. Wskazano na najwazniejsze wyzwania
i zagrozenia oraz relacje systemowe. Zaprezentowano ewolucje tego systemu
od Unii Zachodniej i wspodlnot europejskich do Unii Europejskiej. Wykorzystujgc
epistemologiczne i ontologiczne podejscie metodologiczne, zarysowano
potencjalne problemy badawcze w obszarze systemu europejskiego
bezpieczenstwa.
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Summary

In the article using the procedures of the system’s analysis and the subjective,
objective and functional research approach characterized European security
system. Achieved identification subjects this system — states and organizations
international security. Conducted and presented the most important challenges
and threats and system’s relations. Presented evolution this system from West
Union and European community to the European Union. To make epistemological
and ontological approach clear — out potentials research problems.
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