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WACEAW SZUBERT — LODZ

PROBLEM PEENEGO ZATRUDNIENIAY)

Pelne zatrudnienie stanowi pojecie wigzane zazwyczaj 5cisle ze sto-
sunkami pracy najemnej. Nie mialo ono znaczenia w systemie feodalnym,
w ktérym czlowiek byt zwigzany z okreslonym miejscem pracy weztami
osobistej zalezno$ci, ani w ustroju cechowym, opartym na drobnych
warsztatach, stanowigcych osobista wlasnosé.

Nabralo aktualnosei dopiero w ustroju kapitalistycznym, gdy podstawa
stosunkéw pracy stala sie wolna umowa, ktérej zawarcie decydowalo
o samym fakcie zatrudnienia i jego warunkach. Stato$é i regularnosc¢
pracy, stanowigcej dla licznej klasy najemnikéw jedyne Zrodlo utrzy-
mania, nie byta w tym ukladzie automatycznie zagwarantowana. Sama
praca stala sie jakby przedmiotem wymiany, przypominajgcej trans-
akcje towarowe dokonywane w obrebie tzw. rynkéw. Pelne zatrudnienie
oznaczalo tutaj w uproszczonym rozumieniu taki stan rzeczy, przy ktoé-
rym popyt na prace dorownywalby jej podazy tzn. nie byloby nadwy-
zek, niewyzyskanej produkcyjnie pracy, noszacych nazwe bezrobocia.
Zainteresowanie problemem pelnego zatrudnienia roslo w miare gro-
madzenia si¢ doSwiadczen, w $wietle ktérych ukiad stosunkéw na ryn-
kach pracy okazywatl sie odmienny od wskazanego wyzej stanu réwno-
wagi.

Juz w w. XIX bezrobocie wystapito jako zjawisko o duzej doniostosci
spolecznej. Na okres ten przypadajg pierwsze proby walki z nim w po-
staci organizowania rob6t publicznych czy biur posrednictwa pracy, nie
moéwiac juz o akcji pomocy i opieki nad bezrobotnymi. W tym czasie zo-
staje réwniez sformulowane hasto prawa do pracy, réwnoznaczne z po-
stulatem zagwarantowania pracownikom najemnym zatrudnienia, a tym
samym podstaw egzystencji'). Na poczatku XX stulecia przygotowany
zostaje w Anglii w wyniku gruntownych prac wszechstronnie pomyslany
program zwalczania bezrobocia?) do ktérego realizacji przystapiono cze-
$ciowo juz przed pierwszg wojng $wiatowa. Réwnoczeénie Beveridge

*) Artykul niniejszy stanowi fragment wigkszej calosci.

1) Por. Zwiedineck-Sidenhorst: Sozialpolitik. Leipzig u. Berlin 1911 s, 333 i nast.

®) Report of the Royal Commission on the Poor Lews and Relief of Distress through Umen
ployment. London 1909. Cmd 4499, 4630, 4922.
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w swym znanym studium?®) stara sie wyjasnié istote i charakter zja-
wiska braku pracy oraz poddaje blizszej analizie jego przyczyny.

Silne zaostrzenie kleski bezrobocia w okresie miedzywojennym wply-~
nelo na zrozumialy wzrost zainteresowania sie ta dziedzina, podcinajac
zarazem znaczenie przygotowanych poprzednio programéw i opracowan.
W $Swietle nowych doswiadczen okazywaly sie one bezuivteczne lub
conajmniej niewystarczajace. Oparte na nich préby praktyczne nie przy-
nosily spodziewanych rezultatéw. Stad powstala potrzeba nowych stu-
diow i badan nad problemem bezrobocia, ktére moglyby dostarczyé
wladciwych wskazan dla polityki zapobiegawczej i represyjnej. Okres
miedzywojenny obfitowal w tego rodzaju prace, badz to starajgce sig
zobrazowaé¢ rozmiary bezrobocia i wyjasni¢ przyczyny jego niespoty-
kanego dotagd nasilenia, badz tez rozwazajgce metody walki z bezrobo-
ciem, badz wreszcie analizujgce jego przejawy i skutki spoleczne?).

Opracowania te ujawnily skomplikowany mechanizm -czynnikéw,
wplvwajacych na masowos¢ zjawiska braku pracy. Wykazaly tym samym
bezuzytecznosé srodkdw o charakterze paliatywnym, nastawionym na
walke z samym bezrobociem.

Na tej drodze dojrzewalo zrozumienie, ze kleske bezrobocia da sie
przezwyciezy¢ jedynie w ramach pozytywnego programu przemian spo-
leczno-gospodarczych o szerszym zasiegu. Okres miedzywojenny nie
przyniost jednak na ogdét wykrystalizowania sie takiego programu ani
tym bardziej jego realizacji. Prawie we wszystkich krajach bezrobocie
ustgpilo dopiero w wyniku wojny lub bezposrednich przygotowan wojen-
nych (jak w Niemczech). Jedyny powazZniejszy wyjatek stanowil pod
tym wzgledem Zwigzek Radziecki, gdzie — wobec konsekwentnego
wprowadzenia planowej gospodarki — brak pracy juz w roku 1930 prze-
stal stanowi¢ problem o wiekszej doniostosci 5).

Likwidacja bezrobocia w czasie ostatnie] wojny nie mogla cczywiscie
usuna¢ troski o przyszly ukiad stosunkéw na rynkach pracy po powrocie
do gospodarki pokojowej. Przejsciowos$é i sztuczno§é wojennego zapo-
trzebowania na sily ludzkie byla rdéwniez zrozumiala sama przez sie.

3) Unemployment, A Problem of Industry., London 1909.

) Do powazniejszych prac uwzgledniajacych dwa pierwsze wskazane wyzej aspekty zaliczyé
nalezy: Beveridge: Unemployment A Problem of Industry 1909 — 1930 (nowe, znaczenic roz-
szerzone wydanie poprzedniej pracy;) Business Cycles and Unemployment, Report and Recom-
mandations of a Committee of the Fresident's Conference. New York 1923; Douglas P, Hand
Director A: The Problem of Unemployment. New York 1931; Is Unemployment Inevitable.
An Analysis and Forecast. London 1924; Unemployment. An International Problem. A Report of
a Study Group of Members of the Royal Institute of International Affairs. London 1935. Pro-
biémes du chémage en 1931. Gentve 1933 i liczne wydawnictwa monograficzne Migdzynarodo-
wego Biura Pracy.

Z polskiej literatury zaslugujg na uwage przede wszystkim nast¢pujace pozycje:: Mlodziez siega
po prace. Warszawa 1937, Bezrobocie wsrdd chlopéw, Warszawa 1939. Landau L.: Bezrobocie
i stopa zyciowa ludnosci dzielnic robotniczych Warszawy, Warszawa 1936. Studia i Materialy
I. 8. S. Zeszyt 1.: Sprawy rynku pracy. Warszawa 1938. Literaturg dotyczaca spolecznych skut-
kow bezrobocia omawia sie niZej (str. 346).

5) Por, Unemployment. An International Problem. London 1935 Str. 85—89.
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Z drugiej strony nawrét do dawnych metod bezplanowe] produkeji oraz
zwigzanego z nim marnotrawstwa sil wytwérczych i bezrobocia wydawat
sie z wielu wzgledéw niemozliwy. W tych warunkach zaczely juz
w czasie wojny powstawaé plany przyszlej gospodarki pokojowej, w ra-
mach ktorych osiggniecie i utrwalenie stanu pelnego zatrudnienia wysu-
wane bylo na miejsce naczelne.

Szczegblne zainteresowania w tym kierunku przejawily sie w krajach
anglosaskich, gdzie — wobec wyjatkowego nasilenia bezrobocia w okre-
sie miedzywojennym — obawy przed jego nawrotem byly najzywsze.
Sposrod licznych opracowan programowych z omawianego zakresu wy-
roznily sie tam gruntownos$cig ujecia i oryginalnosciag koncepcji dwa:
angielskie Beveridge‘a i amerykanskie Wallace‘a.”). Oba maja
charakter autorski i sa wyrazem osobistych zapatrywan ich tworcow.

Niezaleznie od tych opracowan powstalo jednak wiele innych, beds-
cych niekiedy wynikiem pracy zespolowej?), badz tez wyrazajacych sta-
nowisko oficjalne czynnikéw rzadzgcych®). Poza Anglig i Stanami Zjed-
noczonymi plany pelnego zatrudnienia opracowywane byly ‘w Australii,
Kanadzie, a takze w europejskich krajach, nieobjetych okupacja, jak
np. w Szwecji®). Z chwilg zakonczenia dziatan wojennych prace progra-
mowe nie ustaty, koncentrujac sie jednak coraz bardziej w rekach miaro-
dajnych wtadz i przynoszgc pierwsze rezultaty w postaci aktéw praw-
nych'®) i okreSlonych posunie¢ w dziedzinie polityki zatrudnienia.

Pelne zatrudnienie stalo sie postulatem spolecznym o powszechnie
uznanej donioslo$ci. Znaczenie jego realizacji doceniane jest we wszyst-
kich krajach, zaré6wno kapitalistycznych jak i tych, ktére wkroczywszy
na droge glebsze] przebudowy ustrojowej traktuja usuniecie bezrobocia
jako naturalny jej skutek. Wysilek myslowy wlozony w prace planujace,
przyczynit sie przy tym do blizszego wyjasnienia istoty problemu i jego
wielostronnych powiazan. Czynniki warunkujace dojscie do stanu pel-
nego zatrudnienia, jak réwniez konsekwencje osiggniecia tego stanu —
zostaly poddane gruntownej analizie. Rzucilo to nowe $wiatlo na dzie-
dziny takie, jak polityka finansowa panstwa, kontrola inwestycji, sprawa
monopoli prywatnych, polityka plac i cen, warunki miedzynarodowej
wspblpracy gospedarczej. Rozwazania nad problemem wydajnosci
i dyscypliny pracy doprowadzily do stwierdzenia Scistych zwigzkéw,
laczacych polityke pelnego zatrudnienia z formami ustroju pracy. Stad
utrwalanie sie pogladéw o nowej roli zwigzkéw zawodowych i przedsta-

‘) Beveridge W. H.: Full Employment in a Fice Society. London 1944, Wallace H. A.:
Sixty Million Jobs. New York 1943,

) Np. The Problem of Unemployment. A Paper by Lever Brothers a. Unilever Limited.
Lendon 1943.

*) Np.Employment Policy. Presented by the Minister of Reconsiruction to Parliament by com-
mand of His Majesty. London 1944. (t, zw. popularnie Governments White Paper on Employment).

%) Ogélng charakterystyke tych wszystkich planéw podaje Hansen A. . Economic Policy and
Full Employment. New York — London 1947, str. 47—120.

1) Np. Employment Act 1946 w Stanach Zjednoczonych A. P,
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wicielstwa pracowniczego na terenie fabryk i zakladéw. Niezbedna pla-
nowo$¢ w ksztaltowaniu rynké6w pracy, nasuwata potrzebe stworzenia
nowych form organizacyjnych posrednictwa i poradnictwa zawodowego,
ktére moglyby sprosta¢ stawianym im rozleglym zadaniom?®).

Ujmowanie akcji walki z bezrobociem pod katem usuwania niedo-
statku, prowadzito do wigzania jej z szerszymi planami reform spotecz-
nych w zakresie ubezpieczen, ochrony zdrowia, polityki mieszkaniowej
itp. Postulat pelnego zatrudnienia wlaczal sie tym samym do ogdlniej-
szego programu przebudowy spoteczno-gospodarczej, nie zawsze zreszta
formulowanego w zupelnie sprecyzowanych formach.

Analiza plandéw pelnego zatrudnienia w réznych Kkrajach moglaby
niewatpliwie stanowi¢ przedmiot interesujacego studium. Praca ta natra-
fitaby jednak na trudnosci, zwiagzane z réznorodnoscia warunkéw, w ja-
kich ksztaltowaly sie zaréwno wspomniane plany, jak drogi praktycznej
polityki. Uwzglednienie pelne] skali rdznic nie byloby rzecza tatwa,
wszelkie za$ zaciesnienia pola obserwacji podwazaloby ogélna wartosé
wysnuwanych wnioskow. Co wiecej, nalezy sie obawia¢, ze zacie$nienie
to mogtoby sie wyrodzi¢ w szkodliwa jednostronnos$é, wynikajaca stad,
ze wiekszo§é rozporzadzalnych materiatéw o planach pelmego zatrud-
nienia pochodzi z krajéw anglosaskich, moze mie¢ za tym tylko ograni-
czong przydatno$é dla krajéw Europy Srodkowo-wschodniej, odznacza-
jacych sie odmienna strukturg spoleczno-gospodarcza i odrebnoscig form
ustrojowych. To samo dotyczy literatury o zasadach polityki pelnego
zatrudnienia ktora rowniez w krajach anglosaskich przedstawia sie naj-
bogaciej *?).

Jest jednak jeszcze inny powdd, ktdry sprawia, ze ujecie zagadnienia
od strony bezposrednich zainteresowan praktycznych, nie wydaje sie
w danym wypadku najwlasciwsze. Podejscie tego rodzaju musi opieraé¢
sie na okre§lonych przestankach teoretycznych, grozi za tym zawsze
powaznymi trudnoSciami woéwczas, gdy pewne kwestie z dziedziny teorii
pozostaja niewyjasnione lub sporne. Narzuca sie wtedy koniecznosé¢
nawracania do tych zagadnien w toku wykladu, poSwigconego innym
sprawom, badz tez przyjmowania zalozen, ktére moga z pewnych punk-
téw widzenia wydawaé sie kwestyjne, albo nadto uproszczone. W toku
rozwazan nad polityka pelnego zatrudnienia, sytuacje takie moglyby
sie zdarzy¢ dos$¢ czesto. Podstawy teoretyczne tej dziedziny =zostaty
wprawdzie ostatnio — dzieki pracom Keynesa i jego nastepcow
powaznie rozbudowane; trudno jednak byloby uznaé je za wykonczone.

1} Por. L'Organisation du service de I'Emploi. BIT. Montreal 1946.

2} Nalezy tu caly szereg prac, badz poswigconych wyljcznie praktycznym problemom polityki
pelnego zatrudnienia, badZz tez omawiajacych zagadnienia praktyczne obok tcoretycznych. Przy-
kladowo moina wskazaé na niektére opracowania zawarte w tomie zbiorowym: The Economics of
Full Employment. Oxford 1945 oraz nu prace Hensena, J. Robinsona Polanyi'ego, Cola
na wydawnictwo Migdzynarodowego Biura Pracy pt. Public Investment a. Full Employment. Mon-
treal 1946, na wydawnictwo zhiorowe Jones D. Cuaradog (ed); Full Employment end Stale
Control. London 1945, na pracg zhiorowa Lerner A. P. and Graham F. D. (Editors): Planning
and Paying for Full Employment. Princeton 1946 oraz na prac¢ Fishera A. G_ B.: International
Implications of Full Employment in Great Britain. London 1946,
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Pehiejszemu wyjasnieniu wielu probleméw przeszkodzilo zwrécenie
glowne) uwagi na bezposSrednie plany realizacyjne. Prace teoretyczne
nie zdolaty wyzwoli¢ sie spod sugestii stosunkéw, panujgcych w okreslo-
nym typie krajéw, co musialo odbi¢ sie na pewnej jednostronnosci roz-
wijanej problematyki. Wreszcie odrebnosci Scierajgcych sie systemow
teoretycznych utrudniajg ujecie problemu pelnego zatrudnienia w sposéb
jednolity, nie zawsze prowadzgc do catkowitego wyjaénienia jego rézno-
rodnych aspektow.

Z tych wszystkich wzgledow wydaje sie potrzebne dokonanie w oma-
wianej przez nas dziedzinie porzadkujgcej pracy myslowej, nie zwigzanej
bezposrednio z planami dzialan praktycznych, w ramach ktérych pewne
kwestie bywaja z koniecznosci ujmowane w sposéb uproszezony lub
powierzchowny. W rozwazaniach tych beda musialy byé poddane ana-
lizie takze sprawy, ktéore wydaja sie pozornie catkowicie jasne i latwo
zrozumiale. Dotyczy to m. in. sformutowan, ktére stanowity dla nas
punkt wyjscia.

2.

Z kwestig pelnego zatrudnienia wigze si¢ bogata problematyka, wkra-
czajaca w dziedzine réznych nauk spotecznych. Zaréwno wyjasnienie
samej istoty pelnego zatrudnienia, jak zbadanie mechanizmu czynnikoéw,
decydujacych o jego przejawianiu sie, trwatosci, formach i skutkach —
nie da sie osiagnaé bez wprowadzenia elementéw, nalezacych do réznych
konstrukeji myslowych i nie mieszezacych sie tym samym w ramach
jednej nauki. Ekonomika, socjologia, psychologia spoleczna, demografia
ujmuja interesujacy nas problem z odmiennych punktéw widzenia, dajac
w sumie pelny obraz jego réznorodnych aspektéw. Zorientowanie sig
w zakresach poznawczych kazdej z tych nauk w stosunku do problemu
pelnego zatrudnienia pozwoli zda¢ sobie sprawe, gdzie lezy jego punkt
ciezkosei, a tym samym wyznaczy¢ $ci$lejsza plaszczyzne dalszych docie-
kan. Niewatpliwy wydaje sie w kazdym razie postulat wigzania rézno-
kierunkowych prac badawczych oraz opierania konstrukecji teoretycznych
na szerszym doborze elementéw.

Ekonomike tradycyjng interesuje zatrudnienie jako proces spozytkowa-
nia pracy ludzkiej w produkeji. Ilosé i jako§é pracy, bedgcej do dyspo-
zycji uwazana.jest na ogoé! za czynnik dany z zewnatrz, na ktéry procesy
gospodarcze nie mogg mie¢ bezposredniego wplywu. Jest on funkcjg
liczby ludnosci na okre§lonym obszarze, jej aktywnos$ei zyciowej i kwali-
fikacji zawodowych, wyznaczanych przez panujgcy stan kultury. W ra-
mach ukladu gospodarczego stanowi jedng ze zmiennych niezaleznych,
warunkujgcych kierunek i nasilenie przebiegajacych w nim procesdw.
O ile jednak ilo$é¢ i jakos$¢ rozporzadzalnej pracy znajduje sie poza zasie-
giem dyspozycji gospodarczej, o tyle stopien jej uzycia dla celow pro-
dukeyjnych zalezy w znacznej mierze od woli gospodarza, ktdry moze
zatrudnia¢ ja w mniejszym lub wiekszym zakresie, laczac ja przy tym
w roznych kombinacjach z rzeczowymi. rodkami wytwarzania, tj. kapi-
talem i sitami przyrody. Ta szczeg6lna wilasciwosé pracy sprawia, ze jest
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ona uwazana obok kapitatu i ziemi za jeden z podstawowych czynnikéw
produkcji’®).

Zatrudnienie jako miara produkcyjnego spozytkowania ludzkiej pracy
stanowi wielkos¢é zmienna zalezng, jeden z elementéw ukladu gospodar-
czego, powiazany z innymi elementami — jak place, ceny, zyski etc. —
weztami wspoélzaleznosci, ktoérych badanie nalezy do wlasciwej dziedziny
zainteresowan ekonomiki. Pelne wyjasnienie splotu zwiazkéw przyczyno-
wych i prawidlowescei, zachodzgcych w procesach gospodarczych i znaj-
dujacych swoj wyraz w ksztaltowaniu sie poszczegélnych elementow
uktadu, da sie osiggna¢ w zasadzie tylko pod warunkiem ujecia ich
w caloksztalcie bez zacie$niania pola badann do pewnych dziedzin.
Mozliwe jest jednak rdéwniez, skoncentrowanie uwagi na wspodlzalez-
nosciach zwiazanych z okre$lonymi wielkosciami, ktérych uwarunko-
wanie i skale oddzialywan chcemy blizej o$wietlié. W ten sposéb wy-
cdrebniajg sie poszezegdlne dzialy ekonomiki, jak teoria ptac, cen, kosz-
tow itp., a wérdd nich ostatnio takze teoria zatrudnienia, ktérej powstanie
jest dowodem rosngcej wagi przypisywanej tej dziedzinie ze stanowiska
ogdlnej konstrukcji. Jest rzeczg naturalng, ze problem pelnego zatrud-
nienia stanowi w ramach tej teorii przedmiot szczegdlnych zaintere-
sowan. :

Na pierwsze miejsce wysuwa sie w niej kwestia, jakie czynniki decy-
dujg przede wszystkim o stanie zatrudnienia i w jakich warunkach
mozliwe jest zblizenie go do granic pelnosci. Ogdlna teza o wspoélzalez-
nosci wszystkich elementéw ukladu gospodarczego nie przeczy bynaj-
mniej, ze pewne z nich mogg wywiera¢ silniejszy wplyw na stan zatrud-
nienia, anizeli inne, zaslugujgc tym saniym na poddanie blizszej ana-
lizie. W podejmowanych dociekaniach akcentowano te lub inne wplywy,
przypisujac specjalne znaczenie, badz wielko$ci i strukturze popytu na
prace ze strony przedsiebiorcoOw, badz poziomowi plac realnych, badz
strukturze i elastycznoéci podazy pracy, badZz wreszcie oddzialywaniom
bardziej odleglym, zwigzanym 2z nasileniem inwestycji i podzialem
dochedu spolecznego na cze$¢ oszczedzang i konsumowang. W uzupel-
nieniu wskazywano na doniosla role zewnetrznych czynnikéw gospodar-
czych, lezgcych poza ukladem, takich jak: rozmieszczenie terytorialne
pracownikéw; stopien przenosnosci pracy, sila organizacji zawodowych
craz ckreslone dyspozycje psychiczne, dotyczace gotowosci do pracy,
checi konsumowania lub tez zwigzane z przewidywaniem przysztego
ukladu stosunkéw przez dysponentéw kapitatu. Niektére z tych czynni-
kéw starano sie zbada¢ blizej, wyjasniajac zwiazki przyczynowe migdzy
nimi a okreslonymi elementami ukladu gospodarczego, jak np. uwarun-
kowanie gotowojci do pracy poziomem piac'?), badz zaleznosé checi kon-

13} por. Taylor E: Wstep do ckonomiki. Il wyd. Gdynia 1947 str. 238 i nast.

4} Por. Douglas P.: The Theory of Wages. New York 1934 str. 269 i nast.,, Hicks J. R.:
The Theory of Wages. London 1832 str. 89 i nast. oraz Wakar A.: Teoria placy roboczej.
Warszawa 1935 str, 65 i nast. )
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sumowania od zmian stopy procentowej i opodatkowania®®). Proby te
mogly cczywiScie przynie$é¢ tylko fragmentaryczne wyjasnienia. jakkol-
wiek okazaly sie warto§ciowsze od dawnych poczynan z pokrewnej dzie-
dziny, ktérych wynikiem bylo np. sformulowanie praw ludno$ciowych
Malthusa lub spiZzowego prawa pracy. -

Analiza zwigzkéw przyczynowych poprzestawata niekiedy na ujeciach
ogolnych, operujac pelnymi wielko$Sciami uktadu, niekiedy zas wchodzita
w dalsze zrézniczkowania i podzialy, tworzge tym samym bardziej roz-
budowane konstrukcje mys$lowe, oparte o drobiazgowo ujete elementy.
Podejscie drugiego rodzaju reprezentuje miedzy innymi znana praca
prof. Pigou: The Theory of Unemployment, w ktérej zmiany popytu
na prace rozwazane s3 odrebnié dla przemystu débr konsumeyjnych
i produkeyjnych, dia grup przemysiéw komplementarnych i konkuren-
cyjnych, dla galezi wytwarzania o roéznej dlugosci okresu produkcji itp.

Rcla elementéw, wplywajacych na stan zatrudnienia, bywa szerego-
wana roznie wedtug ich waznosci. Pod tym wzgledem zachodzi powazna
roznica miedzy konstrukeja stworzonag przez szkole klasyczng ekonomii,
a ujeciem Keynesa, ktory inaczej uszeregowal zmienne niezalezne
i zalezne, zrywajac z pewnymi zalozeniami klasykoéw, np. dotyczgcymi
niezmiennosci dochodu.

Wreszcie samo badanie zwiazkéw zaleznosci moze badz dotyczy¢
uktadu w stanie statycznym z uwzglednieniem conajwyzej adaptacyjnego
ruchu elementéw wywolanego odchyleniem sie jednego z nich od polo-
zenia réwnowagi przy niezmiennosci zewnetrznych czynnikéw gospodar-
czych, badz tez moze wkraczaé w dziedzine dynamiki®®), wyjasniajac
wahania i tendencje rozwojowe stanu zatrudnienia, zwigzane z okreslo-
nymi zmianami, dotyczacymi niektoérych sposrod tych czynnikéw, jak np.
stanu techniki czy liczby ludnosci. Ujecie statyczne cechuje konstrukcje
teoretyczng klasykéw, a takze w znaczne] mierze Keynesa, choé nie
jest on pod tym wzgledem catkowicie konsekwentny; dynamiczny cha-
rakter ma natomiast teoria Marksa, tlumaczaca istnienie ,,rezerwowej
armii pracy’, teorie kompensacji bezrobocia technclogicznego i in.

Pojecie statyki bywa rézne u poszezegdlnych autorow, ktérzy tworza
czesto w tej dziedzinie wlasne pomocnicze konstrukcje, odbiegajace mniej
lub wiecej od ogdlnie przyjetych ujeé. Dosé czesto spotykane jest rozroz-
nienie stanu réwnowagi stalej, ktérej warunkiem jest niezmienny zasob
i rozklad kapitatu oraz stanu krotkotrwalej rownowagi (short-period equi-
librium), w ramach ktérego dopuszcza sie narastanie inwestycji, wedtug
okreslonej, jednolitej stopy. Ograniczenie skali zastosowan tej ostatniej
konstrukcji do krotkich okreséw czasu wynika z koniecznoéci abstraho-
wania od wtéornych wahan poszczegélnych elementéw ukladu pod wpty-

1) Por. Keynes J. M.: General Theory of Employment, Interest and Money. London 1947
(VIL wyd.) str, 91 i nast.

) Por. Taylor op. cit. Rozdzial p. t. Metoda statyki i dynamiki str. 274 i nast.
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wem inwestycji. Blizsza analize réznych koncepcji stanu réwnowagi ze
stanowiska teorii zatrudnienia przeprowadza prof. Pigou, wskazujac
miedzy innymi na dwie krancowe ewentualnosci, przy ktérych mozliwe
jest utrwalenie sie rowgowagi stalej, oznaczajacej stan pelnego zatrud-
nienia: bardzo niski poziom dochodu na glowe ludnosci, wykluczajgcy
“oszczedzanie, a tym samym inwestycje oraz bardzo niska stopa procen-
towa, w zwigzku z daleko posunieta akumulacjg kapitatu i zamoznoscig!?),
przy ktérej dalszy proces inwestowania przestaje by¢ atrakcyjny.

Samo zatrudnienie bywa ujmowane w rozwazantach ekonomicznych
jako wielko§¢ bezwzgledna, mierzona liczbg pracownikéw lub godzin
pracy (labour units), czesto jednak nadaje sie temu pojeciu sens wiel-
koéci stosunkowej, odnoszonej do catej podazy pracy i stanowigcej miare
jej spozytkowania. W tym znaczeniu moéwi sie niekiedy o pewnej stalosci
stanu zatrudnienia na przestrzeni dluzszych okreséw czasu, obejmujgeych
szereg cyklow koniunkturalnych, co jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem,
ze dynamice rozwoju gospodarczego wlasciwa jest na dalsza mete ten-
dencja dostosowywania sie popytu na prace do podazy. W zwigzku z tym
odrdézniane bywaja czynniki wplywajace na krétkofalowe wahania
i zmienno$¢ stanu zatrudnienia, od tych, ktére decyduja o jego ksztalto-
waniu sie w diuzszej perspektywie czasu.

Pojecie zatrudnienia wigzane jest przede wszystkim z rynkiem pracy
najemnej, niekiedy jednak nadaje mu sie znaczenie szersze, odnoszac je
do wszelkich form wudziatu sit ludzkich w procesie wytworczym, bez
wzgledu na charakter prawny stosunku pracy. Wylaczane sa woéwezas
jedynie takie rodzaje zajeé, ktére nie mieszczg sie w ramach ekonomicz-
nego pojecia produkecji, oznaczajgcego dziatalnoé¢ skierowang ku zaspo-
kojeniu cudzych potrzeb w drodze wymiany?®®). W zwiazku z tym nie
traktuje sie na ogdt jako zatrudnienia prac ydomowe} kobiet w rodzinie,
réznych rodzajow ochotniczej pracy spolecznej, a takze pracy polaczonej
z wytwarzaniem wyltagcznie na potrzeby wtasne i rodziny itp., jakkolwiek
warto$é spoteczna tych wszystkich rodzajéw zaje¢ jest niewstpliwa. Sta-
nowisko ekonomistéw nie jest jednak pod tym wzgledem catkowicie kon-
sekwentne. Wynika to nie tylko z trudnosci interpretacyjnych, zwigza-
nych ze $cistym rozgraniczeniem wskazanych wyzZej rodzajow zaje¢ od
pracy zarobkowej, wykonywanej w tych samych dziedzinach. Chodzi
réwniez o uchwycenie procesé6w dynamicznych, polegajacych na przesu-
waniu sie pracy z jednej ze wskazanych wyzej kategorii do drugiej, ktére
zachodzg np. w formie zwiekszania sie udzialu wymiany w gospodarce
wiejskiej, lub masowego zatrudnienia kobiet w czasie wojny.

Nieuwzglednianie poprzednich faz spozytkowania pracy mogloby pro-
wadzi¢ w tych przypadkach do mylnych wnioskdw, dotyczacych zmian

)y Pigou A. C. Employment and Equilibrium. A  Theoretical Discussion. London 1941. Uwdgi
o ,.low-level full employment® i , high-level full employment® na str. 118 i nast.

18y Por, Hicks J. R. The Social Framework. An Introduction to Economics. Oxford 1924,
str. 22 i nast, oraz 196 i nast.
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wielkosci produkeji lub do pominiecia waznych okolicznosci, zwigzanych
z jej wzrostem (np. skurczenie sie podazy pracy dla potrzeb gospodarstwa
domowego).

"Ekonomisci krajow anglosaskich badaja na ogél zatrudnienie wylgcznie
w ramach konstrukcji rynku pracy najemnej, co znajduje zresztg swe
uzasadnienie w strukturze spoleczno-gospodarczej tych krajéw. Kla-
syczne jest pod tym wzgledem ujecie prof. Pigou, ktéry stwierdza, ze
stan zatrudnienia roéwna sie efektywnemu popytowi na prace, minus
wolne miejsca pracy (unfilled vacancies), nie dajace sie obsadzi¢ pomimo
istniejgcego zapotrzebowania, ze wzgledu na strukture podazy pracy').
Mozliwo$¢ spozytkowania sit ludzkich poza rynkiem pracy najemnej
uwzgledniana jest w ramach tych konstrukecji raczej tylko pomocni-
czo?") i nie nadaje sie jej powazniejszego znaczenia.

Kwestie te budzg natomiast zywe zainteresowanie w krajach mniej
uprzemyslowionych, w ktérych znaczna cze$¢ pracy zatrudniona jest
samodzielnie w gospodarstwach wiejskich i drobnych warsztatach wy-
tworczych. Badania, podjete m. in. w Polsce, nad racjonalno$cig spozyt-
kowania tej pracy i skutkami przeludnienia, nie tylko doprowadzily do
poglebienia wiedzy o ukladzie faktycznych stosunkéw, lecz takze wniosty
wartosciowy wklad teoretyczny??).

Na tle powyzszych rozwazan zarysowuje sie wyraZniej problem pel-
nego zatrudnienia, stanowiacy wlasciwy przedmiot naszych zaintereso-
wan. Wyjasnienie jego istoty musi’ opiera¢ sig¢ o scharakteryzowane juz
konstrukcje myslowe, rozwijajac je w okreS§lonych kierunkach-i stano-
wigc zarazem pewng probe ich przydatnosci. Kolejnego rozpatrzenia wy-
maga przy tym samo pojecie pelnego zatrudnienia, szanse jego osiagniecia
i utrwalenia oraz konsekwencje, jakie musialyby stad wynikngé dla
catego ukladu gospodarczego.

3.

Pierwsza ze wskazanych wyzej kwestii nasuwa wiele trudnoici inter-
pretacyinych i nie zostala dotagd w spos6éb jednoznaczny rozstrzygnieta.
Pojecie pelnego zatrudnienia bywa uzywane w réznym znaczeniu
i w zwigzku z tym nadaje mu sie réznorodng tre§é. Szeroko rozpowszech-
nione jest stosowanie tego terminu w rozumieniu dostownym, oznacza-
jacym stan, przy ktérym wszyscy poszukujacy pracy sg catkowicie za-
trudnieni, tak, ze bezrobocie nie istnieje nawet w najmniejszych rozmia-
rach. To pozornie proste okreslenie uzupelniane jest zazwyczaj dodatko-
wymi wyjasnieniami, ktére czynig je dopiero w pelni zrozumialym.

#) Pigou A. C.: The Theory of Unemployment, London 1933 str. 9.

) Np. w zwigzku z pojeciem tzw. zamaskowanego bezrobocia (diguised unemployment), ozna-
czajacym zaj¢cia o niskiej produktywnosci. Robinson Joan: Essays in the Theory of Em-
ployment. London 1937, str. 82 i nast.

) Vide zwlaszcza: Landau L. Panski J. i Strzelecki E: Bezrobocie wsrdd chiopow.
Warszawa 1939 oraz Poniatowski J.: Przeludnienie wsi i rolnictwa. Warszawa 1935,
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I tak jednostka uznawana jest za calkowicie zatrudniona woéweczas, gdy
czas jej pracy odpowiada normie ustalonej przez ustawy, lub umowy
zbicrowe badz obowigzujacej zwyczajowo. Role, drugiego kryterium
spelnia wysokosé otrzymywanej placy, ktéra musi odpowiadaé¢ przyjetym
powszechnie stawkom, gdyz w przeciwnym razie tzn. przy zarobkach
odchylajgcych sie wyraznie w doé! od normy, stosunek pracy nie zastu-
guje na miano normalnego zatrudnienia.

Pelne zatrudnienie we wskazanym wyzej rozumieniu stanowi wielkosé
odnoszgcy sie wylacznie do rynku pracy najemnej i uzalezniong w znacz-
nej mierze od wystepujacej na nim podazy, ktéra jest wyrazem woli
pracy ze strony ludno$ci i z natury rzeczy mozZe by¢ zmienna. Ograni-
czenie podazy pracy, chotby nawet przy pomocy sztucznych zabiegow??),
musialoby byé uznane w ramach rozwazanej przez nas konstrukcji, za
réwnoznaczne ze zblizeniem sie do stanu pelnego zatrudnienia, pomimo
niewspoélmiernie matych efektow gospodarczych, a nawet spotecznych.

Uwagi powyzsze wystarczajg dla zdania sobie sprawy, ze omodwiona
koncepcja naswietla istote pelnego zatrudnienia w sposbéb jednostronny,
stosujac kryteria wazne raczej ze stanowiska jednostek anizeli calo$ci
gospodarstwa i nie wskazuje zadnych miar racjonalnosci spozytkowania
zasobu pracy w procesie produkecyjnym. Pozostaje ona pod sugestig za-
sadnicze] wagi, przywiazywanej do zjawiska bezrobocia i stagd gotowa
jest uznaé jego znikniecie za ré6wnoznaczne z osiagnieciem pelnego zatrud-
nienia, nie rozwazajac kwestii, czy sprawdzian ten moze byé¢ traktowany
jako wystarczajacy oraz czy nadanie mu rozstrzygajgcego znaczenia jest
wlasciwe. )

Pomimo tych brakéw ujecie scharakteryzowane wyzej jako , doslowne*
bywa czesto stosowane w literaturze ekonomicznej, ze wzgledu na swa
okreslonosé i latwg wymiernosé takze w sensie liczbowym. Uzywa sie
go dla oznaczenia pewnego idealnego stanu rownowagi na rynku pracy,
w praktyce nie dajgcego sie nigdy osiagna¢, waznego jednak jako spraw-
dzian dla mierzenia odchylen faktycznego stanu zatrudnienia od skali
petnosci®®). Nieosiggalnosé tak pojetego pelnego zatrudnienia, ze wzgledu
na cigglg dynamike proceséw rynkowych i nieuniknione tarcia (fric-
tions), zwigzane z niedopasowaniem struktury popytu i podazy pod-
kreslana jest zgodnie przez wszystkich autoréw. Zaden przekrdj sta-
tyczny sytuacji na rynku pracy nie odpowiada w praktyce scharaktery-
zowanemu wyzej idealnemu stanowi roéwnowagi. Nawet w okresach
silnego zapotrzebowania na sily ludzkie, cze$¢ podazy pracy pozostaje
zawsze przejSciowo niezatrudniona na skutek =zachodzgcych zmian
w strukturze wytwoérezosci, lub dokonywujacych sie wlasnie przesunieé
pracowniké6w od zajmowanych dotychczas do nowych miejsc pracy. Jest
to rownoznaczne ze stwierdzeniem, Ze gospodarka bedaca w ruchu i roz-
woju nie moze oby¢ si¢ bez pewnych rezerw pracy ludzkiej, biezgco nie-

) Zabiegi te stosowane byly zwlaszcza w Niemczech hitlerowskich w latach 1933—-1936.
Baginski WI: Ksztaltowanie rynku pracy w Niemczech. Warszawa 1936, str. 41 i nast.
#) Pigou A. C.: The Theory of Unemployment London 1933 str. 9.
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zatrudnionej, ktore przejawiajg sie w kazdym dowolnie wybranym mo-
mencie statycznym jako pewien odsetek bezrobocia®™).

Stanowisko poszczegdlnych autoréow jest pod lym wzgledem zgodne,
a roznice miedzy nimi dotyczg jedynie bliZszego okreslenia rozmiardw
bezrobocia, uznawanego za nieuchronne (inevitable), nie dajace sie zredu-
kowa¢ (irreducible), nieuniknione (unavoidable), pozostajgce zawsze mimo
wszelkich akcji zaradczych (residual) itp., przy czym najczesciej podawane
miary odsetkowe wahaja sie od 3 do 5% *°). Stwierdza sig przy tym na ogol,
ze wielko§C tego odsteka zalezy od wielu zewnetrznych czynnikdw gospo-
darczych, takich, jak organizacja rynku pracy, kontrola plac, zakres wpty-
wu formacji monopolicznych, stopien przenosnosci pracy itp., przyznajac
tym samym mozno$¢ zmniejszenia skali ,nieuniknionego bezrobocia®
przez odpowiednio dobrang celowa akcje®®). Sam fakt ze podaz pracy
ma na ogd! tendencje przewyzszania popytu, tworzac w kazdym czasie
rezerwy niewyzyskanej produkcyjnie pracy, jest natomiast powszechnie
przyznawany *’). Niekiedy podkre§lany jest nawet konstruktywny cha-
rakter powyzszych rezerw, polegajacy na spelnianiu przez nie pozy-
tywnej roli w ramach dynamicznej gospodarki®®). Zupelny brak rezerw
bylby do pomyslenia tylko przy przymusowym kierowaniu pracg?®).

Naturalng konsekwencja powyzszych stwierdzen musialo byé wpro-
wadzenie drugiego, bardziej praktycznego (,technicznego” wg okreslenia
prof. Pigou) pojecia pelnego zatrudnienia, ktére uznaje sie za osiag-
niete juz wéweczas, gdy odsetek bezrobocia nie przekracza pewnej okre-
slonej skali. Definicja ta sila faktu pesiada charakter konwencjonalny
tak, ze blizsze jej sprecyzowanie natrafia na powazne trudnoéci. Podej-
mowane proby ida w kierunku okreslenia nie tylko maksymalnych roz-
miaréw, lecz takze charakteru bezrobocia, ktoérego istnienie ma nie
przeszkadzaé stwierdzeniu, ze stan pelnego zatrudnienia zostal osiggniety.
I tak za mieszczgce sie w granicach tej tolerancji uznaje sie bezrobocie
sezonowe, przejSciowe (intermittent, transitional), zwigzane z normalnym

1) Por-.‘Beveridge WH. Unemployment. A4 Problem of Industry. London 1930 s, 68 i nast.
oraz Polanyi M.: Full Employment and Free Trade. Cambridge 1945, str. 90 i nast. R

) Por. w tej sprawie np.: Beveridge WH.: Full Employment in a free Society. London 1944
str. 124 i nast. — Benham F: Full Employment and international Trade. Economica. Vol NIIt
n. 51. August 1946 str. 159—161. The Economics of full Employment. Oxtord 1943 s. 1II — Je-
vons H. S.: The Economics of full Employment w zbiorowym wydawnictwie Jones D Cara-
dog (Editor): Full Employment and State Control. London 1945 s. 97. Polanyi M.: Op. cit,
str. 98,

%) Por. Mandelbaum K.: An Experiment in full Employment. Controls in the German
I'conomy, 19331938, W zbiorowym wydawnictwie The Economics of Full Employment, str. 203
oraz Polanyi M  Op. cit. str. 93 i nast.

%) Pr. Beveridge WH.: Unemployment, str. 68 i nast. Hobson J. The Economics of Unem-
ployment. London 1922 str. 13 i nast. oraz Simon W.: Arbeifsmarkt und Koniunktur. Brinn 1932,
str. 48 i nast., gdzic spotyka si¢ prébg ujecia przewagi podazy pracy nad popytem w miary licz-
bowe przy pomocy wspélczvnnikéw tzw., Andrangsziffer.

®*) Hutt W. H.: Theory of Idle Resources. London 1939. W rozdziale pt. “Pseudo idleness
of labour (str. 71 i nast.) autor uznaje bezrobecie, mieszezace si¢ w ramach normalnej rezerwy.
piacy, za ,pozorng'’ tylko bezczynnosé¢ (pscudo idleness).

#) Por, Beveridge W. H.: Full Employment in & free Sociefy, str. 126.
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obrotem pracownikéw, strukturalne tj. wynikajace ze zmian w kierunku
i technice wytworczosci, wreszcie wprowadza sie ogélniejszy termin:
bezrobocie frykcyjne (frictional unemployment) dla oznaczenia tych
wszystkich przypadkdéw braku pracy, ktéore wynikaja z niedopasowania
struktury podazy pracy do popytu i z niedostatecznej elastycznosci pro-
ces6w rynkowych. Z naciskiem podkresla sie, ze dopuszczalne bezrobocie
powinno mie¢ w stosunku do poszczegdlnych jednostek charakter krétko-
terminowy, tak, aby nie wytwarzala sie grupa oséb chronicznie pozba-
wionych pracy.

Wszystkie te sformulowania dajg wyraz milczacemu zalozeniu, ze popyt
na prace mierzony w ogélnej skali, jest w zasadzie wystarczajacy dla
wchioniecia catej podazy, tak ze bezrobocie powstaje tylko na skutek
braku sharmonizowania tych wielkosci w czasie i przestrzeni®). Stad
wydaje sie rzecza naturalng wprowadzenie jako dodatkowego elementu
rozwazah obok odsetka bezrobotnych takze liczby wolnych miejsc pracy,
nieobsadzonych pomimo istniejacego zapotrzebowania. Wzajemny sto-
sunek tych dwoch wielkosci ma decydowac przy takim zestawieniu, czy
stan pelnego zatrudnienia mozemy uzna¢ za osiggniety. Kryteria w tym
wzgledzie mogg by¢ jednak znowu rozmaite. I tak np. Beveridge
domaga sie statej przewagi liczby wolnych miejsc pracy nad liczbg bezro-
botnych?®), podczas, gdy inne sformulowania zadowalaja sie sytuacja,
w ktérej wakansdéw jest mniej niz bezrobotnych, o ile rdéznica miedzy
tymi wielkosciami jest stosunkowo nieznaczna®?). Kwestia wolnych
miejsc pracy odgrywa duza role w konstrukcjach teoretycznych wielu
autoréw (m. in. prof. Pigou), jakkolwiek nie zawsze wchodzi jako
element istotny do definicji pelnego zatrudnienia.

Oméwicne wyzej trudnosci sprawiaja, ze niektérzy autorzy rezygnujag
z formulowania takiej definicji, a nawet unikaja samego okreSlenia
,»peine zatrudnienie”, uwazajgc je za niejasne i nie dajgce sie blizej spre-
cyzowaté®). Zamiast niego wprowadza sie niekiedy inny og6lniejszy
termin ,obfite zatrudnienie” (ample employment?*), ktéry nie preten-
dujac do teoretycznej Scislosci, nie wymaga tym samym szczegdlnych
wyjasnien. Uzywa si¢ rowniez pojecia bezrobocia z blizszym okresle-
niem, oznaczajgcym pewne granice jego skali, wazne dla oceny stopnia

®) Najwyrainiej wyst¢puje to w okreSleniu podanym en passant przez prof. Pigou: ,. .. tull
employment being interpreted breoadly as the employment of all would be wage-earners minus
such as are estopped from employment through defects of mobility or other like friction. Fm-
ployment and Equilibrium, str, 77—78.

31y, The full employment ., means more vacant jobs than unemployed men' Beveridge:
Full Employment in a free Society, ste. 19.
) ,, .. number of unfilled vacancies .. not appreciably below the number of unemployed per-

sons'*, Employment Policy and Organisation of Industry after the War. Nufield College State.
ment, Cyt u Beveridge'a op. cit. str. 18.

%) Por. Morgan D. J. Stability in a fixed economy, W zbiorowym wyd. ,,Full Employment and
State Control, str. 45—46. Por. takie Hutt: Theory of Idle Resources, str. 35: “Full Employ-
ment has no meaning as an absolute condition*’,

3) Por. Polanyi M. op. cit str. 29.
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pelnosci zatrudnienia. Taki sens ma np. pojecie ,standard unemploy-
ment“ u Meade‘a, odpowiadajgce bezrobociu o stosunkowo nieznacz-
nych rozmiarach, przy ktérych nastepuje juz wprawdzie wzrost ptlac
nominalnych, ale w skali nie' przekraczajacej réwnoczesnego wzrostu
krahcowej produktywnosci pracy?®). Inni autorzy operuja pojeciem kry-
tycznego punktu bezrobocia (critical unemployment), oznaczajacym gra-
nice, powyzej ktorej staje sig ono zjawiskiem patologicznym i nabiera
dla znacznej grupy pracownikéow charakteru chronicznego®).

Niekiedy podejmowane sg proby okreslenia, czym jest pelne zatrudnie-
nie w sposob opisowy, przez wskazanie na istotne fakty, towarzyszace
osiggnieciu tego stanu. Do rzedu tego rodzaju definicji nalezy formula
opracowana przez Miedzynarodowe Biuro Pracy: pelne zatrudnienie
oznacza wedlug niej takg sytuacje, przy ktérej kazdy dorosty pracownik
poszukujgcy pracy moze uzyskaé¢ ja w ciggu stosunkowo krdtkiego okresu
{nie przekraczajacego np. 3 miesiecy) i na warunkach (co do czasu pracy
i plac) ogdlnie przyjetych, nie oznaczajacych eksploatacji?”). Inne ujecia
opisowe wychodzg od strony gospodarczych skutkéw pelnego zatrudnie-
nia, okre§lajgc je jako stan, przy ktérym zasieg i wydajnos¢ produkcji
pozwala na dos$é szerokie zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa z uwzgle-
dnieniem takze pewnego luksusu oraz maksymalnej, jaka da sie osiagna¢,
skali odpoczynku?®®). Pelne zatrudnienie traktowane jest w takich sfor-
mulowaniach jako wyraz dazen do podniesienia ogdlnej stopy zyciowej.

Prowadzi to do oderwania sie od konstrukcji myslowych zwigzanych
z pojeciem bezrobocia, rozumianym jako pozostawanie pewnej czesci
kandydatéw do pracy najemnej bez zajecia, badz tez zatrudnienie ich
w ciggu czasu krétszego od obowiazujacej normy. Wielu autoréw wska-
zuje na niedostateczno$¢ i niescisto$¢ takiego ujecia, poprzestajacego na
miernikach, wyznaczanych przez liczbe zatrudnionych i czas pracy. Pod-
kreslaja oni, Ze o pelno$ci zatrudnienia decyduje dopiero efekt produk-
cyjny, zawierajacy w sobie pojecie wydajnosci pracy i zalezny od wielu
warunkoéw rzeczowych i psychicznych®). Nie dosé produkcyjne spozytko-
wanie czynnika pracy musi by¢ uznane za réwnoznaczne z niepelnym
zatrudnieniem, choéby nawet bezrobocie w $cistym rozumieniu nie wy-
stepowalo. Zatrudnienie zatem powinno byé mierzone nie w jednostkach

=) Meade J. E. An Introduction to Economic Analisis and Policy. 11 wyd, Oxford 1937 str.
75 i nast.

%) Dennison H. S., Filene L., Flanders R. E.. Leeds M. E.: Toward Full Employmen’.
London — New-York 1938 str. 13 i nast.

3) Public Investment and Full Employment 1. L. O. Montreal 1946, str. 346. W oryginalnyin
ujgeiu definicja ta jest szerzej rozbudowana. Analiz¢ elementéw, skladajacych sie na pojecie
pelnego zatrudnienia w ogolnie przyjetym rozumieniu podaje Fisher A. G, B.: International
Implications of Full Employment in Great Britain, Str. 12 i nast.

%) Por. Paget R: A. S.: Basis for a higher standard of living. W wyd. zbiorowym Full Em-
ployment and State Control, str. 47—48.

) Por. Rawita-Gawrofiski Z: Problematyka gospodarstwa pelnozatrudnionego Ekono-
mista’. Kw. I, 1939 str. 3 i nast. oraz Cole G. D. H.: The means fo full employment. London
1943, str.22—23,

22 Przeglad Socjologiczny,
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pracy lecz produkeji®?), bezrobocie za§ moze by¢ uznane za miare jego
odchylenia od stanu pelnosci tylko woéwczas, gdy pojeciu temu nada
sie szersze znaczenie, obejmujace takze przypadki spozytkowania sil
ludzkich w sposdb nieracjonalny ze stanowiska potrzeb i mozliwo$ci ca-
lego gospodarstwa. Ku takiej interpretacji sklania sie Joan Robin-
son, wprowadzajac w zwigzku z tym wspomniany juz termin: bezro-
bocie zamaskowane. Ujecie to oznacza wyjscie poza rynek pracy najemnej
i problemy réwnowazenia wystepujacego na nim popytu i podazy.

Logiczng konsekwencjg oderwania sie od konstrukeji, zwiaza-
nych z popularnym zrozumieniem bezrobocia, powinno byé wyjasnienie
istoty pelnego zatrudnienia poprzez analize teoretyczna ukladu elemen-
tow gospodarczych. Proéby podjete w tym kierunku dotycza przede
wszystkim zwiazkéw pomiedzy zatrudnieniem a krancows produktywno-
$cig pracy i poziomem plac. I tak K ey nes?*) okresla pelne zatrudnienie
jako stan réwnoznaczny z rozwojem produkcji do skali, przy ktorej kran-
cowa produktywno$¢ spada do poziomu najnizszego, jaki jest mozliwy,
dla zapewnienia niezbednej podazy czynnikéw wytwérczych, (a wiec
i pracy). Poziom plac realnych odpowiada wdwczas krancowej nieuzy-
tecznosci (disutility) zatrudnienia, na skutek czego dalszy wzrost popytu
nie moze przynie$é zwiekszenia rozmiaréw produkecji. Zaleznos$¢ miedzy
stanem zatrudnienia a poziomem plac rozwazana byla przez wielu auto-
row (m.in. przez Meade‘ai J. Robinson), stwierdzajagcych na ogot
zgodnie, ze tendencja do wzrostu plac nominalnych wystepowaé moze
nawet przy dos¢ znacznych rozmiarach bezrobocia, nie $wiadczy zatem
bynajmniej o osiaggnieciu pelnosci zatrudnienia. W zwigzku z tym
Meade wprowadza wspomniane juz pojecie ,standard unemployment"
dla oznaczenia skali bezrobocia, przy ktérym tempo zwyzki ptac odpo-
wiada przyjetym postulatom zdrowej gospodarki.

Robinson??) stwierdza natomiast, ze istnieje pewna marza neutralna
(neutral range) wahan stanu zatrudnienia, ktére nie pociggaja za sobg
zadnych zmian poziomu plac. Tendencja do ich wzrostu badz spadku
wystepuje dopiero przy wahaniach, wykraczajgcych poza punkty kry-
tyczne marzy neutralnej, tj. poza jej gérna badz dolng granice. Zlanie
sie obu punktow krytycznych, tj. sprowadzenie wspomnianej marzy do
jednego punktu, ktéry moéglby zarazem oznacza¢ peine zatrudnienie,
byloby osiaggalne tylko przy doskonatej konkurencji i przenosno$ci pracy,
co stanowi warunek nie spelniajacy sie w rzeczywistoéci. Ruchy plac
nie moga by¢ zatem uznane za czynnik, wyznaczajacy stan pelnego za-
trudnienia, jakkolwiek odgrywaja duza role w ramach konstrukcji teore-
tycznych, zwigzanych z tg dziedzing.

#) .in terms of output”. Robinson J. Essays in the Theory of Employment — London 1937,
str. 82 i nast.
) op. cit, str. 393.

) Essays, str. 3 i nast.
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W zwiazku z przyjeta zasadg, ze miare zatrudnienia stanowi efekt wy-
tworezy, Joan Robinson analizuje mozliwosei rozbudowy produkeji
przy zblizaniu sie do pelnego spozytkowania sit ludzkich. Dopéki nie zo-
stanie ono osiagniete, mozliwy jest zawsze wzrost produkeji débr inwe-
stycyjnych przy rownoczesnym wzroScie wytwarzania débr stuzgeych
do bezposredniej konsumcji. Przemyst inwestycyjny przyciaga bowiem
woéwcezas sity bezrobotne lub takie, ktére byly dotad zajete przy pracy
o niskiej wydajnoéci, a zwigzane z tym podniesienie si¢ poziomu plac
sprzyja zwiekszaniu konsumcji. Z chwilg osiggniecia pelnego zatrudnie-
nia dalszy wzrost produkeji dobr wytwoérczych staje sie¢ natomiast moz-~
liwy tylko kosztem kurczenia produkcji w dziale konsumecyjnym *?).
Stwierdzenie to niewatpliwie sluszne, nie daje jednak poszukiwanych
przez nas teoretycznych wyjasnien, wskazujac raczej na skutki pelnego
zalrudnienia i stanowiagc pewne kryterium dla orientowania sie w stopniu
jego realizacji.

Dla uzupelnienia powyzszych rozwazan nalezy dodaé, ze uzywane jest
rowniez niekiedy pojecie ,,nadmiernego zatrudnienia“ (over-employment)
na oznaczenie takiego stanu rzeczy, przy ktorym czynnik pracy zostaje
weciggniety do procesu produkcji w stopniu przekraczajacym uznane
normy i zwyczaje. Sytuacje tego rodzaju powstaja gléwnie w czasie
wojny, przy czym towarzyszy im zazwyczaj wprowadzenie tzw. obo-
wigzku pracy i pewien nacisk administracyjny oraz ograniczenie zasto-
sowalnosci przepiséw ochronnych. ,Nadmiernos§é¢” zatrudnienia wyraza
sie¢ wtedy przedluzeniem czasu pracy oraz weiagnieciem do procesu pro-
dukcyjnego takich kategorii oséb, ktére sa w normalnych warunkach
bierne zawodowo i nie stanowia podazy pracy (jak np. kobiety, starcy,
inwalidzi). Drobny odsetek bezrobocia o charakterze ,frykcyjnym* nie
przeszkadza natomiast — wedlug panujacej opinii — uznaniu zatrudnie-
nia czynnika pracy za nadmierne, o ile wystepuja wskazane wyzej oko-
licznosci. Granica pomiedzy zatrudnieniem pelnym a nadmiernym jest
zatem do$é trudna do przeprowadzenia, jakkolwiek samo rozr6znienie
tych dwéch poje¢ opiera sie¢ na wyraznych kryteriach i odgrywa duza
role przy przeciwstawianiu warunkéw gospodarki wojennej i poko-
jowej*).

4.

Trudno$ci zwigzane z okreSleniem istoty pelnego zatrudnienia sg zro-
zumialg przeszkoda w wyjasnieniu mozliwosei jego osiggniecia oraz
utrwalenia. Zaleznie od tego, jakie pojecie pelno$ci przyjmiemy jako
miarodajne, szanse dojscia do tego stanu wzglednie jego ustabilizowania
muszg z natury rzeczy przedstawiaé¢ sie rozmaicie. Scistosé definicji wy-

4) Essays. str. 82 i nast.

) Por. np. The Problem of Unemployment. A Paper by Lever Brothers and Unilever Limited,
str. 20—22.
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daje sie zatem w tym wzgledzie szczegblnie wskazana, a brak odpo-
wiednich uzgodniend moze staé sig¢ zroédlem powaznych nieporozumien.
Z tego punktu widzenia lekcewazgey stosunek do wypracowania takich
definicji, jaki przejawia sie u wielu autoréw zajmujacych sie problemem
pelnego zatrudnienia, wydaje sie niezrozumialy i niewlasciwy.

Na ogol biorge pelne zatrudnienie w rozumieniu dostownym a tym
bardziej w sensie rozszerzonym, uwzgledniajgcym wydajno$¢é pracy,
uwazane jest za niemozliwe do zrealizowania w zadnym statycznym mo-
mencie, natomiast peine zatrudnienie w pojeciu okreslonym wyzej jako
techniczne uznaje sie w pewnych warunkach za osiggalne. Stwierdzenie
to nie wnosi jednak samo przez sig nic istotnego, skoro pierwsze z wy-
mienionych wyzej pojeé¢ sformutowane zostalo z géry jako odpowiadajgce
pewnemu idealnemu ukladowi stosunkdéw, drugie zas pod katem uwzgle-
dnienia faktycznych mozliwosci realizacyjnych. Analiza ujeta od strony
statycznych przekrojéw nie wydaje sie w tym wypadku podejSciem
o szerszych horyzontach poznawczych. Wazne wydaje sie przede
wszystkim zbadanie tendencji tkwiacych w ukiadzie gospodarczym i wy-
jaénienie, czy prowadza one ku pelnemu zatrudnieniu czy tez kierunek
ich oddzialywania jest odmienny, czynigc osiggniecie tego stanu malo
prawdopodobnym. Stanowisko teoretykéw nie jest pod tym wzgledem
jednolite.

Klasycey, ktérych punkt widzenia reprezentuje wsréd wspdiczesnych
ekonomistéw przede wszystkim prof. Pigou, wychodzg z zalozenia, zZe
ukladowi gospodarczemu wlasciwe jest dgzenie do réwnowagi, mozliwej
do osiagniecia tylko w punkcie doslownie rozumianego pelnego zatru-
dnienia. Ciggle zmiany zwigzane z ruchem elementéw i zbyt mala ela-
“stycznoscig proceséw adaptacyjnych nie pozwalajg wprawdzie na osig-
gniecie tego stanu, stanowiac Zrédlo stale na nowo wystepujacych za-
klécen. Tendencja ku ustaleniu pelnego zatrudnienia trwa jednak zawsze
niezmiennie*). W zwiazku z tym w konstrukcjach teoretycznych klasy-
kéw przyjmuje sie za punkt wyjscia 6w idealny stan réwnowagi, oznacza-
jacy pelne zatrudnienie, badajac wszelkie zjawiska ruchu jako przej-
Sciowe odchylenia od niej.

Postugiwanie sie tym schematem stalo sie przyczyna pewnych niepo-
rozumien, ktérych wyjasnieniem zajgl sie prof. Pigou w dziele ,Em-
ployment and Equilibrium®®). Sprecyzowal on blizej stanowisko klasy-
kow, stwierdzajgc ze istnieje pewien mechanizm, ktérego oddzialywanie
polega na przystosowywaniu zatrudnienia do zmian podaZzy pracy na
rynku. Nie wynika stad bynajmniej, aby pelne zatrudnienie w dostownym
rozumieniu bylo mozliwe do osiagniecia, a tym bardziej, aby moglo byé
uwazane za stan normalny. Scharakteryzowane wyzej tendencje czy-
nig natomiast bardzo prawdopodobnym osiagniecie pelnego zatrudnie-

©) ,.full employment does.. not always exist, but always tends to be established Pigou A.
C.: Employment and Equilibrium, str. 79,
4%) str. 77 i nast.
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nia w znaczeniu technicznym, a nawet sugerujg wyraznie ten stan jako
naturalny we wszystkich przypadkach, gdy zakl6cenia roéwnowagi nie sg
zbyt silne.

Optymizmu, wynikajgcego ze stanowiska klasykdw, nie podzielajg auto-
rzy nalezacy do innych kierunkéw teoretycznych. Wielu z nich anali-
zujac uklad gospodarczy, cdnajduje w nim tendencje, ktére nie prowadza
bynajmniej ku pelnemu zatrudnieniu, a nawet wyraznie przeciwdzialajg
jego osiagnieciu. Taki punkt widzenia wlasciwy jest teoriom ekono-
micznym Karola Marksa. Proces akumulacji kapitalu prowadzi
wedlug niego do stosunkowego zmniejszania sie udziatu kapitatu zmien-
nego na rzecz stalego, co jest rownoznaczne z kurczeniem sie czesci przy-
padajgcej na place w stale rosngcym dochodzie spotecznym. Towarzyszy
temu tendencja redukowania liczby zatrudnionych robotniké6w w sto-
sunku do calosci uzytego kapitatu. Podaz pracy narasta natomiast w szyb-
kim tempie na skutek wciggania coraz szerszych rzesz ludnosci w orbite
produkcji przemyslowej. Na tym tle powstawaé¢ musi wzgledne prze-
ludnienie tzw. armia rezerwowa przemyslu, ktorej istnienie jest nie-
zbednym elementem gospodarki kapitalistycznej, stwarza bowiem mozli-
wosci zmobilizowania potrzebnych robotnikéw w czasie cyklicznych na-
wrotow rozkwitu gospodarczego.

W takim sformulowaniu zawarta jest okreslona koncepcja rozwoiju,
ktora doprowadzila m.in. z czasem do wykrystalizowania sie teorii cykléw
keniunkturalnych. Uwypuklone zostato ponadto znaczenie jednego z ro-
dzajow bezrobocia, ktore uzyskalc z czasem nazwe technologicznego, sta-
jac sie przedmiotem teorii, wyjasniajacych mechanizm jego powstawania
i kompensacji*’). Pojecie armii rezerwowej pracy odgrywa jednak w sy-
stemie mys$lowym Marksa przede wszystkim role jednego z elemen-
tow wskazujacych na wewnetrzne sprzecznosci ustroju kapitalistycz-
nego, ktére muszg z czasem doprowadzi¢ do jego zalamania. Wprowadze-
nie tego pojecia mozna uzna¢ za réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze ten-
dencje dzialajace w ramach tego ustroju przeciwstawiajg sie realizacji
pelnego zatrudnienia, dopuszczajac je tylko jako stan wyjatkowy w krot—
kotrwalych okresach ozywienia gospodarczego.

Krytyczne stanowisko wobec klasykéw zajal réwniez Keynes,
u ktorego problem zatrudnienia stal sie punktem wyjscia dla szeroko
rozbudowanej teorii, wyjasniajgcej mechanizm zmiennych =zaleznych
i niezaleznych - ukladu gospodarczego oraz jego tendencje rozwojowe.
Przedmiotem rozwazan Keynesa jest przy tym uklad odpowiadajacy wa-
runkom zamoznych krajéow kapitalistycznych, w ktérych znacznej stopie
oszczedzania towarzyszg ograniczone mozliwosci rentownych inwestycji
w zwiagzku z bogatym wyposazeniem gospodarstwa w urzadzenia wy-
tworcze i trwale dobra konsumecyjne. W takim ukladzie pelne zatrudnie-
nie jest — zdaniem Keynesa -— mato prawdopodobne, co wiecej nie sta-

1) Por, Zaleski S. Wplyw postepu technicznego na bezrobocie. Yornafh 1937.
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nowi ono bynajmniej owego punktu réwnowagi, ku ktéremu mialyby
prowadzié stale tendencje rozwojowe pomimo przejSciowych odchyleh
czy zaklécen. Rownowaga moze sie tutaj ustali¢ przy kazdym poziomie
zatrudnienia, nawet znacznie odbiegajacym od skali pelno$ci, przy czym
w miare bogacenia sie spoleczenstwa odchylenie to moze stawaé sie
coraz wieksze*®).

Taka prognoza wigze sie z przewidywaniem rosnacej tendencji oszcze-
dzania, ktére nie znajdujac pelnego spozytkowania w inwestycjach, musi
wplywaé¢ na uszczuplenie dochodéw, a tym samym na zmniejszenie efek-
tywnego popytu. Zréwnanie oszczednosci i inwestycji nastepuje bowiem
wowecezas poprzez skurczenie dochodu do skali, przy ktérej ta sama stopa
oszczedzania bedzie sie wyrazala w odpowiednio mniejszej wielkosci
bezwzglednej. Zapobiezenie temu procesowi jest mozliwe na drodze
zwiekszania konsumowanej czesci dochodu kosztem oszczedzanej, badz
tez rozbudowy inwestycji podejmowanych przez czynniki publiczne z mo-
tywOw nie zwigzanych z bezposrednig rentownoscig.

Osiagniecia w obu tych kierunkach wymagaja specjalnych zabiegow,
ktore w pewnych okolicznosciach mogg okazaé sie skuteczne. Keynes nie
rozpracowuje blizej zwiazanych z tym zagadnien praktycznych i nie
zaleca okre$lonych metod i sposobdéw. Zadanie to podjeli liczni autorzy,
przyjmujacy za podstawe jego konstrukcje myslowe. Samo jednak wska-
zanie na mozliwosci takiego oddziatywania przyczynilo sie niewatpliwie
do pewnego stepienia pesymizmu, wyzierajacego z jego teorii. Stwier-
dzajgc istnienie tendencji przeciwstawnych pelnemu zatrudnieniu, prze-
widujgc potegowanie sie trudnosci zwigzanych z jego realizacja, stwo-
rzyl jednak Keynes podstawy dla polityki pelnego zatrudnienia, obiecu-
jacej czeSciowe przynajmniej przezwycigzenie tych przeszkod. W zwigzku
z tym teoria jego nie jest uwazana za negacje ustroju kapitalistycznego,
pomimo zawartego w niej krytycyzmu?®).

Odrebne zagadnienie stanowi sprawa utrwalenia stanu pelnego za-
trudnienia w razie jego chwilowej realizacji. Szanse takiej trwalosci
oceniane sg na ogo! sceptycznie. Stanowisko to bywa uzasadnione zmien-
noscig czynnikéw wyznaczajacych uklad gospodarczy, ktéra wprowadza
wcigz nowe zaklécenia i sprawia, Ze ustalenie sie jakiegokolwiek stanu
réwnowagi jest mato prawdopodobne. Dalszych argumentéw w tym kie-
runku dostarczaja systemy teoretyczne, dowodzace istnienia tendencji
przeciwnych pelemu zatrudnieniu. Wreszcie, jak wykazata analiza
wspdliczesnych ekonomistow — samo osiagniecie, czy nawet tylko zbli-
zenie sie do stanu pelnego zatrudnienia, wprawia w ruch pewne oddzia-
lywania naruszajgce réwnowage ukladu, ktorych opanowanie wymaga
specjalnych srodkéw, trudnych niekiedy do zastosowania i czesto bez-

¢) Por. Dobb M.: Niektére najnowsze tendencje brytyjskiej mysli ekonomicznej. ,Ekono-
mista”. Kwartat II/IV 1947 str. 8 i nast.

%) Por. Blumin I. G.: Londyriska Szkola Politycznej Ekonomiki. ,Panstwo i Prawo', nr 1
(11), styczen 1947. Str. 27 oraz 40—4).
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skutecznych. Pelne zatrudnienie wzmacniajac pozycje gospodarcza
czynnika pracy grozi tendencja zwyzkowa plac nominalnych, ktora
moze by¢ z kolei przerzucana przez przedsiebiorcéw na ceny. Wy-
nika stad bezpo$rednie niebezpieczenstwo inflacji ze wszystkimi zwig-
zanymi z tym ujemnymi konsekwencjami dla zycia gospodarczego. Oko-
liczno$¢ ta skiania niektérych autorow do okre§lania pelnego zatrudnie-
nia nie jako punktu utrwalonej réwnowagi, lecz jako ,,przepasci“ gro-
zgcej zalamaniem sie warto$ci pienigdza®?).

Wobec takich perspektyw traktuje sie czesto stan pelnego zatrudnie-
nia jako niepozadany, uznajac za stuszne utrzymywanie pewnego od-
setka bezrobocia, przy ktérym nie moze byé obawy inflacji. W tym kie-
runku zmierzata tradycyjna polityka bankowa, manipulujaca odpowie-
dnio stopa procentowa. Podkre$lano przy tym niekiedy, ze realizacja pet-
nego zatrudnienia w pewnym sensie nie odpowiada takze interesom ro-
botniczym, prowadzi bowiem do stosunkowo silniejszej zwyzki cen ani-
zeli plac, na skutek czego wartos¢ realna zarobkow musi zmaleé. Z dru-
giej strony umiarkowana inflacja uwazana jest jednak czesto za mniej-
sze zlo od bezrobocia, pomimo zwigzanej z nig deprecjacji statych do-
chodéw. Wskazuje sie réwniez na mozliwosci opanowywania procesu
inflacyjnego przy pomocy kontroli cen i ptac, polityki podatkowe]j oraz
ksztaltowania miedzynarodowych obrotéw gospodarczych. Od skutecz-
nosci Srodké6w podejmowanych w tych wszystkich dziedzinach zalezy
stabilnosé pelnego zatrudnienia. Wplywa na nig ponadto stopien prze-
no$noéci pracy, ktéora moze przyczynié sie do racjonalnego rozprowadze-
nia pracownikéw przy silnym popycie, hamujac w pewnym stopniu ten-
dencje zwyzki plac a tym samym procesy inflacyjne®).

Jak wynika z powyzszych uwag, trwalo$¢é pelnego zatrudnienia musi
byé¢ rozwazhna na tle jego skutkéw. Wyrazaja sie one w zwyzce cen
i ptac nominalnych, w deprecjacji stalych dochodéw oraz w naruszeniu
bilansu handlowego przez utrudnienie eksportu i stworzenie zachety do
zwiekszenia importu. Towarzyszy temu zazwyczaj pewne obnizenie wy-
dajnoéci proceséw wytwoérczych na skutek weciggniecia do pracy mniej
sprawnych robotnikéw oraz uzycia wszelkich, a wiec takze i gorzej
funkcjonujacych urzadzen i zakladéow. Wydajnosé pracy moze sie poza
tym zmniejsza¢ na tle obnizenia dyscypliny wséréd robotnikéw wobec
latwosci uzyskania pracy w razie utraty dotychczasowego zajecia. Pelne
zatrudnienie nasuwa zatem szereg trudnosci i grozi — w razie przekro-
czenia pewnego punktu—ujemnymi nastepstwami, ktérych opanowanie
jest warunkiem utrzymania tego stanu oraz unikniecia pewnych strat,
jakie mogs zen wynikna¢ dla calosci gospodarstwa. Rozwazanie Srodkow
zaradczych, niezbednych w tym celu, nie nalezy juz do teorii, lecz do po-

) Robinson J.: Essays in the Theory of Employment, str. 24=25,

1) Por. Worswick G. D. N: The Stability and Flexibility of full employment. W wyd. zbio-
rowym: The Economics of full Employment str. 59—84.
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lityki pelnego zatrudnienia. Pewne ogélne. wskazania w tym zakresie
moga by¢ jednak wysnute z teoretycznej analizy.

Dla polozenia tamy tendencjom inflacyjnym wydaje sie niezbedne
stworzenie aparatu kontrolnego, opartego o wzmozong ingerencje pan-
stwa w procesy gospodarcze. Zadanie jej mialoby polega¢ na nadaniu
wlasciwe]) miary zabiegom ekspansyjnym i hamowaniu ich woéwczas, gdy
zaczynaja grozi¢ kumulacyjnym wzrostem cen i ptac. Kontrolowanie
poziomu plac nasuwa potrzebe pewnego oddzialania na formy akcji
zwigzkow zawadowych, a w szczegélnosci ograniczenia poczynan strej-
kowych na rzecz celowej polityki plac, ksztaltowanej zgodnie z wyma-
ganiami ogdlnej sytuacji gospodarczej. Moze to prowadzié posrednio do
powazniejszych zmian w roli zwigzkéw zawodowych oraz do nowych
form ustroju pracy, polegajacych na zwiekszeniu wplywu reprezentacji
pracownicze] zaréwno w skali ogdlnokrajowej jak i w poszczegblnych
zakladach. Od przemian tych oczekuje sie zazwyczaj przezwyciezenia
trudnosci zwiazanych z niebezpieczenstwem rozluznienia dyseypliny
pracy. Wreszcie w dziedzinie stosunkow miedzynarodowych wskazuje sie
czesto na potrzebe SciSlejszego wspoldzialania poszezegélnych krajow
i zharmonizowania przez nie polityki ekspansyjnej. Pelne zatrudnienie
uwazane jest przy tym za dogodng podstawe dla takiej wspdlpracy, ze
wzgledu na uwarunkowany przez nie zanik dazen do ,,eksportowania
bezrobocia“.

Uwagi podobnej tresci wypowiadane sg przez wielu autoréw ™) zajmu-
jacych sie problemami pelnego zatrudnienia. Wiazg sie one zazwyczaj
z caloksztaltem wskazan praktycznych, majacych doprowadzi¢ do osig-
gniecia tego stanu i jego utrwalenia. Szersze omawianie tej dziedziny
spraw nie lezy — jak wiadomo — w planie naszych rozwazan. Pobiezne
jej dotkniecie mialo na celu jedynie wskazanie na doniosto$¢é konse-
kwencji, zwigzanych z uznaniem pelnego zatrudnienia za cel gospodarki,
siegajacych poSrednio takze w dziedzine ustrojowa.

5.

Problemat pelnego zatrudnienia nie moze by¢ rozwazany w oderwaniu
od spotecznego podioza, ksztaltujacego w okreslony sposéb jego ele-
menty. Czysta teoria ekonomiczna rozumiana jako formalna logika dzia-
lania gospodarczego®) nie stanowi wystarczajacego narzedzia poznaw-
czego dla zbadania wchodzgcych tutaj w gre zaleznos$ci. W dziedzinie
stosunkOw pracy, bardziej niz w jakiejkolwiek innej sferze aktywnosci
gospodarczej, konieczne jest uwzglednienie calego splotu czynnikoéow,

$2) Por, Beveridge: Full Employment in a free Society, str, 194—241; Balogh T.: The
International Aspects of Full Employment. W wydawnictwic zbiorowym: The Economics of Full
Employment, str. 126—180 oraz Robinson J. Abolishing Unnecessary Poverfy. W wyd. zbio-

rowym: Planning for Abundance, str. 3—7.
%) Por. Lange O.: Czy eckonomika jest naukyg spoleczng? ,.Czasopismo Prawnicze i Ekono-
miczne' R. XXX Krakow 1936, str. 24‘3—251.



PROBLEM PEENEGO ZATRUDNIENIA 345

ktore ksztaltujg posSrednio samg wole pracy i wydajnos¢, ktore decy-
duja o stopniu wrazliwo$ci na bodzce natury ekonomicznej czy ideolo-
gicznej, sklaniajgce do wysilku produkcyjnego, kibére wywieraja wresz-
cie przemozny wplyw na podzial spoleczenstwa miedzy biernych i czyn-
nych zawodowo oraz na uznane powszechnie normy pracy i wypoczyn-
ku, usankcjonowane prawnie badz zwyczajowo. Czynniki te muszg byé
brane pod uwage zaréwno przy okreSlaniu pojecia i miary pelnego za-
trudnienia, jak i przy analizie teoretycznej, majgcej da¢ wyjasnienie
warunkujacych je zaleznosci. Podkresla to wielu ekonomistow ™) przy-
znajgc tym samym, ze rozwazania ekonomiczne dopiero po wprowadze-
niu do nich pewnych zalozen zwigzanych z ukladem stosunkéw spotecz-
nych, zyskuja pozgdana konkretnosé¢ i przydatnoié¢ dla wyjasniania zja-
wisk umiejscowionych w okreSlonym czasie i przestrzeni.

Postepowanie czlowieka w sferze stosunkéw pracy ulega wielu wply-
wom, rodzgcym sie na podlozu wspoizycia spolecznego. Zasada gospo-
darczosci przejawia sie na rynkach pracy slabiej, aniZzeli na rynkach
towarowych ™). Duzego znaczenia nabieraja natomiast niejednokrotnie
postawy, bedace odbiciem spolecznego wartosciowania zaré6wno samej
pracy jak i réznych jej rodzajow, zwyczaje okre§lajgce np. wiek aktyw-
nosci zawodowej i role kobiety, sila wiezi spotecznych, utrudniajgcych
izw. przenos$nos¢ pracy, uznane wzory zycia decydujgce o atrakcyjnoéci
czasu wolnego od zaje¢ itp. Czynniki te pozostaja niewatpliwie w pewnej
zaleznosci od oddzialywan czysto gospodarczych, utrwalajac sie odgry-
waja jednak samodzielng role i nadajg okreslone pietno uktadowi sto-
sunkéw pracy. Stad w rozwazaniach nad pelnym zatrudnieniem musza
by¢ uwzgledniane jako czynniki lezgce poza ukladem gospodarczym
i warunkujgce w pewnym sensie jego ksztaltowanie sie. Znaczenie ich
najlatwiej mozna stwierdzi¢, poréwnywajac wole wysitku produkcyjnego
i wrazliwo$é na bodzce ekonomiczne w réznych okresach historycznych
craz w krajach rézniacych sie wyraznie poziomem kultury zycia i ukla-
dem stosunkéw spolecznych °¢).

Uksztaliowane w tej dziedzinie postawy znajduja wyraz w okreslonej
prawidiowosci masowych dzialan oraz stwarzaja grunt dla powstawania
instytucji ujmujacych rozwéj zycia gospodarczego w pewne formy.
Prawa gospodarcze oraz konstrukcje teoretyczne, jakimi postuguje sie
ekonomika, oparte sa w zwigzku z tym zazwyczaj na zalozeniach socjolo-
gicznych, odgrywajacych w calo$ci systemu bardzo istotng, jakkolwiek
nie zawsze doceniang role. Wyjasnianie tej dziedziny zaleznosci tj. ba-
danie spolecznego podloza dzialalnosci gospodarczej uznawane jest czesto

) Por. np. Hansen A. M.: Economic Policy and full Employment. Scislejsze okreslenie po-
jycia pelnego zatrudnienia mozliwe jest wg niego tylko ..within the pattern of social customs
and institutional arrangements which determine the size of the labour force and the customary
heurs of work® str. 19—20 w odnosniku.

) Por.: Willeke E.: Von der raumgebundenen menschlichen Arbeitskraft, Eine qualitative
Theorie des Arbeitsmarktes. fena 1937, str. 1—61.

#) Por. np. Obrgbski J: Teoria ekonomiczna i metoda socjologiczna w badaniu spoleczeristw
piecrwotnych ,.Przeglad Socjologiczny’ Tom VIII. 1946 str. 84—102.
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za domene specjalnego dzialu socjologii, okreslanego nazwag: socjologia
gospodarcza®’). Niekiedy zadanie to bywa réwniez przerzucane na okre-
§lone dzialy nauk ekonomicznych, w szczegdlnosSci na tzw. ekonomie
instytucjonalng wg definicji Langego®). Teoria zatrudnienia, jako
jeden z najsilniej uwarunkowanych spolecznie dziatéw ekonomiki, na-
suwa¢ musi niewatpliwie specjalnie wartoSciowy materiat dla tej dzie-
dziny rozwazan.

Z kwestig pelnego zatrudnienia wigze sie jednak ponadto bogata pro-
blematyka, ktora nie interesuje bezpo$rednio ekonomisty i nalezy juz
wyraznie do zakresu socjologii. Jest to sfera tych postaw i faktéw spo-
lecznych, jakie rodzg sie na podlozu okreSlonych sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia, a w szczeg6lnosci na tle jego wiekszych lub mniejszych
odchylen od skali petnosci. W okresie miedzywojennym sprawy te byly
badarie przede wszystkim od sirony skutkdéw spolecznych bezrobocia.
Starano sie wyjasni¢ wplyw braku pracy na postawe dotknietych nim
osobnikow wobec spoteczenstwa, jego zamozniejszych sfer i wtadz, wobec
zatrudnionych towarzyszy pracy i organizacji zawodowych, badano po-
wstajgce na podlozu bezrobocia nowe formy zycia oraz przejawy demo-
ralizacji 1 przestepczosei, usilowano okre§li¢ oddzialywanie braku pracy
na wiez rodzinng oraz na tworzenie sie nowych grup spolecznych, wy-
odrebniajacych sie ze struktury proletariatu®®). Badano réowniez postawy
i nastroje, zwigzane z okre$lonymi formami pomocy dla bezrobotnych.
Wreszcie interesowano sie wplywem masowego bezrobocia na sytuacje
zatrudnionego pracownika wobec pracodawcy i na skutecznosé akcji
ochronnej panstwa.

W warunkach wysokiego stanu zatrudnienia, zblizajacego sie do skali
pelnosci, wszystkie te problemy zarysowujg sie w sposéb odmienny i wy-
magajg innego sformulowania. Nie znaczy to jednak bynajmniej, aby
dziedzina zwiazanych z nimi zainteresowan stawala si¢ tym samym nie-
istotna. Pelnemu spozytkowaniu produkcyjnemu sit ludzkich towarzysza
postawy, ktérych badanie wydaje sie wazne nie tylko ze stanowiska po-
znawczego, lecz takze ze wzgleddw $cisle praktycznych. Wiazg sie z tym
okreslone przemiany w ukladzie stosunkéw spoltecznych zaré6wno na szer-
szej plaszczyznie jak i w poszczegélnych zakladach pracy. Pozycja pra-
cownika wobec pracodawcy ulega wyraznemu wzmocnieniu, slabna
tarcia i antagonizmy miedzygrupowe, bedace wyrazem walki o ograni-

57y Por.: Lowe A.: Economics snd Sociology. London 1935, str. 28 i nast.

) Lkonomia instytucjonalna jest to wg Langego ,.nauka o wplywie poszczegdlnych instytucji
spolecznych na gospodarowanie $rodkami rzadkimi”. Lange O: Zakres i metoda ekonomii.
..Ekonomista’. Kwartal T 1947, str. 8.

%)} Por. np. Men without Work. A. Reporf made to the Pilgrim Trust. Cambridge 1938. Bakke
E. W.: The Unemployed Men. A. Social Study. London 1933. Pekins: People at Work. New
York 1934, Denis de Rougemont: Journal d'un inteuectuel en chémage. Paris 1937. Z lite-
ratury polskiej: Pamietniki Bezrobotnych. 1. G, S. Warszawa 1933. Krahelska H. i Prus: Zycic
bezrobotnych, Warszawa 1933 Minkowska A.: Rodzina bezrobotna. Warszawa 1935, Wyszyii-
ski St. ks.: Przemiany moralno-religijne pod wplywem bezrobocia. Wloctawek 1937,
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czone quantum miejsc pracy, odpada tym samym uzasadnienie dla poli-
tyki restrykcyjnej, utrudniajgcej dostep nowym przybyszom do okreslo-
nych zaje¢ oraz celowo uszczuplajgcej wysitek produkeyjny. Rowno-
czeénie jednak rozluznia sie w pewnym stopniu dyscyplina pracy na tle
duzego zapotrzebowania sit ludzkich i zwigzanej z tym tatwosci uzyska-
nia zajecia. Zmieniony uklad sit miedzy pracodawcg i pracownikiem
prowadzi pofrednio do pewnych zmian ustrojowych, wyrazajacych sie
w powolywaniu do Zycia nowych instytucji lub przeobrazaniu sie cha-
rakteru instytucji istniejgcych. Wola pracy i gotowosé ponoszenia wy-
sitku produkecyjnego musi byé utrzymywana i potegowana nowymi Srod-
kami wobec odpadniecia dawnych bodzcéw. Dynamika ruchéw ludnosci
wzrasta, mlode pokolenie wylamuje sie latwiej z wiezéw rodzinnych.
Nastroje niepewnosci i leku, zwigzane z niebezpieczenistwem utraty pracy,
zostajg przezwyciezone ).

Wszystkie te zmiany spoteczne i psycho-spoleczne nie sg obojetne dla
ekonomisty. Stanowig one nowy poklad zalozen socjologicznych, nie-
zbednych dla wyjasnienia prawidlowosei zjawisk w gospodarce pelno-
zatrudnionej oraz dla wlasciwego doboru srodkéw praktycznego oddzia-
lywania. Znaczenie tych zalozen cho¢by dla polityki plac i cen w wa-
runkach pelnego zatrudnienia nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci. Samo
studium spolecznych przeobrazen, zachodzacych w tym uktadzie, wymaga
jednak zastosowania metod socjologicznych. Potwierdza sie tym samym
raz jeszcze ieza, ze problem pelnego zatrudnienia nalezy do dziedziny
zagadnien, w ktérej wspoélpraca ekonomisty z socjologiem jest szczegdlnie
potrzebna.

Pewien aspekt tego problemu wchodzi ponadto w zakres demogralfii.
Skala zatrudnienia sil ludzkich zalezy w pewnej mierze od stopnia
zageszczenia ludno$ci na danym obszarze, mierzonego w stosunku do
naturalnych i pochodnych warunkow gospodarczych, wyznaczajacych
mozliwo$ci produkcyjnego spozytkowania pracy. Gesto§é zaludnienia
nie decyduje wprawdzie bezpo$rednio o samym zatrudnieniu, ksztaltuje
raczej produkeyjno$é pracy i stope Zyciows. Przy niedostatecznym zalud-
nieniu ograniczonos$¢ podazy pracy i szczuplo$é rynku nie pozwalajg na
zastogsowanie wyspecjalizowanych metod produkeji, obnizajgc tym samym
wydajno$¢ procesoOw wytworczych. W warunkach przeludnienia spadek
wydajnosci pracy wystepuje na tle nagromadzenia jej w stosunkowo
zbyt znacznych ilosciach, w zestawieniu z rzeczowymi §rodkami produk-
cji®"). Ta zmniejszona wydajno§é nie musi i§¢ w parze z calkowita bez-
czynnoscia czesci pracy, gdyz pelne zatrudnienie moze byé teoretycznie
uznane za mozliwe przy kazdym niemal zageszczeniu ludnosci z tym
tylko, Ze zmieniaé¢ si¢ bedzie indywidualna miara wykonywanej pracy,

%) Kwestie te porusza obszernie Beveridge: Full Employment in a Free Society, str. 194
i nast. oraz str. 254 i nast.

¢) por. Hicks J. R.: The Social Framework. Rozdzial pt. , The Economics of Population®,
str. 50 i nast.
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jej charakter i intensywno$¢. W istocie jednak przeludnienie staje sie
zazwyczaj przyczyna bezrobocia, przynajmniej tzw. utajonego, tj. wyste-
pujacego pod forma zbednosci sit ludzkich, wigzanych w nadmiernej
liczbie z okredlonymi warsztatami wytwoérezymi. Dzieje sie to w zwiagzku
z op6inianiem sie procesdw adaptacyjnych, przystosowujacych strukture
aparatu wytwdrczego do podazy pracy.

Narastanie liczbowe ludnosci po przekroczeniu pewnego punktu opty-
malnego wplywa na prymitywizowanie tej struktury, odrzucanie bardziej
wydajnych metod produkcji na rzecz innych, ktére cechuje wieksza
»pracochlonnosé¢’, pozwalajgca na zuzytkowanie istniejgcego rezerwuaru
sit ludzkich. Tendencje tego rodzaju wystepowaly wyraznie np. na wsi
polskiej w okresie miedzywojennym ®). Proces taki z natury rzeczy prze-
biega jednak powoli, w miare zuzywania istniejacego uprzednio sprzetu
wytworczego, na skutek czego musza powstawaé nadwyzki pracy nie-
ujecie zjawisk pozwala za tym na wykrycie zwigzké6w pomiedzy zmia-
nami, dotyczacymi stanu liczbowego ludnosci i skalg zatrudnienia. Nie-
zatrudnionej w postaci jawnego badz utajonego bezrobocia. Dynamiczne
ktérzy autorzy probowali wyciggnaé stad nawet wniosek, ze ograniczenie
przyrostu naturalnego moze byé skutecznym $rodkiem walki z bezrobo-
ciem, czemu przeciwstawiano twierdzenie o ujemnym wplywie kurczenia
sie liczby ludnosci na ogélna wielkoé¢ konsumcji, a tym samym popytu
na dobra wytwarzane przez przemyst®). Ocena shuszno$ci tych stano-
wisk zaleze¢ musi oczywiscie od warunkdéw gospodarczych danego kraju
i od dotychczasowe]j skali zaludnienia. Niewatpliwe jest réwniez, ze
z dynamikg ruchu naturalnego ludnosci moga sie wigzaé okreslone dyspo-
zycje w dziedzinie gospodarki, wobec czego skutki takiej czy innej poli-
tyki populacyjnej nie moga byé¢ rozpatrywane w oderwaniu od jej wtor-
nych oddzialywan.

Sprawa wtasciwej miary zaludnienia wigZze sie wyraznie z problemami
rynku pracy i produkcyjnego spozytkowania sil! ludzkich. Gléwne zain-
teresowanie musi przy tym budzi¢ ze zrozumialych wzgledéw kwestia
wyznaczenia granicy, poza ktérg zaludnienie staje sie nadmierne, grozgc
powstawaniem takich czy innych form bezrobocia. Zbyt male zageszcze-
nie ludnosci jest jednak réwniez zjawiskiem nie obojetnym ze stanowiska
pelnego zatrudnienia, zwiaszcza jezeli rozumie¢ je w sensie uwzglednia-
jacym wydajnoé¢ czynnika pracy. Optimum zaludnienia, réwnoznaczne
z osiggnieciem najwyzszego czystego dochodu na glowe, wydaje sie za-
tem uktadem najbardziej sprzyjajacym pelmemu i racjonalnemu spozyt-
kowaniu sit ludzkich w procesie produkcyjnym.

Ustalanie miar i sprawdziandw tego optimum bylo przedmiotem wielu
interesujgcych dociekan, postugujacych sie zardéwno teoretyczna analiza,

%) Par. Bezrobocie wsrdd chlopéw, str. 163 i nast. oraz 227 i nast.

) Por, M¢ Cleary C. F. Population, Todays Question. London 1938. Rozdzial pt. Some
Social and Economic Consequences of declining population, str. 161 i nast. Za ograniczeniem przy-

" rostu naturalnego przemawial m. in. Rychlifiski St.: Gospodarcze oblicze przeludnienia.
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jak i pewnymi konstrukcjami statystycznymi®). Wielokrotnie wskazywano
przy tym na trudno$ci, zwigzane z niewymiernoscig pewnych istotnych
elementéw, nie méwigc juz o szerokiej skali kryteridw domagajacych sie
uwzglednienia i czeSciowo sprzecznych. Podkres§lano réwniez, ze opti-
mum zaludnienia zalezy od skiadu ludnosci wedlug wieku; a. ponadto od
takich czynnikéw natury gospodarczej, ktére moze cechowaé¢ duza zmien-
nos$¢®). Z tych wszystkich wzgledow traktuje sie zazwyczaj to optimum
nie jako Scisle okreslony punkt, lecz jako szerzej pojety stan normalny,
nie wykazujacy wyraznych cech przeludnienia, ani niedoludnienia. Nie-
ktorzy autorzy rezygnujg nawet w ogble z pojecia optimum w tej dzie-
dzinie, uwazajgc je za nieuzyteczne®). Pojecie to odgrywa jednak nadal
do$¢ duzg role w demografii®’) oraz stanowi waing konstrukcje pomoc-
niczg dla wyjasniania pewnych zjawisk i proceséw spoleczno-gospodar-
czych®). Trudno byloby je zatem odrzuci¢, jakkolwiek wskazana jest
niewatpliwie ostrozno$¢ w postugiwaniu sie nim. Dla studiéw nad pel-
nym zatrudnieniem pojecie optymalnego zaludnienia ma istotnie zna-
czenie wobec niewatpliwego zwigzku, jaki istnieje miedzy iloSciowym
zageszczeniem czynnika pracy a mozliwo$ciami jego produkeyjnego spo-
zytkowania. -

W tcku naszych rozwazah problematyka pelnego zatrudnienia okazala
ste¢ — jak przewidywaliSmy — rozlegla i bogata, ujawniajac swe donioste
znaczenie teoretyczne. Jej punkt ciezkosci tkwi niewatpliwie w dzie-
dzinie ekonomiki, liczne powigzania z konstrukcjami nalezacymi do
innych dziedzin sprawiaja jednak, ze musi byé rozwaZzZana na szerszym
tle zagadnien z zakresu réznych nauk spotecznych. Dostarcza tym samym
cennego materialu, uzasadniajgcego potrzebe wigzania dociekan ekono-
micznych z badaniami stanowigcymi pole innych nauk, przede wszystkim
socjologii. .

6.

Pojecie pelnego zatrudnienia bylo dotad odnoszone przez nas wylacznie
do jednego z czynnikéw produkcji, tj. do pracy. Odpowiada to najbar-
dziej rozpowszechnionemu rozumieniu tego pojecia zaré6wno w mowie
potocznej; jak i w literaturze naukowej. Niekiedy nadaje mu sie jednak
szersze znaczenie, wychodzgc z zalozenia, ze termin zatrudnienie powi-
nien oznacza¢ miare spozytkowania wszelkich sit produkeyjnych nie
tylko pracy ludzkiej. W tym sensie mozna méwié o zatrudnieniu takze

v) Np. Gliwc skonstruowal wskaznik ..ekonomicznego luzu zatrudnienia®, AMaterial ludzki
w gospodarce S§wiatowej. Warszawa 1934, Tom I, str. 10 i nast,

%) Te i inne problemy optymalnego zaludnienia omawia Robbins L.: The optimum
Theory of Population. W zbiorowym wydawnictwie London Essays in Economics: in honour of
Edwin Cannan, London 1927, str. 103—134,

®) Hicks J. R.: The Social Framework, str, 198 i nast

%) Carr-Saunders A. M.:The population Problem. Oxford 1922, str. 199 i past. oraz 213
i nast.

%) Vide Poniatowsk i J.: Przeludnienie wsi i rolnictwa.
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rzeczowych $rodkéw wytwédrezych, tj. kapitalu, a nawet sil przyrody,
mozna rowniez dgzyé¢ do ustalenia, czy odpowiada ono potencjalnym
mozliwosciom, czy jest calkowite, czy tylko czeSciowe itp. Mozna
wreszcie kusi¢ sie o ocene ogdlng stopnia spozytkowania wszystkich czyn-
nikéw produkcji w ich wzajemnym powigzaniu. Gospodarka jako calosé
bytaby woéwczas tym blizsza stanu pelnego zatrudnienia, im mniej $rod-
kéw pozostawaloby poza procesem wytwoérezym i im korzystniejsze wy-
niki dawalyby kombinacje $rodkéw uproduktywnionych. Takie pojecie
gospodarstwa pelnozatrudnionego bywa niekiedy uzywane w literaturze
naukowej i ma pewne znaczenie dla wyjasnienia zjawisk zwiazanych
np. z rozbudowa inwestycji, tendencjami inflacyjnymi etc. Pozostaje
jednak zazwyczaj do$¢ mgliste 1 malo sprecyzowane. Oparcie go na
Scislejszych kryteriach jest ze zrozumialych wzgledéw znacznie trudniej-
sze, anizeli przy ujeciu odnoszacym sie wylacznie do czynnika pracy.
Wyznaczenie obiektywnych miar i sprawdzianéw natrafia na specjalne
przeszkody, wobec duzego znaczenia réznic jakoSciowych.

Wszystkie te trudnos$ci powaznie wzrastaja, gdy uswiadomimy sobie,
ze stan pelhego zatrudnienia w gospodarstwie jako caloSci nie moze byé
uwazany za rownoznaczny z pelnym zatrudnieniem wszystkich czynni-
kow produkcji. Zbieg tego rodzaju bylby mozliwy tylko w zupelnie wy-
jatkowym przypadku, w ktérym proporcje ilosciowe, zachodzgce miedzy
poszczegblnymi czynnikami pozwalalyby na zwiazanie ich bez reszty
w optymalne kombinacje wytworcze. W praktyce taka ewentualnosé
wydaje sic mato prawdopodobna. Zazwyczaj wystepuja sytuacje, w kto-
rych jeden z czynnikéw produkcji jest stosunkowo rzadszy niz inne, do-
chodzi zatem do stanu pelnego zatrudnienia juz woéwczas, gdy pozostale
czynniki wykazuja jeszcze pewne niespozytkowane nadwyzki. Wlaczenie
tych nadwyzek do procesu wytwdrczego byloby mozliwe tylko na drodze
zmiany iloSciowych kombinacji czynnikéw produkeji w sensie zwieksze-
nia udzialu tych spos$réd nich, ktore znajdujg sie w nadmiarze. Zmiana
taka musiataby jednak doprowadzi¢ — przy zalozeniu, ze pierwotine pro-
porcje mialy charakter optymalny — do obnizenia wydajnosci, a tym
samym do nieracjonalnej gospodarki $rodkami wytwarzania, sprzecznej
z wlasciwie pojetg zasada pelnego zatrudnienia.

Pojecie gospodarki pelnozatrudnionej zyskuje zatem okredlony sens
tylko wéwczas, gdy uznamy je za rownoznaczne ze stanem catkowitego
spozytkowania najrzadszego czynnika produkcji. choé¢by inne czynniki
pozostawaly czeSciowo nieuaktywnione. W tym znaczeniu mozna np.
mowi¢ o pelnym zatrudnieniu, gdy zdolnoéé produkecyjna fabryk i urza-
dzen wytwdrczych jest w pelni wyzyskana, co nie przeszkadza, ze moga
réwnoczesnie istnie¢ nadwyzki zbednej pracy, odpowiadajgce nadmier-
nemu skupieniu tego czynnika wytworczego w stosunku do pozostalych.
W warunkach tych nalezy oczekiwaé wystapienia takich objawéw cha-
rakterystycznych dla peilnego zatrudnienia, jak np. niemozno$¢ dalszej
rozbudowy inwestycji bez ograniczenia produkcji débr konsumcyjnych
oraz tendencje inflacyjne, hamowane tylko w pewnej mierze przez istnie-
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nie nadwyzek zbednej pracy, gdyz znaczna cze$¢ tych naawyzek nie
ujawnia sie zazwyczaj jako podaz na rynkach.

Odwrotna sytuacja do rozpatrywanej przed chwilg, tj. stan pelnego
zatrudnienia pracy przy niepeinym spozytkowaniu rzeczowych srodkéw
wytworczych, moze powstaé¢ w wyniku silnej akeji inwestycyjnej, zakon-
czonej nadmierng akumulacja kapitalu w pewnych dziedzinach. Podobny
uklad stosunkéw jest do pomyslenia w czasie wojny, a takze w okresach
rozbudowy robot i inwestycji publicznych przy réwnoczesnej bezczyn-
nosci cze$ci fabryk, wowczas jednak pelne zatrudnienie pracy musialoby
laczyé¢ sie z uzytkowaniem jej w sposéb nieracjonalny ze stanowiska
gospodarczego, co znajdowaloby swéj wyraz w bezprodukeyjnym cha-
rakterze czeSci spelnianych zaje¢, badz tez w osigganiu zbyt niskiej wy-
dajnosci. Praktyczne znaczenie takich czy innych sytuacji w dziedzinie
gospodarki $rodkami produkcji zalezy od struktury danego kraju,
a zwlaszcza od stopnia akumulacji kapitalu oraz od skali zaludnienia.
Okolicznoéci te decydujag o szansach pelnego zatrudnienia w odniesieniu
do poszczegdlnych czynnikéw wytworczych. Moga rowniez sta¢ sie punk-
tem wyjscia dla akeji, majgcych na celu usuniecie zachodzgcych miedzy
nimi dysproporcji, zaré6wno w skali ogélnej jak i w pojedynczych dzia-
tach produkeji.

Wiele przyczyn sklada sie jednak na to, ze pojecie pelnego zatrudnie-
nia odnoszone jest przede wszystkim do czynnika pracy. Przeinwesto-
wanie prowadzace do nadwyzki potencjatu przedsiebiorstw w poréwna-
niu z potencjatem pracy wydaje sie malo prawdopodobne jako zjawisko
dotyczace calosci gospodarki, a nie tylko poszczegblnych jej dziatow ®).
Stan niewyzyskania produkcyjnego kapitalu wystepuje zatem z reguly
réwnolegle do bezrobocia pracy, przy czym oba te zjawiska majg wspolne
przyczyny. Nadwyzki niespozytkowanej pracy zdarzajg sie natomiast
czesto przy pelnym uruchomieniu fabryk i urzadzen wytwdrczych i sta-
nowia nawet zjawisko typowe w krajach slabo zagospodarowanych.
Problem zatrudnienia pracy ma zatem szerszy zasieg i zawiera niejako
w sobie kwestie spozytkowania rzeczowych $rodkoéw produkeji, czego nie
mozna by twierdzi¢ odwrotnie.

Stopien zatrudnienia kapitatu z trudem moze byé¢ poddany obiektyw-
nej ocenie. Fakt, ze pewne urzadzenia wytwodrcze pozostaja nieuzytko-
wane, nie $wiadczy jeszcze bynajmniej o ich bezrobociu, moga to byé
bowiem urzadzenia przestarzale, Swiadomie wytaczone z procesu pro-
dukcji 1 zastepowane innymi, zapewniajgcymi wyzsza wydajnosé. De-
cyzja o wycofaniu danych urzadzenn moze zreszta zapadaé¢ nie rdéwno-
czesnie z ich unieruchomieniem, lecz dopiero po pewnym czasie, gdy wy-
stagpig Swieze mozliwosci rozwoju produkeji, wymagajgce zmiany daw-
nych srodkéw i metod. Tempo jej modernizacji zalezy: od wielu czynni-

%) Por. Rawita-Gawronski Z.: Problematyka gospodarstwa pelnozafrudnionego. Str. 9.
Nie przeczy to mozliwosci przeinwestowania w sensie rozbudowy narzedzi produkeji w stopniu

przekraczajacym chlonnosé miejscowego rynku.
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kow, takich jak ocena trwalosci powstalej koniunktury, stopien zamorty-
zowania dotychczasowych urzadzen i réznica w wydajnosci migdzy nimi
a nowymi, struktura finansowa przedsiebiorstw itp. Waga tych czyn-
nikéw zwigzana jest z konieczno$ci z pewna dozg subiektywizmu. Tym
trudniej jest stwierdzi¢, ktoére z nieczynnych w danym momencie urza-
dzen, nalezy traktowac¢ jako niezatrudnione, lecz zastugujgce na uru-
chomienie, a ktore jako przestarzale i bezuzyteczne™). Podobnie zarzu-
cenie eksploatacji kopalni lub uprawiania danego obszaru ziemi moze
wynikaé z nieoptacalnosci tego przedsiewzigcia i §wiadomego koncentro-
wania §rodkéw na innych. obiecujacych wiekszg rentownos$¢. Zmiany
kierunku i metod produkcji mogs sie odbi¢ réwniez na czynniku pracy,
pozbawiajac znaczenia pewne kwalifikacje i zawody. Zwiazane z tym
przesuniecia pracownikéow do innych zaje¢ dokonywajg sie jednak zazwy-
czaj ewolucyjnie, nie nasuwajac zasadniczych trudnosci i nie powodujac
poza wyjatkowymi przypadkami — trwalej utraty szans zatrudnienia.

Rozwazania powyzsze prowadzg poSrednio do wniosku, ze peine zatrud-
nienie rzeczowych srodkow produkcji stanowi problem o wtdérnym zna-
czeniu. Zasada calkowitego spozytkowania rozporzadzalnych sit wy-
tworczych i zasobéw nie wydaje sie — wbrew pozorom — wlasciwg
wytyezng gospodarowania. Uzytkowanie malto wydajnych urzadzen,
kopalii czy gruntdéw, byloby postepowaniem nieracjonalnym woéwczas,
gdy skupienie sie na obiektach o wyzszej produktywnosci zapewnia
lepsze zaspokojenie potrzeb. Straty zwigzane z unieruchomieniem czesci
zainwestowanego kapitalu wydajg sie w tych warunkach catkowicie
oplacalne™). Te same uwagi mozna odnie$¢ w zasadzie do czynnika
pracy. Organizowanie robd6t publicznych dla zatrudnienia bezrobotnych
moze byé réwnoznaczne z odcigganiem cze$ci sit wykwalifikowanych
i zasobow od innych prac, zapewniajacych lepszy wynik produkcyjny.
Ograniczenie importu dla ochrony krajowego rynku pracy oznacza od-
rzucenie korzySci ptyngcych z miedzynarodowej wymiany i podtrzymy-
wanie mniej wydajnych metod produkcji, hamujacych wzrost ogdlnego
dobrobytu™). Pelne zatrudnienie moze zatem wchodzi¢ w kolizje z in-
nymi celami gospodarki, ktérym na ogot zgodnie przypisuje sie zasadni-
cze znaczenie.

Sprawa zatrudnienia pracy ma jednak inng wage anizeli kwestia spo-
zytkowania rzeczowych Srodkéw produkcji. W odniesieniu do tych ostat-
nich moga rozsirzyga¢ bez reszty — wzgledy racjonalnosci gospodarczej,
natomiast z sytuacjag pracy wiaze sie szereg problemdédw spolecznych,
ktére trudno byloby uznaé¢ za nieistotne. W miare utrwalania sie pogla~
déw, ze gospodarka powinna stuzy¢ czlowiekowi i zaspokojeniu jego po-
trzeb, zapewnienie pracy, a tym samym podstaw egzystencji, urasta tym.

) Por, Cole G. D. H. The Means to Full Employment, Str. 122 i nast.

1) Por. Benham F. Economics, str. 131 i nast.

) Por. Benham F. Full Employment and International Trade. Economica Vol. XIII. nr 51
August 1946, str, 161 i nast.
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bardziej do zadan o pierwszorzednym znaczeniu. Na tym podlozu wyrosty
omoéwione plany usuniecia bezrobocia i walki z niedostatkiem, opraco-
wane w latach minionej wojny. Dlatego tez .pelne zatrudnienie pracy
staje sie problemem o samodzielnym znaczeniu i bywa coraz czesciej
wysuwane jako jeden z zasadniczych celéw gospodarki, czego w zadnym
razie nie mozna by odnie§¢ do uzytkowania innych' czynnikéw wy-
tworczych.

Jesli w Swietle przytoczonych argumentéw wydaje sie usprawiedli-
wione ujmowanie kwestii pelnego zatrudnienia od strony gospodarki
sitami ludzkimi, to jednak z drugiej strony nie da sie jej oderwaé¢ od
ogblniejszego problemu dysponowania wszelkimi zasobami i $Srodkami
produkcji. Bezrobocie pracy stanowi zazwyczaj przejaw marnotirawienia
nie tylko zywej sily roboczej, lecz takze materialnych $rodkéw i urza-
dzen wytwoérczych. Bezczynno$¢ pracy i kapitaldw powstaje czesto na
wspolnym podiozu i wyrasta z podobnych przyczyn lub motywéw.
Wreszcie racjonalno§é spozytkowania pracy nie da sie oceni¢ bez
uwzglednienia jej powigzan z innymi czynnikami wytwérczymi, beda-
cymi w danych warunkach do dyspozycji.

Stad w konstrukecjach teoretycznych trudno byloby traktowaé wielkosé
produkeji i pozytkow jako funkcje zatrudnienia wylacznie okresionej
liczby ludzi™). Wyjasdnienie splotu zaleznosci, decydujacych o zatrudnie-
niu pracy mozliwe jest tylko przy rozwazZaniu ich na szerszym tle pra-
widlowos$ci zwigzanych z gospodarks $rodkami produkeji. Pojecia oparte
na zewnetrznych formach zjawisk okazuja sie czesto malo przydatne dla
celéw tej analizy, zacierajac kontury najbardziej istotne. Do poje¢ tego
rodzaju nalezy popularne rozumienie bezrobocia, uksztaltowane pod
wplywem obowigzujgcych praw i zwyczajow.

Pozyteczne jest natomiast uszeregowanie rézinych rodzajow bezezyn-
nosci, obserwowanej w stosunku do wszelkich czynnikéw wytwoérczych
nie tylko pracy, wedlug zasady logicznej™). Okazuje sie wtedy, Ze pewne
formy bezczynnoédci moga polega¢ na utrzymaniu rezerw w stanie goto-
wodci, inne sg wyrazem Swiadomego wyboru, inne jeszcze wynikajg z da-
zen do zwiekszania korzy$ci przez ograniczenie podazy sil produkeyjnych
danego rodzaju itp. Do analizy tej wypadnie nam jeszcze powrécié. Ma
ona istotne znaczenie dla wyjasnienia, czym jest pelne zatrudnienie pracy
i jakie okolicznos$ci moga przeszkadza¢ jego osiagnieciu.

7.

Rozwazania zawarte w niniejszym rozdziale sa wstepnym wprowa-
dzeniem do zagadnienia. Nie rozwijaja one jeszcze pelnej systematyki

) Na takiej konstrukcji opiera Keynes swa ogdlng funkcj¢ popytu i podazy. General Theory,
str. 25. Czyni mu z tego zarzut Hutt The Theory of Idle Resources, str. 23 i nast.

") Taka pracg porzadkujaca przeprowadza Hutt w cyt. juz parokrotnie ksigzce ,,The Theory
of Idle Resources'', Operuje on pojgciem ,.idleness’ zamiast ,.unemployment’ i ,,surplus capacity”.

23 Przeglad Socjologiczny.
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ani tym bardziej nie dajg koncowych podsumowan. Dla tego celu po-
trzebna jest glebsza analiza teoretyczna, wyjasniajaca m. in. miejsce,
jakie zajmuje problem pelnego zatrudnienia w teorii ekonomii. Kwestie,
nalezace do tej dziedziny mogg by¢ o$wietlane z réznych punktéow wi-
dzenia. Zarysowuja sie one odmiennie w ramach roéznych systeméw eko-
nomicznych w zalezno$ci od przyjetych przez nie zalozen i od zasiegu
rozwijanych przez nie konstrukcji poznawczych. Trzy spos$réd tych sy-
stemow zasluguja na blizszg uwage ze wzgledu na rozleglos¢ ich prze-
pracowan i doniosto$¢ wigzanych z nimi skutkéw praktycznych: sg to
klasyczna szkola ekonomii i jej kontynuatorzy, marksizm
oraz teoria Keynesowska.

Dla glebszego wyjasnienia problemu nalezy zda¢ sobie jasno sprawe
z jego uwarunkowan i konsekwencji ustrojowych. Zaréwno kierunki
neoklasyczne jak Keynes stoja na gruncie kapitalizmu, réznigc sig
jedynie w doborze teoretycznych zalozen oraz we wnioskach, dotycza-
cych sposobdw przezwyciezenia bolaczek tego ustroju, wérdéd nich m. in.
niepelnego zatrudnienia sit wytwérezych. Doktryne Marksa cechuje
natomiast zasadnicza niewiara w kapitalizm. Beznadziejne sg rdéwniez
z tego stanowiska wszelkie préby jego podtrzymywania na drodze plano-
wej ingerencji panstwa™). Jedynie uspolecznienie $rodkéw produkeji
moze stworzy¢ trwale podstawy dla usuniecia zaburzen gospodarczych
i bezrobocia.

W okresie realizacji zasad gospodarki socjalistycznej wskazania, wyni-
kajagce z tej teorii nabierajg szczegblnego znaczenia. Roéwnoczednie
otwiera sie szerokie pole dla pracy badawczej nad nowym ukladem zja-
wisk zycia gospodarczego. Wydaje sie, ze problem pelnego zatrudnienia
moze odegra¢ w ramach tej analizy powazng role. Konieczne jest jednak
ujecie go w perspektywie szerszych powiazan, wykraczajacych poza kon-
strukcje poznawcze tradycyjnej ekonomiki.

%) Por. Trachtenberg I. A.: Powszechny kryzys kapiializmu a buriuazyjna ckonomia
polityczna, W wyd, zbior. Wspdlczesne {eorie burzuazyjnej ekonomii politycznej. Biblioteka cko-
nomiczna , Ksiazki'* nr. 12, Warszawa 1948, str. 96—98.



