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Dla wielu liberyjskich plemion reformy Barclaya staly sie prawdziwym szo-
kiem; chodzi tu o plemiona, ktére posiadaly zadawmiong instytucje niewolnictwa
domowego odgrywajacg wazng role w spolecznej strukturze i spolecznej organi-
zacji pracy. Jednocze$nie prezydent stal sie obiektem ataké4w ameryko-liberyjskiej
elity, ktérej czlonkowie utoisamiali przyjecie zalecen Ligi z dobrowolnym odda-
niem sie pod obca kontrole. U podioza niepowodzen Barclaya lezala takze kon-
cepcja polityki integracyjnej — jednokierunkowego przej$cia kulturowego, przejscia
od jezykéw plemiennych do amerykanskiej formy angielskiego, od poganizmu
i islamu do protestantyzmu, od ekonomii alimentacyjnej bazujacej na wspdlnym
posiadaniu do ekonomii towarowej bazujacej na prywatnej wlasnosai.

Rzeczywiste zmiany mialy nastgpi¢ po dojsciu do wladzy Williama V. S. Tub-
mana sprawujacego urzagd od 1944 r. Zasadnicze sformulowania jego programu
sprowadzaly sie do konstatacji: pomyslna przyszlo$¢ Liberii zalezy od mozliwie
najbardziej harmonijnej wspoéipracy populacji plemiennej z populacja ameryko-
-liberyjskg. Tubman nie zamierzal popelni¢ bledu swego poprzednika, ktéry pro-
ces emancypacji plemiencéw widzial jednokierunkowo. Proces integracji pojmowat
Tubman jako wytworzenie takich instytucji spolecznych i kulturalnych, ktére mie-
szalyby przez wspélne uczestnictwo obie egzystujgce obok siebie populacje libe-
ryjskie. Zamierzenia te administracja Tubmana realizuje na dwéch plaszczyznach:
politycznej i kulturalnej. Pierwsza to wytworzenie sytuacji, w ktérej przedstawi-
ciele trybalnej wigkszosci identyfikowaliby sie z celami liberyjskiego rzadu, druga
natomiast to uoficjalnienie, uczynienie sprawg panstwowsg tradycyjnej kultury ple-
miennej. Organizowana przez rzgd Tubmana zmiana spoleczna wigzala sige z wy-
tworzeniem przez odpowiednie strategie uczestnictwa reprezentantéw spolecznosci
trybalnych w politycznej strukturze republiki. Stad powolywanie instytucji, kio6-
rych celem byla ochrona rodzimych kultur plemiennych (Bureau of Folkways),
wigzalo sie z organizacjg ciala politycznego, ktérego celem bylo przygotowanie tu-
bylc6w do uczestnictwa w rzadzie, chodzi tu o powolang przez Tubmana Narodowg
Rade Unifikacji. Inicjatywy Tubmana nie zostaly nigdy catkowicie zrealizowane
i o ile instytucja panstwa obejmuje swymi wplywami obydwie populacje, to nie
znaczy to, ze w Liberii dokonal sie proces integracji w takim stopniu, by wy-
tworzyla sie sfera wspélnej kultury — liberyjskiej kultury narodowej. Na poziomie
zjawisk ogdlnospolecznych i zjawisk jednostkowych dajg sie zaobserwowaé fakty
swiadczgce o kulturowym dualiemie.

JAN PARYS

SYSTEM POLITYCZNY GHANY W LATACH 1956—1966
W PERSPEKTYWIE PROCESOW NARODOTWORCZYCH

Nie ma potrzeby wskazywaé splotu czynnikéw, ktére ksztaltuja system poli-
tyczny nowo powstalych panstw w Trzecim Swiecie. Poprzestane na stwierdzeniuy,
ze na system polityczny Ghany oddzialywala w momencie uzyskania niepodleglosei
socjalistyczna ‘ideologia, tradycyjne struktury ekonomiczne i spoteczno- km.urowe
oraz polityka gwaltownej industrializacji. :

Jak w wielu krajach Trzeciego Swiata, tak réwniez i-w Ghanie industirializa-
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cja zostala uznana za diwignie rozwoju kraju. Slabo$é ekonomiczna rodzimej bur-
Zuazji oraz niecheé obcego kapitalu do kraju sympatyzujgcego z krajami socjali-
stycznymi spowodowala, Zze rola gléwnego inwestora przypadia panstwu. Stalo sie
ono w Ghanie nie tylko organizatorem produkcji, ale i wlascicielem gléwmej cze-
$oi Srodkéw produkcji. Stad prawna i personalna wiez miedzy organami wladzy
paunstwowe]j a organami planowania gospodarczego. Stad takze ogromne znaczenie
tej wiezi i pelne podporzadkowanie zycia ekonomicznego wladzy politycznej. Przy-
toczone tu fakty sklaniaja do tego, by panstwo nie traktowaé przedmiotowo jako
gléwng instytucje prawno-organizacyjng, lecz w aspekcie funkcji pelnionej przez
nie w perspektywie spoleczenstwa globalnego. Ten punkt widzenia zaklada taka
adekwatnosé¢ miedzy systemem politycznym a strukturg spoteczng, w ktdrej
system polityczny pelni funkcje napedu integrujgcego rozw6j spoteczny. W spo-
lecznej rzeczywistosci Ghany zalozenie to mialo charakter politycznego postulatu
realizowanego, ale niezrealizowanego. W omawianym tu okresie system polityczny
w Ghanie nie odpowiadal zrdéznicowanej strukturze spolecznej w zakresie grupo-
wych intereso6w ideologicznych czy dazen klas spolecznych. Gloéwng silg byla klasa
srednia, ktérej od czaséw Arystotelesa przypisuje sie role arbitra i moderatora.
Natomiast tg ogélnonarodowsg funkcje rozjemcy i przewodnika Nkrumah przyznat
biurokracji panstwowej.

Proces industrializacji, a w efekcie przeobrazemie spoleczenstwa agrarnego w
czesciowo uprzemysiowione naruszylo tradycyjne ghanskie struktury spoteczne.
W trakcie tego procesu w Ghanie powstaty duze liczbowo grupy ludnosci zdekla-
sowanej, glownie w otoczemiu miast. Mozna obserwowaé, jak po uzyskaniu nie-
podleglosci powstaja liczne zbiorowosci zatomizowane, pozbawione wiezi spolecz-
nych i klasowych, a z drugiej strony przybiera na sile aparat panstwowy. Apara‘
ten z racji swych zadan w dysponowaniu wtlasnoscig i w organizacji zycia ekono-
micznego stopniowo sig biurokratyzuje. Mam tu na mysli nie sposéb jego pracy,
ale fakt oderwania sie aparatu wiladzy od mas i przeksztalcenie grupy rzadzacej
w izolowang elite.

Zreby ruchéw i organizacji politycznych Ghany tworzyly sie w okresie watki
o niepodleglosé. Nacjonalizm w kraju pod obcym panowaniem byl haslem wszyst-
kich sit spolecznych. Po uzyskaniu niepodleglosci roslo zrdéznicowanie spoleczne,
nie oznacza to jednak, ze uksztaltowaly sie trwale i $wiadome klasy. Nawet wy-
mieniona klasa s$rednia byla klasg w sobie, ale jeszcze nie dla siebie. Polityka
Nkrumaha, ktéry ze swej partii chciat uczynié¢ front narodowy, odrzucajac wyrazng
identyfikacje z okres$long klasg, nie odpowiadala zadnej sile polityczno-spotecznej.
To podejscie Nkrumaha nie zaspokajalo ani klasy $redniej, ani elementdé,w zdekla-
sowanych. Ponadklasowos$¢é panstwa i solidaryzmn spoleczny okazaly sie programem
nierealnym. System polityczny nie realizowal panowania klasowego ani burzuazji,
ani robotnikéw. Proletariat jeszcze nieliczny, slaby i réwniez bedacy klasg w sobie,
ktéry, jak to pisal Marks w Manifescie komunistycznym, winien staé¢ sie klasj
narodowa, byl odsuniety od wladzy.

W ujeciu historycznym zwigzek struktury spolecznej z panstwem przedstawia
si¢ w Ghanie jako ewolucja od spoleczenstwa, w ktérym autonomicznymi jcd-
nostkami organizacji politycznej byly plemiona, a jej zasadg systemu pokrewien-
stwo; do spoleczenstwa bedgcego ukladem zréinicowanych interesd6w. Na gruncie
socjologicznej analizy systemu politycznego oznacza to rozpatrywanie panstwa nie
jako struktury organizacyjno-prawnej, lecz jako ukladu stosunkéw wiladza — spo-
teczenstwo. Powstaje zatem pytanie, jaki jest mechanizm zapewniajacy laczenie
abstrakeyjnych 'zalozen planu panstwowego z konkretnymi interesami jednéstek
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oraz jaki jest mechanizm scalajgcy interesy obywateli. Pytania te explicite dotycza
integracyjnej funkcji systemu politycznego. Korzystajgc z inspiracji Maxa Webera
mozna, jak sadze, rOwniez w przypadku Ghany stwierdzié¢, ze funkcje te moze
realizowaé¢ panstwo dwojako, poprzez stworzenie instytucjonalnej plaszczyzny arty-
kulacji 4 $cierania sie intereséw, np. poprzez parlament, prase, zwigzki zawodowe,
oraz przez akcje oswiatowo-propagandowe pozwijajace wieZz narodowa.

Zajme sie najpierw plaszczyzng instytucjonalng panowania politycznego
uwzgledniajac przede wszystkim rzeczywiste miejsce 1 role instytucji politycznych,
a2 nie ich wyraz formalnoprawny. Funkcja integrujgca systemu politycznego ozna-
cza, ze poprzez jego instytucje spoleczenstwo wybiera i kontroluje wladze oraz
ariykuluje swe interesy. System polityczny Ghany to przyklad, jak szybko insty-
tucje polityczne mogg wulega¢ petryfikacji, jak bardzo moze sie¢ powiekszaé roz-
diwiek miedzy konstytucyjng forma a ich rzeczywistg funkcjg. Jak wiadomo, wa-
runkiem koasolidacji spoleczenstwa jest przycigganie wszystkich sil spolecznych
do wspolpracy, a wspéipraca wyklucza uprzywilejowanie lub monopol jednego orga-
nizacyjnego segmentu zycia politycznego. W praktyce politycznej Nkrumah do-
prowadzit do utozsamienia panstwa z wlasng partig, a partii z wlasng osobg. Swoje
rzady rozpoczyna od ograniczenia kontroli spoleczenstwa nad wtadzg. W 1958 r.
inicjuje ustawe o0 areszcie prewencyjnym na czas do 5 lat wiezienia (bez wyroku
sgdu). Potem aresztuje dziataczy opozycji reprezentujacej interesy separatystyczne
plemienia Ewe i regionalno-federacyjne dazenia Aszantéw. Reorganizujac rzad za-
trzymuje dla siebie teki ministra obrony, spraw zagranicznych i spraw wewnetrz-
nych. W rok potem zglasza do parlamentu ustawe o karze $mierci za spisek prze-
ciwko rzgdowi lub rozpowszechmianie falszywych informacji szkodliwych dla rzg-
du. W 1961 r. tworzy specjalne trybunaly dla sadzenia przestepstw politycznych.
W roku nastepnym policja otrzymuje nieograniczone prawo rewizji, a 11 wrze§-
nia 1962 r. parlament uchwala system jednopartyjny. W roku nastepnym trybu-
nal specjalny bez udzialu adwokatéw w trybie tajnym rozpoczyna prace. W grud-
niu 1963 r. Nkrumah powoduje odwolanie Prezesa Sadu Najwyzszego, ktéry unie-
winnit oskarzonych o spisek z braku dowodéw winy. Przytoczone tu fakty pozwa-
lajg stwierdzié, ze w Ghanie prawo przestalo ogranicza¢ wtladze polityczng i zZe
wladza ta ksztaltowata je arbitralnie. Réwnolegle nastepowal niepohamowany
wzrost uprawnien wiladzy. W oredziu noworocznym 1963 r. Nkrumah oglasza, ze
flaga jego partii bedzie flagg panstwa. W styczniu 1964 r. zarzadza referendum
stwierdzajac, ze akt glosowania zgodnie z propozycja rzadu jest walkg z kontrre-
wolucjg. Wkroétce potem decyduje, ze Ghana ma byé spoteczenstwem jednopartyj-
nym, gdzie propaganda przeciw partii jest maruszeniem konstytucji, a wladza pan-
stwowa podlega partii. Wedlug ustawy z 25 kwiétnia 1965 r. w wyborach na pre-
zydenta moze by¢ zgloszony tylko jeden kandydat z ramienia rzgdzacej partii
przez jej sekretarza generalnego, czyli Nkrumaha. W czerwcu 1965 r. wyloniono
bez glosowania parlament. Glosowanie nie odbylo sie, poniewaz na wszystkie miej-
sca zgloszono tylko po jednym kandydacie rzadzacej partii. W tym samym czasie
Nkrumah jako prezydent mianowal sedzidow i zarzadzil szkolenie ideologiczne dla
rzadu w Instytucie Propagandy swego imienia. Wspomniane tu w skrocie wyda-
rzenia polityczne pozwalaja stwierdzi¢, ze likwidujgc kontrole spoleczng nad orga-
nami wladzy i przyznajac swej partii, a posrednio i sobie wiladze absolutng Nkru-
mah likwidowal spoleczne poparcie dla swej wladzy. Wraz ze wspoédipracownikami
tworzyt warstwe dysponentéw rzadzacych dyktatorsko, blizszych pozycji kapitali-
stycznej oligarchii niz przywoédziwa typu demokratycznego. Wyobcowanie systemu
politycznego ze spoleczenstwa uniemozliwia spelnienie funkcji integrujacej przez
ten system. W rezultacie warost sily wiladzy w Ghanie zamiast konsolidowaé struk-
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ture spoleczng powodowal przeciwstawienie obywateli panstwu i wzrost nieujaw-
nionych postulatéw spoleczenstwa. W swej praktyce politycznej Nkrumah daleko
adszedl od stwierdzen zawartych w ksigzce Afryka musi sie zjednoczyé, gdzie (na
8. 25) pisal: ,,Pierwszym sprawdzianem prawa do wladzy w spoteczenstwach mie-
szanych pod wzgledem rasowym i wyznaniowym jest udzielenie kazdemu obywa-
telowi prawa glosu”.

Plaszezyzna instytucji politycznych nie wyczerpuje zagadnienia integracyjnej
funkcji systemu politycznego. Jak wspomniatem, drugim sposobem realizacji tej
funkcji sg akcje oswiatowo-propagandowe rzadu. W plaszczyinie doktrynalnej sy-
stem polityczny realizuje funkcje integrujaca poprzez formulowanie ideclogii. Na
terenie Ghany taka ideologia byl macjonalizm pojmowany jako program budowy
jednos$ci narodowej. Do uzyskania niepodleglo$ci jego podstawa byla walka z kolo-
nializmem. Potem Nkrumah kladl nacisk na miwelowanie réznic plemiennych i po-
litycznych. Postulujac integracje narodowa pojmowal nardéd jako wspédlnote ukladu
psychicznego. Nkrumah uwazal, ze $wiadomosé narodowsg moina upowszechnié po-
przez identyfikacje postaw obywateli z celami i interesem panstwa. Jednak zywg
$wiadomo$é tego rodzaju miata w Ghanie tylko niewielka czes$¢ elity wychowana
w Europie Jlub na europejskich wzorach w Afryce. Wieksza czes¢ ludnosci nie spo-
tykala sie ma <o dzien z haslami narodowymi, ale z dawnymi systemami war-
tosci, wsréd ktérych idei narodu nie bylo. Nkrumah pomijal fakt, Zze naréd nie
wyrasta z historycznej pustki, chcial stworzyé wiez narodowsa inicjatywami odgoér-
nymi. Nie bral pod uwage tego, ze wiladza polityczna to tylko jedna z form wia-
dzy, ze spoteczenstwo ghanskie podlega dzialaniu wielu tradycyjnych autorytetéw
politycznych d kulturowych. Przewazajgca czes$é ludnosSci w Ghanie to ludzie, kt6-
rzy podlegali kulturze wiejskiej i sakralnej, kulturze lokalnej o wilasnym, trady-
cyjnie pojetym kosmosie. Program asymilacji mas wiejskich przez drobng iloscio-
wo elite od poczatku napotykal na trudnosci zmuszajgc wiadze panstwowe do uzna-
nia wartosci kultury tradycyjnej i selektywnego podejscia do jej poszczegdinych
wartosci. Program budowy swiadomosci narodowej ulegal w Ghanie modyfikacji
i do dnia dzisiejszego $§wiadomos$é narodowa funkcjonuje réwnolegle, a nie nad-
rzednie do innych, réwnie silnych wiezi spolecznych. Przyklad Ghany pokazuje,
iak bledne jest zakladanie, ze w panstwach Trzeciego Swiata wystepuje , plastycz-
na” struktura spoleczna, w warunkach ktérej wszystkie grupy miatyby identycz-
nie teagowa¢ na decyzje wiadzy politycznej i identycznie je realizowaé. System
polityczny mie jest zatem niezalezny, bo zmuszony jest liczyé sie z wartosciami
kultury upowszechnionej w spoleczenstwie.

Przejde do podswmowania. Przedstawiona tu analiza odmienna jest od stano-
wiska takich badaczy, jak ‘G. Almond i S. M. Lipset, ktérzy problemy polityczne
w Afryce pojmujg jako proces stopniowej westernizacji. Stanowisko takic moim
zdaniem pomija osobliwosci konkretnych spoteczenstw, ich kultur i swoistych po-
dzialéw spolecznych. Badanie stosunké4w miedzy panstwem a spoleczenstwem po-
przez analize integracyjnej funkcji systemu politycznego ma zasadnicze znaczenie
dla okre$lenia jednego z wazniejszych czynnikéw ksztaltujagcych wiez narodowaq.
Proceséw narodotwdrczych nie mozna traktowaé, jak czesto obserwujemy w publi-
kacjach zachodnich, autonomicznie, ponadhistorycznie i ponadklasowo. Redukcja
problematyki narodowej do zjawisk desakralizacji i masowej komunikacji, jak to
czynit Nkrumah, jest nie uprawnicna, gdyz pomija polityczne znaczenie postepu-
jacej polaryzacji spoleczenstwa.



