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PROBLEM GRANICY W STOSUNKACH
FEDERACJI ROSYJSKIEJ Z REPUBLIKA LOTEWSKA
W 2005 ROKU - STRACONA SZANSA?

Problem ustalenia przebiegu granicy rosyjsko-totewskiej nalezat do gtow-
nych kwestii spornych w stosunkach dwustronnych od odzyskania przez totwe
niepodlegtosci w 1990 r. Jego ostateczne rozstrzygniecie nastgpito dopiero
w 2007 r., kiedy podpisano umowe graniczna.

Koscig niezgody byt rejon miasta Pytatowa, ktéry do 1920 r. wchodzit
w skiad panstwa rosyjskiego. Na mocy pokoju ryskiego z 11 sierpnia 1920 r.
Pytatowo i sze$¢ okolicznych wsi z guberni pskowskiej stato sie czescig niepod-
leglej Lotwy. W umowie tej zrezygnowano z wczesniej dyskutowanego plebi-
scytu, choc teren ten zamieszkiwali przede wszystkim Rosjanie. Wedtug spisow
ludnosci z drugiej potowy lat 30. XX w. stanowili oni az 85% mieszkarcow
- byt to najwiekszy odsetek ludnosci rosyjskojezycznej w catym krajul

Obszar, o ktérym mowa, liczyt 1293,6 km2 (2% powierzchni panstwa totew-
skiego w granicach z lat 1920-1940). Pytatowo (przemianowane na Abrene)
byto waznym weztem kolejowym na trasie Wilno - St. Petersburg.

22 sierpnia 1944 r. Rada Najwyzsza totewskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej podjeta decyzje o przekazaniu rejonu Abrene Rosyjskiej Federacyj-
nej Socjalistycznej Republice Radzieckiej, co nastepnego dnia Prezydium Rady
Najwyzszej ZSSR zaakceptowato2.

Od 1990 r. Ryga, powotujac sie na umowe z 1920 r., zadata zwrotu spornego
terenu. W trakcie dtugoletnich negocjacji udato sie w koncu dojs¢ do porozu-
mienia (umowa zostata parafowana w 1997 r.), ktére zakladato taki przebieg

1 R. Karklina, I. Liegis, Latvia and Russia within the broader international context, w: La-
tvian-Russian relations: domestic and international dimensions, ed. N. Muiznieks, [Riga] 2006,
s. 131-132; National minorities in Latvia: Then and Now, s. 6, <http://www.mfa.gov.lv/data/file/
en/p/minorities.pdf>; D. S. Eglitis, Imagining the nation. History, modernity, and revolution in
Latvia, The Pennsylvania State University 2002, s. 147; T. Paluszynski, Walka o niepodlegtos¢
totwy 1914-1921, Warszawa 1999, s. 358-359.

2 R. Karklina, op. cit., s. 133; KpaTkasa ucrtopus ropoga u paiioHa, <http://www.pytalovo.el-
link.ru/history2_4 .htm>.
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granicy, jaki byt w chwili rozpadu ZSRR, ale podpisanie dokumentu ciggle odwle-
kano. Spor nie miat wptywu na funkcjonowanie granicy - byla dostatecznie chro-
niona, a przeptyw oséb i towaréw odbywat sie bez wiekszych utrudnien3.

Problem skomplikowat sie¢ w 2004 r., kiedy granica Rosji z totwg stata sie
jednoczesnie granicg UE i NATO. Zwiaszcza przystgpienie krajow nadbattyc-
kich do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego bardzo niepokoito politykéw rosyjskich.
Przeciez NATO powstato, aby powstrzymywaé ekspansje Zwigzku Radzieckiego
i nadal postrzegane byto w Moskwie jako antyrosyjskie. Dodatkowe emocje
budzit fakt, ze zaden z krajow battyckich nie byt sygnatariuszem Umowy o kon-
wencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, co powodowalo, ze stawaty sie one
»szarg strefa”, w ktorej dowolnie mozna byto zwieksza¢ potencjat wojskowy
- u bram Rosji. Nic wiec dziwnego, ze swoje niezadowolenie z tego powodu
wyrazali m.in. minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow4, sekretarz Rady
Bezpieczenstwa lgor Iwanow5, oficjalny przedstawiciel MSZ Aleksander Jako-
wienko6, przewodniczacy Komitetu ds. Stosunkéw Miedzynarodowych Rady
Federacji Michait Margietow7 czy dyrektor Departamentu Wspdtpracy Ogodlno-
europejskiej MSZ Aleksandr Gruszko8 jednoczesnie proponujac jak najszybsza
ratyfikacje Umowy przez te kraje. W wypowiedziach przebijato przekonanie, ze
rozszerzanie Sojuszu na wschod jest proba nacisku na Rosje i odwraca uwage
Paktu od zasadniczych zadan - walki z terroryzmem i proliferacjg broni maso-
wego razenia. Jak stwierdzit Jakowienko: ,,Bedziemy zabiega¢ o jak najszybsze
dotgczenie totwy, Litwy, Estonii i Stowenii do adaptowanej Umowy o konwen-
cjonalnych sitach zbrojnych w Europie. Alternatywy jej wejscia w zycie nie
widzimy”.

Obawy politykéw i wojskowych rosyjskich potwierdzity sie, gdy NATO
zdecydowato sie na ochrone przestrzeni powietrznej nowych cztonkdw, jeszcze

3 A. Kosewski, Litwa, totwa, Estonia - problemy graniczne z Federacjg Rosyjska, ,Zeszyty
Naukowe/Wyzsza Szkota Cla i Logistyki w Warszawie” 2006, nr 14, s. 109; B. Goérka-Winter,
Problem granic Estonii i totwy z Federacja Rosyjska, ,Biuletyn PISM” 2005, nr 59, s. 1505,
<http://lwww.pism.pl/biuletyn/files/304.pdf>.

4 NuTepsbio C. B. Nasposa poccuitckum CMW no uToram KoudepeHuuu, 1 anpens,
LAunnomatuueckuii BecTHuk” 2004, Ne 5 (maii), <http://www.mid.ru/dip_vest.nsf/99b2ddc4f717c
733c32567370042ee43/f11cddfcd90fb2f1c3256eb50045e8c1?0OpenDocument>.

5W3 cTeHorpammbl 0TBeTOB CekpeTaps CoseTa BesonacHocTu Poccuiickoii ®egepaim
M.C. VMBaHoBa Ha BompocbIr B Xofe BCTpeun ¢ npeacrtasutenamm CMW cTpadH banTumn, Mocksa,
29 uioHa 2004 roar, <http://www.In.mid.ru/ns-dos.nsf/8aa6d005cdff4b79432569e70041fdc5/
432569d800223f34c3256ec50038b7ab?OpenDocument>.

6 Paclwunpenne HATO saTparnsaeT WHTepechir Poccun, <http://www.rian.ru/politics/20040
329/556661.htmI> 29.03.2004.

7 Pacwupenne HATO Ha BOCTOK NOpo>K/AaeT HOBLI BUTOK Heaosepus Mexkay Poccueil
n anbsiHcom - Muxaun Maprenos, <http://www.rian.ru/politics/20040329/556528.html> 29.03.2004.

8 «OTHowenne Poccun K pacwmpennio HATO - cnokoiHO-HeraTuBHOe», ,,Bpems HosocTei”
2004, Ne55, <http://www.vremya.ru/2004/55/13/95121.htmi>.


http://www.pism.pl/biuletyn/files/304.pdf
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http://www.mid.ru/dip_vest.nsf/99b2ddc4f717c%e2%80%a8733c32567370042ee43/f11cddfcd90fb2f1c3256eb50045e8c1?OpenDocument
http://www.ln.mid.ru/ns-dos.nsf/8aa6d005cdff4b79432569e70041fdc5/%e2%80%a8432569d800223f34c3256ec50038b7ab?OpenDocument
http://www.ln.mid.ru/ns-dos.nsf/8aa6d005cdff4b79432569e70041fdc5/%e2%80%a8432569d800223f34c3256ec50038b7ab?OpenDocument
http://www.rian.ru/politics/20040%e2%80%a8329/556661.html
http://www.rian.ru/politics/20040%e2%80%a8329/556661.html
http://www.rian.ru/politics/20040329/556528.html
http://www.vremya.ru/2004/55/13/95121.html
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przed ich oficjalnym przystgpieniem do Sojuszu. W lutym w litewskiej bazie
Zokniai pojawit sie samolot zwiadowczy AWACS. Po odrzuceniu oficjalnej
prosby o uczestnictwo w lotach rosyjskiego obserwatora, pojawity sie glosy, ze
stanowi to zagrozenie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej9. Ponadto do patro-
lowania obszaru powietrznego krajow battyckich w marcu zostata wydzielona
para samolotow bojowych Sojuszu. Oczywiscie ich obecno$¢ miata jedynie wy-
miar symboliczny, ale dla Kremla byfa to gorzka pigutka. Politycy i wojskowi z
panstw battyckich mieli zresztg powazny argument, aby prosi¢ o tego typu po-
moc - w 2004 r., podobnie jak w latach wcze$niejszych, ich przestrzer powietrz-
na zostata kilkakrotnie naruszona przez samoloty rosyjskie.

Sprawe granicy poruszono w lutym 2004 r. w Rydze podczas konsultacji
przedstawicieli MSZ obydwu krajow. Wiceminister spraw zagranicznych FR
Wiadimir Czizow, komentujgc spotkanie, stwierdzit, ze problem uregulowania
kwestii granicznych (podpisanie i ratyfikowanie parafowanej umowy) lezy w
obszarze zainteresowania strony rosyjskiej, ale ,dla pomyslnego rozwigzania
tego zagadnienia niezbedna jest odpowiednia atmosfera w stosunkach obu kra-
jow, ktdrej, niestety, teraz nie ma” 10,

Kwestie podpisania umowy granicznej faczono takze z poprawg sytuacji
rosyjskojezycznych mieszkaricow totwy. W 2004 r. w takim tonie wypowiadali
sie m.in. specjalny przedstawiciel prezydenta Siergiej Jastrzembski i Czizow1l
Ale juz pod koniec roku pojawity sie glosy (m.in. przewodniczagcego Komitetu
Dumy ds. stosunkow miedzynarodowych Konstantyna Kosaczewa i jednego
z dyrektoréw MSZ, Aleksandra Udalcowa), ze moze to nastgpi¢ juz w maju 2005
r. w czasie w obchod6éw 60. rocznicy zakoniczenia Il wojny Swiatowej12 Byia to
swojego rodzaju ,marchewka”, ktéra miata zacheci¢ totyszy do przyjazdu na
uroczystosci w Moskwie. O tym, ze decyzja w tej sprawie zapadta na najwyz-
szym szczeblu, $wiadczyta listopadowa wypowiedZ Jastrzembskiego, ktory, in-
formujac dziennikarzy o zaproszeniach dla prezydentow totwy i Estonii, powiedziat

9 KommeHTapuit lenapTameHTa WHdopmauyum n neyatu MW Poccum B CBA3M C BOMPOCOM
poccuitckux CMW OTHOCMTENbHO MNO3ULWM POCCUIACKOA CTOPOHbI MO MNPeACTOAWMUM
[eMOHCTpaunoHHbIM NonéTam HaTOBCKOro camonera cucremsl! ABAKC B JlaTsun u JlnuTse,
<http://www.mid.ru/bl.nsf/483b39647d9ch20cc3256defD051falf/11ae523b551be83fc3256e44003f110b?
OpenDocument> 20.02.2004.

10 AKTyanbHbire npobnembir NaTBUIACKO-POCCUIACKUX OTHOWEHNA obcygunu B Xxope
KOHCynbTaumii npeacTasnTenn ML ayx cTpaH, 27.02.2004.

11 PeweHne npobaeM HaUMeHbLWWHCTB B SCTOHMN W JlaTBUM OTKPOeT AOPOry K NOAMNUCAHUIO
cornawexunit ¢ P® o rocrpaHuue - AcTp>kemb6ekmii, 22.09.2004; PP He BAAMT OCHOBaHW Ans
nepecMoTpa CBOeii No3nWuWM NO BONPOCY rpaHuy C npubéanTWicKMMU cTpaHamu - Baagumup
YUm>kos, <http://www.rian.ru/politics/20041122/739931.MT1> 22.11.2004.

12 bpuesn B Poccuio rnas flaTsuu, JInTeelIr U SCTOHUN Ha 60-neTue lMobeapl! 6Gbirn Gor
NPOpbLIrBOM B OTHOLIEHUAX MeXXAy cTpaHamu - Kocaues, <http://www.rian.ru/politics/20041129/
746376.MT11> 29.11.2004; CornaweHus o rpaHuuax Poccun ¢ flaTBueid u ScTOHUEA MOTYT 6GbirTb
nognvicaxsir 8 mae, 3.12.2004.


http://www.mid.ru/bl.nsf/483b39647d9cb20cc3256defD051fa1f/11ae523b551be83fc3256e44003f110b?%e2%80%a8OpenDocument
http://www.mid.ru/bl.nsf/483b39647d9cb20cc3256defD051fa1f/11ae523b551be83fc3256e44003f110b?%e2%80%a8OpenDocument
http://www.rian.ru/politics/20041122/739931.%d0%9c%d1%821
http://www.rian.ru/politics/20041129/%e2%80%a8746376.%d0%9c%d1%821
http://www.rian.ru/politics/20041129/%e2%80%a8746376.%d0%9c%d1%821
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takze, iz prezydent Wiadimir Putin polecit MSZ przygotowanie dokumentow
dotyczacych porozumien granicznych z tymi krajamil3 Kilka dni p6zniej takze
przewodniczacy Kosaczew opowiedziat sie za jak najszybszym podpisaniem
umowy, zastrzegajac jednoczesnie, ze jej ratyfikacja bedzie trudna, a sprawe
utatwityby gesty dobrej woli w sprawie rosyjskojezycznych mieszkancéw repu-
blik nadbattyckichi4.

Ale te propozycje nie znajdowaty odzewu w Rydze. Politycy totewscy z du-
zg rezerwg podchodzili do zaproszenia, mimo zgody prezydent Vairy VTke-Fre-
iberga na udziat w uroczystoSciach. Pamietali, ze zakoriczenie wojny niewiele
dla Lotwy zmienito - nadal byta okupowana. Jak stwierdzit w lutym 2005 r.
minister spraw zagranicznych Artis Pabriks, moskiewskie obchody to nie najlep-
szy termin na podpisanie umowy granicznej z Rosjal5.

Na poczatku 2005 r. toczyta sie takze dyskusja w sprawie podpisania dekla-
racji o stosunkach wzajemnych miedzy obydwoma panstwami. Propozycja
przedstawiona przez totewskie MSZ zawierata jednak odwotanie do umowy
z 1920 r., co cze$¢ ekspertow z obydwu krajow oceniala jako podstawe do
ewentualnych roszczen terytorialnych16. Z drugiej strony, wersja Moskwy, w
ktorej dominowata rosyjska interpretacja historii stosunkéw wzajemnych, byta
nie do zaakceptowania dla totyszy. Mozna zatem domniemywac, iz cata ,,akcja”
byta tylko dziataniem propagandowym, proba udowodnienia ,,dobrej woli”, ale
jej fiasko ponownie postawito pod znakiem zapytania kwestie ostatecznego ure-
gulowania granicy.

4 marca 2005 r. podczas telefonicznej rozmowy ministréw spraw zagranicz-
nych fawrowa i Pabriksa ponownie poruszono m.in. temat umowy granicznej
i ,umoOwiono sie na dalsze praktyczne kroki w zwigzku z tym zagadnieniem”17.
Miesigc pozniej cztonek Rady Federacji Michait Margietow stwierdzit, ze doku-
ment jest juz gotowy, do omdwienia pozostaty jedynie ostatnie szczegéty tech-
nicznel8 Kilka dni pdzZniej Jastrzembski, po spotkaniu z ministrem Pabriksem,
wyrazit sie w podobnym tonie. Zmiana dotyczyta jedynie daty podpisania, mimo

B MyTuH npurnacun npesuaeHTos JlaTBUM U SCTOHUNA HA TOP>KECTBEHHbIE MEpOnpUATHUs
no cnyvato AHa Mobegbir, <http://www.rian.ru/politics/20041125/743729.html> 25.11.2004.

1 KoncTanTun Kocaues Bbirckasanca 3a CKopeiiluee NoAnucaHue [Or0BOPOB O rpaHule
¢ laTsueit n ScToHueid, 29.11.2004.

15 Nabpuke: gorosop o rpaHuue PO u NlaTeun Heobxoaum, 16.02.2005.

I6MUI NaTeuu BuIrasuHyn Poccun HenpuemneMblrii BapuaHT aeknapauuu, 18.02.2005.

17 O TenedoHHOM pasrosope MuHMUCTpa MHOCTPaHHBLIIX fAen Poccun C.B.Jlasposa
¢ MuHNCTpPOM MHOCTPaHHbIrX fen JlaTsuu A.Mabpukcom, <http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/
348bd0dald5a7185432569e700419c7a/432569d80022027ec3256fba0064a9ec?OpenDocument>
4.03.2005.

18 A. Hosak, B unTepecax Poccun n EC Kak MOXHO 6bIrcTpee nognucaThb [0rosop
0 rpaHuuax, <http://www.rian.ru/world/20050401/39604629.html> 1.04.2005.


http://www.rian.ru/politics/20041125/743729.html
http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/%e2%80%a8348bd0da1d5a7185432569e700419c7a/432569d80022027ec3256f%d0%aaa0064a9ec?OpenDocument
http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/%e2%80%a8348bd0da1d5a7185432569e700419c7a/432569d80022027ec3256f%d0%aaa0064a9ec?OpenDocument
http://www.rian.ru/world/20050401/39604629.html
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ze specjalny przedstawiciel prezydenta Putina nalegat na 10 maja, dopuszczono
mozliwos$¢ innego terminu 19,

Kiedy wydawato sie, ze na szczeblu ministerialnym wszystko zostato juz
dopracowane, do gtosu doszli prawicowi politycy totewscy. Zazadali odtajnienia
projektu umowy, wysuwajac obawy, ze moze on zawiera¢ zapisy godzace w do-
bro panstwa. Mimo burzy, ktéra rozpetata sie wokot sprawy, prezydent Vike-
-Freiberga 15 kwietnia potwierdzita, ze umowa zostanie podpisana, co udowodni
Swiatu, ze totwa nie ma zadnych terytorialnych pretensji do Rosji. Trzy dni
pozniej Pabriks nie wykluczyt, ze nastgpi to 10 maja20. Wydawato sig, ze Rosja-
nie odniesli petny sukces.

Ale byto to tylko ztudzenie. 22 kwietnia Vike-Freiberga o$wiadczyta, ze jej
zdaniem umowa jest wazna dla totwy, Rosji i UE, ale zgodnie z totewska
konstytucjg jej podpisanie lezy w gestii rzagdu2l Do tego zadania desygnowano
Pabriksa. Problemem byto jednak to, ze rzad totwy, upowazniajac ministra
spraw zagranicznych do podpisania umowy, pod naciskiem partii prawicowych
dotgczyt do niej, jako ,,nieodtgczng czes¢”, ,,wyjasniajaca” deklaracje, w ktorej
znajdowalt sie odsytacz do umowy z 1920 r. Kiedy Pabriks zaprezentowat tekst
deklaracji, Departament Informacji i Prasy MSZ FR w oficjalnym komentarzu
oSwiadczyt, ze ,,podpisanie Umowy o granicy pafnstwowej z £.otwg na wysunie-
tych jednostronnie przez Ryge warunkach traci sens. Bedziemy gotowi podpisac
Umowe, jak tylko strona lotewska dezawuuje swojg nie do przyjecia deklara-
cje”. Moskwa uznata 6w zatacznik za wysuniecie pretensji terytorialnych22.

Wyraznie byto wida¢, ze najwazniejsi partnerzy totwy: UE i Stany Zjedno-
czone z niepokojem patrzg na rozw6j wypadkéw. Komisja Europejska 29 kwiet-
nia opowiedziata sie za jak najszybszym podpisaniem porozumienia (najlepiej
10 maja podczas szczytu UE-Rosja). Tego samego dnia amerykanska ambasador
Catherine Todd Baily podczas rozmowy z Pabriksem wyrazita zrozumienie dla
stanowiska totewskiego, ale jednocze$nie wyrazita nadzieje, ze umowa zostanie
podpisana 10 maja23,

19 10. IypanbHuk, Poccua u NlaTBUS NPUHANKM pelieHne NOANUCATb fOroBOpP O rpaHule,
8.04.2005.

2 10. IypanbHuk, flaTBus noanuweT [OroBOP O rpaHuue ¢ Poccueii, 15.04.2005; tenze,
Poccuiicko-naTBuWiACKUA JOTOBOP O rpaHuue MoXKeT 6bIrmb nmognucad 10 mas, 18.04.2005.

21 10. TypanbHuk, MpesuaeHT JlaTBuu He GyAeT NOANMCHIFBATbL [OrOBOP O rpaHuue ¢ Pd 10
mas, 22.04.2005.

2 KommeHTapuit JenapTameHTa uHpopmauun 1 nedaTu 'MUL Poccun B CBA3N C BOMPOCOM
CMW 0THOCMTENbHO BbIFBUraemMoii C NaTBUACKOW CTOPOHBIr HOBOW YBA3KW nognucaHus Jorosopa
0 rocyfapCTBeHHOIW rpaHuue, <http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/ 48bd0dald5a7185432569¢e
700419c7a/432569d80022027ec3256ff100487f8a?0penDocument> 28.04.2005.

Z A. Wuwino, EBpokomucens 3a ckopeiiluee NognucaHue [orosopa o rpaHuiue P® n NlaTsum,
<http://www.rian.ru/politics/20050429/39777460.html> 29.04.2005; Minister of Foreign Affairs,
Artis Pabriks, meets with U.S. ambassador, Catherine Todd Bailey, <http://www.am.gov.lv/en/vil-
nius/news/DomesticNews/Press/?pg=5745> 25.04.2005.


http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/%2048bd0da1d5a7185432569e%e2%80%a8700419c7a/432569d80022027ec3256ff100487f8a?0penDocument
http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/%2048bd0da1d5a7185432569e%e2%80%a8700419c7a/432569d80022027ec3256ff100487f8a?0penDocument
http://www.rian.ru/politics/20050429/39777460.html
http://www.am.gov.lv/en/vil-%e2%80%a8nius/news/DomesticNews/Press/?pg=5745
http://www.am.gov.lv/en/vil-%e2%80%a8nius/news/DomesticNews/Press/?pg=5745
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Takze prezydent Vike-Freiberga skrytykowata deklaracje Ministerstwa Spraw
Zagranicznych - najblizszym celem totwy, wedtug niej, miato by¢ przystgpienie
do strefy schengenskiej, a to bytoby trudne, gdyby granica z Rosjg nie miafa
prawnego umocowania. Tak wiec, jej zdaniem, £otwa ma trzy mozliwosci: po-
godzié¢ sie z utratg Abrene i potwierdzi¢ granice, poczeka¢ az Rosja stanie sie
»biata i puszysta” i sama zwrdci sporne terytorium albo odebraé je sitg24.

Dni przed uroczystosciami w Moskwie byly napiete - obydwie strony pre-
zentowaty dos¢ konfrontacyjne nastawienie. Zarzucano sobie nawzajem niezna-
jomos¢ historii, Rosjanie posuneli sie do o$wiadczenia, ze skoro kraje battyckie
podaja w watpliwos¢ legalnosé wiadzy ZSRR, to decyzje Rad Najwyzszych
republik w 1990 r., ktére w ostatecznosci doprowadzity do wystgpienia ze
Zwigzku i przywrdcenia niepodlegtosci, takze mozna uzna¢ za niewazne2s. Stro-
na fotewska wykonywata gesty, ktére miaty fagodzi¢ nastawienie Moskwy
(cho¢by wypowiedzi ambasadora Andrisa Teikmanisa, czy decyzja parlamentu
fotewskiego o odrzuceniu prawicowego projektu ustawy, ktéry zaktadat, ze gra-
nica panstwowa w spornych regionach miataby status linii demarkacyjnej).

Przylot prezydent totwy do Moskwy na uroczystosci rocznicowe wcale nie
poprawit sytuacji. Po pierwsze, nie planowata zadnych rozméw w sprawie grani-
cy (o czym poinformowatl ambasador Teikmanis), a po drugie, jej wypowiedzi
spowodowaty zgrzyty w Swigtecznej atmosferze - powiedziata m.in., ze Rosja
powinna potepi¢ pakt Ribbentrop-Mototow (wbrew wczesniejszemu o$wiadcze-
niu Putina, iz zadania krajow battyckich, by Rosja wykazata skruche, nie majg
zadnych podstaw i sg czysto spekulacyjne), wyrazita takze zal, ze w ciggu ostat-
nich 15 lat Lotwy nie odwiedzit ani jeden minister spraw zagranicznych czy
premier Rosji26. Pabriks w ogole do Moskwy nie poleciat, skoro Rosja nie
zaakceptowata nowej wersji porozumieniaZ’.

Tak wiec podréz Viie-Freiberga do Moskwy (jako jedynego prezydenta
z panstw battyckich) niczego nie zmienita. Wiecej, 10 maja, po spotkaniu na
szczycie Rosja-UE, prezydent Putin w ostrych stowach wezwat politykéw to-
tewskich do wspotpracy, zadajac m.in., aby ,przestali zajmowac sie polityczng
demagogig”, potwierdzit tez gotowos$¢ do podpisania porozumienia o granicy:
JesteSmy gotowi podpisa¢ porozumienia o granicy z Estonig i Lotwa, ale mamy

24 MpesngeHT JlaTBUM: HEO06X0AMMO 3aKMNouNThb [0rosop o rpaxuue ¢ P®, 3.05.3005.

5 W vmenTapuit flenapTamedTa uHdopmaunu u neyaTtun MWL Poccun B cBA3M C
BbIFCKa3bIrBaHWAMU psfa eBpOneiiCKMX NOANTUKOB OTHOCUTENbHO ,,0KKynauuu” cTpaH banTum
CoBeTckum Co0l030M U HEOGXOAMMOCTMU OCY>XKAEHUA 3TOro Co CTOpoHbIr Poccun, ~Mp://
www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/15D712290D745332C3256FF70061D84E> 4.05.2005.

D MNpesugeHT NaTeun TpebyeT oT PP ocyamTb nakT MonoTosa-Pu66eHTpona, 8.05.2005;
Buke-®peiibepra roTosa paboTaTb Hajg ynydweHnem OTHOLWeHNA ¢ Poccueid, 8.05.2005.

27 10. TypanbHUK, MUHUCTP WHOCTPaHHLIrX Aen JlaTeuu Mabpukc He noegeT B MOCKBY,
<http://www.rian.ru/world/2DD5D5D9/39957889.htmI> 9.05.2005.
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nadzieje, ze nie beda im towarzyszy¢ idiotyczne w swej tresci zadania terytorial-
ne. [...] JesteSmy gotowi poczekaé, az nasi koledzy dojrzejg do rzeczywistej
wspOtpracy i beda gotowi do podpisania dokumentéw”28,

Mozna stwierdzi¢, ze rozpoczeta sie wojna na stowa. Premier Aigar Kalvitis
oSwiadczyt, ze totwa nie ma zamiaru rezygnowac¢ z deklaracji, ktorej celem
bylo jedynie wyjasnienie historii, na co wiceminister Czizow stwierdzit, ze data
podpisania umowy ,,zawista w prézni”’29. Sejm totewski przyjat deklaracje pote-
piajaca radziecki rezim totalitarny, Moska wystapita z jej ostrg krytyka itd.
Kreml chciat takze wykorzysta¢ zainteresowanie UE podpisaniem umowy (po-
twierdzita to komisarz Benita Ferrero-Waldner 9 maja), dlatego tez Kosaczew
oSwiadczyt, ze Rosja oczekuje od Brukseli jasnej deklaracji w sprawie stanowi-
ska totwy30.

Mimo burzy, podgrzewanej dodatkowo przez media w obydwu krajach, mi-
nistrowie Pabriks i tawrow starali sie wycisza¢ nastroje - w ich wypowiedziach
z 16 maja nie byto wojowniczych nut, raczej podkreslano che¢ podpisania umo-
wy, chociaz zadna ze stron nie wyrazata checi zmiany swego stanowiska3Ll Ale
juz wypowiedz premiera KalvTtisa z nastepnego dnia nie nastrajata optymistycz-
nie - stwierdzenie, iz umowa moze nie byé zgodna z konstytucjg, a deklaracja
byta niezbedna, aby ten bigd naprawi¢, dzieki czemu caty dokument nie zostatby
odrzucony przez Trybunat Konstytucyjny, przy twardym stanowisku kremlow-
skim, nie byto najlepszym prognostykiem32

Politycy fotewscy zdawali sobie oczywiscie sprawe z faktu, ze jakiekolwiek
zmiany terytorialne sg niemozliwe (i tak naprawde ich nie oczekiwali), ale Ro-
sjanie podkreslali na kazdym kroku absurdalno$¢ samego pomystu. Mozna wy-
mieni¢ chociazby o$wiadczenie tawrowa przy okazji dyskusji w Dumie na te-
mat ratyfikacji porozumienia miedzy FR a ChRL o wschodniej czesci granicy.
Minister stwierdzit, Zze Rosja ma jeszcze liczne nieuregulowane kwestie granicz-
ne (m.in. z USA, Norwegig i Lotwg), ale nie ma zamiaru i$¢ na zadne ustepstwa
terytorialne. ,,Umowe z Lotwg podpiszemy w takim ksztatcie, w jakim ja ustalono

B Mpecc-KoHgepeHUns No NTOoram BCTPeUM Ha BbIrcliem yposHe Poccus - Esponeiickuii cotos,
10 maa 2005 roga, Mocksa, Bonbwoii Kpemnesckuii gopel, <http://archive.kremHn.ru/text/appe-
are/2005/05/88013 M T!>.

2D NHTepsblo 3aMmecTUTeNs MUHUCTpPaA WHOCTPaHHLIrX fen Poccum B.A. Umdkosa PUA
,HosocTun” 11 masa 2005 ropa, <http://www.mid.ru/brp_4.nsf/c1le31b7c684d2dd843256c2c002adeb
8/541a765d990f61'9ac32570010029b8c4?0OpenDocument>.

P Pocens oxkupaeT oT EC ueTKoii peakuyun Ha Tpe6osaHusa NlaTeum, 12.05.2005.

3l Naspos: P® roTosa xoThb 3aBTpa nognucaTb [Orosop 0 rpaHuue ¢ JlaTseueid, 16.05.2005;
CTeHorpamma BbICTYNNEHUA U OTBETOB Ha Bonpocbl CMW MuHUCTpa MHOCTpaHHbIX Aen Poccun
C.B./laBpoBa no nToram nepeoro [AHs 3acefaHunii cammuTa CoseTa EBponbir, Baplwasa, 16 mas
2005 ropga, <http://lwww.mid.ru/brp_4.nsf/2fee282eb6df40e643256999005e6e8c/cec2320d0
3668edcc3257004002d1609?0OpenDocument>.

2 10. TypanbHuk, Mpembep JlaTBun: Heo6XoAUMa NpoBEpKa [0rosopa O rpaHule ¢ Poccueil,
17.05.2005.
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i tylko wtedy, kiedy rzad totwy odwota jednostronng deklaracje”. Zadnej zmia-
ny przebiegu granicy by¢ nie moze: ,my na to nie péjdziemy, w Rydze to
wiedza, jak wiedzg w NATO i Unii Europejskiej. WytlumaczyliSmy to jasno, to
pozycja niezmienna”33. Takze wypowiedz Putina podczas spotkania z redakcjg
»Komsomolskiej Prawdy” z 23 maja nie pozostawiata ztudzen: ,nie bedziemy
prowadzi¢ pertraktacji na platformie jakichkolwiek pretensji terytorialnych. Re-
jon pytatowski Obwodu Pskowskiego? Dostang ucho martwego osta, a nie rejon
pytatowski”34.

Przepychanki trwaty nadal. W czerwcu fotewski rzad podjat decyzje o prze-
kazaniu projektu umowy Trybunatowi Konstytucyjnemu. Wydawato sie, ze do-
brym prognostykiem bylo odwotanie ze stanowiska przewodniczacego komisji
ds. miedzynarodowych totewskiego sejmu Alexandara Kirshtejnsa, znanego ze
swych antyrosyjskich wypowiedzi. Kosaczew w imieniu Dumy wyrazit zadowo-
lenie z tego faktu (chociaz przyczyna rezygnacji byly antyzydowskie, a nie anty-
rosyjskie wypowiedzi) i zapowiedziat gotowos$¢ przywrdcenia miedzyparlamen-
tarnego dialogu, po tym jak totewski sejm ,rozwigze wezet’ problemow
terytorialnych3s.

Kwestia granicy znow stata sie ,,gorgcym tematem” po os$wiadczeniu pre-
miera Kalvitisa dla gazety ,Latvijas avize”, w ktorym oskarzyt strone rosyjska
o0 che¢ oszukania Rygi. Stwierdzit, ze celem Moskwy byto takie sformutowanie
umowy, aby Swiat uznat, ze panstwa battyckie powstaty dopiero w 1991 r. Ko-
mentarz Departamentu Informacji i Prasy nie pozostawiat ztudzen, ze Rosjanie
beda tolerowaé tego typu wypowiedzi - stwierdzono, ze o$wiadczenie byto nie-
powazne, zwrdcono uwage na niedopuszczalnos¢ z punktu widzenia ogolnie
uznanych norm i niepisanego kodeksu zachowania politykéw tak wysokiego
szczebla oraz na niesolidny, a nawet zbyt swobodny ton wypowiedzi premiera.
Rosyjski MSZ postawit tez pytanie: czy Rydze bardziej potrzebna jest umowa,
czy polityczne dywidendy wynikajace z jej niepodpisania?3%

Taka sytuacja w niekorzystnym Swietle stawiata strone totewska, dlatego tez
MSZ tego kraju szukat drég wyjscia z impasu. Dwa dni po komentarzu MSZ FR

33 CTeHorpamma o0TBeTOB MuHUCTpa MHOCTpaHHbIX Aen C.B. JlaBpoBa Ha BOMpPOCHI
fenyTaToB B Xxofe 3acefaHus B [ocyfapcTBeHHoi Ayme, Mockea, 20 mas 2005 roga, <blITp:/
Www.mid.ru/brp_4.nsf/2fee282eb6df40e643256999005e6e8¢c/3f7a5b7f44f0756dc32570080038
1bf2?0OpenDocument>.

34 CTeHorpadmyeckuii 0T4eT O BCTPeye C TBOPYECKMM KOANEKTWBOM raseTbl «Komcomonbckas
npasga», 23 maa 2005 roga, <http://archive.kremlin.ru/text/appears/2005/05/88557.shtml>.

35 Focayma: Mbl >fAem OT NaTBUWCKMX Konner AeiicTBUA no ,,pa3BAsbiBaHuio y3na”,
15.06.2005.

36 KommeHTapuit lenapTameHTa uHdopmauyum n neyatun ‘MW Poccum B CBA3KM C BOMPOCOM
CMW oTHOCMTENbHO BbiCKasbiBaHuil Mpembep-MuHucTpa JlaTeum A.KansuTuca no npobneme
poccuiicko-naTBUiACKOro norpaHgorosopa, <http://www.mid.ru/ns-reuro.nsf/348bd0dald5a7185432569¢
7004 19c7a/432569d80022027ec3257050004a04b4?0penDocument> 1.08.2005.
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(3 sierpnia) doszto do spotkania Pabriksa z ambasadorem FR Wiktorem Katuz-
nym, w trakcie ktérego poruszono wiele probleméw w stosunkach dwustron-
nych. Gtéwnym powodem spotkania byta totewska propozycja wyjscia ze Slepe-
go zautka w sprawie granicy. Minister spraw zagranicznych zaproponowat, aby
takze strona rosyjska dotgczyta do uzgodnionego tekstu umowy deklaracje wyja-
$niajacg stanowisko Rosji37. Pojawity sie tez plotki, jakoby strona fotewska
przygotowywata alternatywny uktad, ale informacja zostata zdementowana
przez premiera Kalvitisa - jego wypowiedZ nie byla jednak zbyt ugodowa
- stwierdzit, ze Rosja wczesniej czy pdzniej podpisze umowe, a do tego czasu
trzeba budowa¢ normalne stosunki gospodarcze38.

Pod koniec roku strona rosyjska przygladata sie wydarzeniom na totwie,
gdzie z jednej strony prezydent Vike-Freiberga wypowiadata sie w pojednaw-
czym tonie, twierdzac, ze totwa nie ma zadnych terytorialnych pretensji i za-
gadnienie terenéw utraconych na rzecz Rosji nie nalezy do jej priorytetéw poli-
tycznych, z drugiej Pierwsza Partia £otwy (Latvijas Pirma partija) wystapita
z propozycja, aby przeprowadzi¢ referendum w sprawie podpisania umowy
o granicy. Tak w Moskwie, jak i w Rydze tego typu wyzwania traktowano jako
walke o gtosy na totewskiej scenie politycznej39.

W Rosji chwalono postepowanie prezydent totwy, doceniajgc m.in. jej
pragmatyzm. Ambasador Katuzny stwierdzit, ze rokuje to dobrze stosunkom
dwustronnym40. Mniej optymistycznie wypowiedziat sie dla RIA Nowosti amba-
sador Teikmanis, ktory poréwnat stosunki z Rosja do ,,spaceru po polu mino-
wym”. Jego zdaniem kwestia granicy, obok sporéw o historig, jest jedng z naj-
trudniejszych do rozwigzania spraw w stosunkach totewsko-rosyjskich4l.
Pozytywne tendencje zauwazali za to ministrowie spraw zagranicznych - Pa-
briks i tawrow, ktérzy w czasie spotkania w grudniu w Brukseli odnotowali
korzystne zmiany w stosunkach dwustronnych i oswiadczyli, ze brak porozumie-
nia o granicy nie musi by¢ przeszkodg w rozwoju wspdtpracy w innych dziedzi-
nach42. Ale po spotkaniu tawrow wyraZznie osSwiadczyl, ze Rosja powr6ci do

37 BcTpeua MuHUCTpa MHOCTpaHHLIrX aen JlaTeuu ¢ Mocnom Poccuiickoii depgepauui
BukTopom Kano>kHbirm, ,,JlatBuiicknii BectHuk” N. 619 (29 utons - 5 aBrycta2005 roga), <http:/
/www.am.gov.lv/ru/presse/LV/2DD5/619/> 3.08.2005.

BB NaTsuu He roTOBAT anbTepHATUBHLIN NpoekT [lorosopa o rpaxuue ¢ P®, 21.10.2005.

D M. Ksapauxenus, /laTsua He UMeeT TeppuTOPUanbHLIrX npeTeHsuii k Poccum, 5.10.2005;
tO. [ypanbHuk, lMpe3ngeHT JflaTBUKM NpPOTUB pedepeHayma No Aorosopy c¢ Poccueil 0 rpaHuue,
12.10.2005.

40 10. T'ypanbHWUK, Kano>KHbIrii NpOrHo3npyeT NOTenaeHue B POCCHIACKO-NAT BUACKNX
oTHowWeHusx, <http://www.rian.ru/world/20051103/41981992.M11> 3.11.2005.

41 Mocon: oTHoweHns Mexxay JSlaTeuell U P® - 3T0 ,,XOXKAEHME MO MUHHOMY MONK0”,
16.11.2005.

L 0. 'ypanbHuk, Massbl MU NaTsun 1 Poccun 0TMeYaloT NOUTUBHBIFE CABUMM B COTPYAHU-
yecTse, <http://www.rian.ru/world/20051208/42394654.htm|> 8.12.2005.
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rozméw w sprawie granicy dopiero wtedy, gdy totwa zdezawuuje ,,wyjasniajaca
deklaracje”43.

Tak wiec, obydwie strony przygotowywaty sie do dtugotrwatego sporu, ktory
miat mieé raczej znaczenie symboliczne, nie wplywajagc na inne dziedziny
wspotpracy.

Wydarzeniem niemajgcym nic wspolnego z wielkg polityka, ale wptywaja-
cym na negatywny wizerunek strony totewskiej, byto wprowadzenie do sprzeda-
zy przez jedng z najwiekszych totewskich sieci handlowych kubkéw z mapa
kraju, na ktdrej Pytatowo znajdowato sie¢ w granicach totwy - wedtug ustalen
gazety ,,Czas” osoba projektujgca kubek wykorzystata mape z pudetka od cu-
kierkéw, wyprodukowanego jeszcze przed Il wojng Swiatowg.4

Jak to stwierdzita juz w 2005 r. Beata Gorka-Winter, spory graniczne z £o-
twa (i Estonig) miaty charakter jedynie polityczno-prestizowy. Granica funkcjo-
nowata normalnie, byta dostatecznie chroniona, udato sie dojs¢ do porozumien
w sprawie przejs¢ granicznych, granic celnych itp. Odsuwajac w czasie podpisa-
nie umowy, Rosja dazyta gtownie do tego, by:

- jak najbardziej op6zni¢ przystapienie Lotwy do UE i NATO, a po wstapie-
niu podtrzymywac negatywny wizerunek tego kraju na arenie miedzynarodowej;

- rozbi¢ wspolny front panstw battyckich, szybko osiggajagc kompromis z Litwa;

- mie¢ karte przetargowa w negocjacjach z UE;

- wigza¢ sprawe granic z sytuacjg ludnosci rosyjskojezycznej w krajach
battyckich;

- wykorzystac jg w polityce wewnetrznej (kreowanie negatywnego obrazu
Lotwy).

totwa takze nie byla bez winy. Z jednej strony deklarowata che¢ jak naj-
szybszego zamkniecia kwestii granicznej, ale z drugiej prowokowata negatywne
reakcje Kremla poczynaniami, ktére w zasadzie miaty jedynie prestizowy cha-
rakter i bardziej stuzyty wewnetrznym rozgrywkom politycznymd4s.

Rok 2005 ostatecznie nie przyniést rozwigzania kwestii umowy granicznej
- co wiecej, wydarzenia, jakie miaty wowczas miejsce, jeszcze bardziej odwle-
kty ostateczne rozstrzygniecie tego problemu. Omawiana kwestia nie byta jedy-
ng nierozstrzygnieta sprawg wplywajaca negatywnie na stosunki dwustronne.
Ponadto Moskwa taczyla sprawe granicy z sytuacja ludnosci rosyjskojezycznej
na totwie, cho¢ w tej kwestii nalezy zauwazy¢ tendencje do odchodzenia od

43 O scTpeye MUHUCTpPa MHOCTpaHHLIX Aen Poccuiickoii ®efepaumu C. B. Nlasposa ¢ MuHu-
CTPOM MHOCTpaHHbIX fen JSlaTsuiickoii Pecnybnuku A. TMab6pukcom, <http://www.mid.ru/ns-reu-
ro.nsf/348bd0dald5a7185432569e700419¢c7a/432569d80022027ec32570d1005fd9d9?0OpenDocu-
ment> 8.12.2005.

44 C. TapToBaHoBa, PeBaHWMCTCKME KPY>KKu, ,Hac” <http://www.chas-daily.com/win/2005/08/
27/1_020.htm1?r=9> 27.08.2005.

4 B. Gorka-Winter, op. cit., s. 1506-1507.
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dotychczasowej polityki instrumentalizacji zagadnien ochrony mniejszosci ro-
syjskiej na rzecz zachecania jej do osiedlania sie w Rosji46. Rydze z kolei
zalezato na pokazaniu $wiatu historycznych uwarunkowan stosunkéw z Rosja,
oczywiscie z wihasnej perspektywy. Cze$¢ totewskich politykow wykorzystywata
sprawe umowy z Rosjg w rozgrywkach wewnetrznych. W efekcie powstat we-
zel, ktéry byto bardzo trudno rozwikta¢, tym bardziej ze obie strony jednocze-
$nie ciagnety za oba konce sznura. Obserwujac wydarzenia z dzisiejszej per-
spektywy, mozna stwierdzié, ze w 2005 r. szans na ostateczne uregulowanie
problemu nie bylo, poniewaz zadnej ze stron tak naprawde na tym nie zalezato.
Pojawiajace sie pod koniec 2004 i na poczatku 2005 r. informacje o zakonczeniu
negocjacji byty tylko czescig skomplikowanej gry, ktéra miata pomoéc Rosji w
uswietnieniu rocznicy zakonczenia Il wojny $wiatowej, a Lotwie wykaza¢ dobrg
wole.

Ostatecznie umowe podpisano 27 marca 2007 r. Potwierdzata ona dotych-
czasowy przebieg granicy, co oznaczato ustepstwo strony fotewskiej. Nalezy
nadmienié, ze premier Kalvitis ustyszat w Moskwie wiele obietnic (m.in. przyta-
czenia Lotwy do Nord Stream, podpisania dtugoterminowej umowy na dostawy
gazu, czy wznowienia tranzytu ropy przez terminal w Windawie), ale po ratyfi-
kacji traktatu zadna z nich nie zostata zrealizowana.

The Problem of Border in Relations between the Russian Federation
and the Republic of Latvia in 2005 - A Lost Chance?

Conversations about setting the route of the border between the Russian Federation and
the Republic of Latvia have been carried since 1990 when Latvia regained independence. The
demand for reinstatement of part of Abrene county (presently Pytatowo), 23000 sq km, which
was incorporated to Pskowski district in 1944, constituted the main problem. Border agre-
ement was negotiated and initiated in 1997, but signing the document was put off for various
reasons.

In 2004 the border between Russia and Latvia became at the same time the border of EU
and NATO. On that account its formal regulation became very important issue. Russia, which
was preparing for solemn celebrations of 60th anniversary of the end of the Second World
War, cared about the presence of the leaders of Baltic countries in Moscow. Hence, the year
2005 was the time of increased diplomatic activity between Moscow and Riga. However, the
question of border agreement was not dealt with definitely. What is more, the events which
took place at that time delayed final solution to this problem even further.

46 Moze o tym S$wiadczy¢ wypowiedZz W. Putina z 27 wrze$nia (CTeHorpamma «lpsamoii
nmHuK ¢ MpesngeHTom Poccun», Mocksa, Kpemnb, <http://www.liniya2005.ru/> 27.09.2005). Patrz
A. Gubrynowicz, totwa, ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 2005, s. 170.
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