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1. Wprowadzenie

Europa jest kontynentem morskim, gdyz to wiasnie wody w gtéwnej mierze
wptywaty najej przeobrazenia irozwdj wdtugotrwatym procesie historycznym.
Decydowaty otym obiektywne uwarunkowania geograficzne, pociggajac za
sobg rowniez zjawiska subiektywne, bedace rezultatem ludzkich dziatan w sfe-
rze politycznej, militarnej, gospodarczej, technicznej i spotecznej. Jesli chodzi
0 aspekty geograficzne, to - jak zauwazyl w 1968 r. jeden znestoréw polskiej
mysli morskiej Tadeusz Ocioszynski - podstawowym czynnikiem obiektywizu-
jacym taki stan rzeczy jest niezmienna w skali wiekdw struktura obszaréw lagdo-
wych w stosunku do morza. Powotujgc sie na wydane tuz po Il wojnie Swiato-
wej dzieto Jerzego Lotha (Wyktad geografii ekonomicznej og6lnej, Warszawa
1947), Ocioszynski stwierdzit:

Europa jako cze$¢ Swiata miata i nadal ma szczegélnie korzystne warunki dla
osiggniecia przez swojag ludnos$¢ blizszych (tzw. cia$niejszych) zwigzkéw z zy-
wiotem morskim. W Europie ponad potowa (doktadnie 51%) terytorium lgdowe-
go lezy w odlegtosci co najwyzej 250 km od najblizszego brzegu morskiego. Na
lagdzie azjatyckim takie warunki istniejg tylko w stosunku do 29% powierzchni
kontynentu, a w odniesieniu do lgdu afrykanskiego - tylko 23% powierzchnil

Co ciekawe, wspodtczesna struktura integracyjna, czyli Unia Europejska, do-

strzegta te zaleznosci dopiero w XXI w., rozpoczynajgc prace nad stworzeniem
wspolnotowej polityki morskiej.

1T. Ocioszynski, Rozw6j zeglugi imysli morskiej, Gdynia 1968, s. 11-13.
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Oprécz uwarunkowarn zwigzanych z uksztattowaniem powierzchni - chodzi
tu réwniez orozbudowang linie brzegowg kontynentu: duza liczba potwyspow,
wysp, archipelagéw oraz giebokich zatok i wod wewnetrznych - znaczenie mérz
byto tez konsekwencja, juz od najdawniejszych czasdw, wystepowania drzewne-
go budulca okretowego. Powodowato to zwiekszong w stosunku do innych kon-
tynentow aktywno$¢ oraz innowacyjnos¢ ludzi w zakresie wykorzystywania ze-
glugi, zwiaszcza dla celéw gospodarczych. Kulturowo-cywilizacyjne oddziaty-
wanie mérz na rozwoj kontynentu utozsamia sie jednak najczesciej zrozwojem
Europy Potudniowej i Zachodniej. W powszechnych opiniach mdwi sie, ze o ile
o rozwoju tych czesci kontynentu decydowato gtéwnie morze, to Europa
Wschodnia jest terytorium typowo lagdowym, a ojej tozsamosci $wiadczg raczej
stepy, anizeli wody. Nie ulega jednak watpliwosci, ze historyczna konstrukcja
Europy Srédziemnomorskiej ma kluczowe znaczenie dla uksztattowania sie za-
rowno Europy Zachodniej, jak i Wschodniej.

Z historii powszechnej wynika zatem, ze jedng z najbardziej znaczacych
ptaszczyzn w budowaniu relacji miedzyludzkich byta przestrzeri morska. To
dzieki niej wiasnie powstato wiele cywilizacji. Jak pisze Felipe Fernandez-Ar-
mesto, do cywilizacji uksztattowanych przez morze nalezy zaliczy¢2:

 tzw. cywilizacje ,,morz potudniowych”, wtym: Hawaje i Wyspy Wielka-

nocne, Aleuty, Malediwy, Malte, Krete minojska i Wenecjg;
 tzw. cywilizacje ,brzegowe (pomorskie)”, wtym: Fenicje, Skandynawie
i Niderlandy;

 tzw. cywilizacje ,,monsunowe”, wtym: Japonie, wybrzeza Arabii i Azji
Potudniowo-Wschodniej;

 tzw. cywilizacje powstale ,$ladami Ulissesa”, wtym wybrzeza greckie
i rzymskie.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze obszary morskie dawaty w réznoraki
sposdb poczatek wielu procesom cywilizacyjnym i kulturotw6rczym. Tak samo
bylo na poétnocy Europy, gdzie oprocz kulturotwdrczej roli Morza Pétnocnego
trzeba dostrzec réwniez range Morza Battyckiego. Warto tez zwr6ci¢ uwage na
to, ze powstate wokot jego brzegéw cywilizacje stanowig ,,dwa ptuca Europy”,
czyli oparty na kulturze facinskiej Zachdd oraz wywodzacy sie z kultury bizan-
tyjskiej Wschod. Sasiedztwo to byto przez wieki, zjednej strony, polem wspo6t-
pracy, z drugiej za$ wspotzawodnictwa, a nawet konfrontacji. Ponadto cywiliza-
cje battyckie nie rozciggaty sie wylgcznie wzdtuz brzegu morskiego, ale siegaty
w gigb ladu, obejmujac réwniez takie kraje, jak Biatoru$, Czechy, Stowacja oraz
czeSciowo Ukraina. Stanowi to niewatpliwie o geopolitycznym, geoekonomicz-
nym oraz geokulturowym fenomenie Europy Battyckiej.

2 F. Fernandez-Armesto, Cywilizacje. Kultura, ambicje iprzeksztatcanie natur, Warszawa
2008, s. 229-307.
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Specyficzng pozycje w obszarze Europy Battyckiej zajmuje Obwod Kalinin-
gradzki Federacji Rosyjskiej. Jeszcze do wczesnych lat 90. XX w. enklawa ta
byta symbolem podziatu Europy, a nawet Swiata, a nie wspotpracy i dazenia do
europejskiej integracji na poziomie kulturowo-cywilizacyjnym. Niewatpliwa
zmiana w tym zakresie nastgpita pod koniec pierwszej dekady XXI w., jednak
przestrzeh Europy Baittyckiej wcigz sie jeszcze ksztattuje, podobnie jak nie do
konica rozstrzygnieta jest jeszcze geopolityczna, geoekonomiczna oraz geokultu-
rowa sytuacja Obwodu.

Gtownym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie Obwodu Kalinin-
gradzkiego jako rzeczywistej i potencjalnej ptaszczyzny wspotpracy kulturowo-
cywilizacyjnej miedzy Zachodem i Wschodem, czyli miedzy Europg Zachodnig
i Rosja, ze szczegblnym uwzglednieniem aktywnosci Unii Europejskiej wtym
zakresie. Ttem dla omawianej wspdtpracy jest idea oraz rzeczywistos¢ Europy
Baltyckiej, dlatego wazne jest przedstawienie jej istoty oraz specyfiki. W zwigz-
ku ztym autor podjat prébe zarysowania charakterystyki procesu ksztattowania
Europy Baityckiej.

Od razu nalezy jednak zaznaczy¢, ze artykut nie ma charakteru szczegoéto-
wej analizy zjawisk. Niniejszy tekst nalezy traktowac raczej jako refleksje, ktéra
oby prowadzita do szerszej, interdyscyplinarnej dyskusji nad podjetym tematem,
rowniez w olsztyriskim Srodowisku naukowym. Problem jest tym bardziej wazny
i aktualny, ze przyszto$¢ Obwodu Kaliningradzkiego oraz catej Europy Battyc-
kiej staje sie coraz bardziej skomplikowana i niepewna. Decyduje o tym zwiasz-
cza ztozona sytuacja miedzynarodowa wskali globalnej, wktorej to problemy
polityczne naktadajg sie na zagadnienia ekonomiczne3, srodowiskowo-przyrod-
nicze, technologiczne i spoteczno-kulturowe. Ponadto dynamika wspétczesnych
przemian geopolitycznych, geoekonomicznych oraz geokulturowych, ktére za-
chodza w dobie globalizacji, nie przyczynia sie do mozliwosci klarownego prze-
widywania zjawisk mogacych wnajblizszym okresie nastgpi¢ na Swiatowej,
wtym réwniez (a moze przede wszystkim?) europejskiej arenie. Trudno jest
przeciez przewidzie¢, wjakich kierunkach bedzie sie rozprzestrzeniat ogélno-
Swiatowy kryzys finansowy, jaka bedzie przyszto$¢ Unii Europejskiej, wjakim
kierunku nastepowac beda przemiany w Rosji, jakie zdarzenia wystapig na Bli-
skim i Dalekim Wschodzie - w Iraku, Iranie, w konflikcie palestynskim, w Ko-
rei Pétnocnej, Chinach itd. Zdarzenia te, jakkolwiek wydawatoby sie, ze maja
miejsce daleko, majg jednak istotny wptyw na ksztaltowanie sie przestrzeni
Europy Baityckiej. Baltyk nie jest przeciez wewnetrznym morzem Unii Europej-
skiej. Jest natomiast, a przynajmniej tak nalezy go traktowaé, swoistym laborato-
ryjnym stotem, na ktérym mozna testowac, a z pewnoscia analizowac, globalne

3 Na temat okotobattyckiej integracji gospodarczej wiecej pisze A. Kisiel-Lowczyc, Battycka
integracja ekonomiczna. Stan iperspektywy do 2010 r., Warszawa 2000.
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relacje cywilizacyjne, w tym zwlaszcza wspétczesne aspekty i konsekwencje re-
lacji miedzy cywilizacja tacinska ibizantyjskg, miedzy tradycyjnie, zpozycji
europejskiej, rozumianym Zachodem i Wschodem.

Warto zatem zastanowi¢ sie nad omawianym problemem, co w intencji au-
tora oznacza potrzebe ogladu Europy Battyckiej z trzech wzajemnie powigza-
nych ze sobg perspektyw - geopolitycznej, geoekonomicznej igeokulturowej.
Scenariusze rozwoju Obwodu Kaliningradzkiego sg do takiej refleksji doskona-
tym pretekstem.

2. Ksztattowanie sie przestrzeni Europy Battyckiej w procesie
historycznym

Obszar wokdét Morza Battyckiego stanowit juz od najdawniejszych czasow
przestrzen réznorodnych relacji, zachodzacych miedzy zamieszkatymi tam luda-
mi. Dominowaly oczywiscie relacje gospodarcze, ale stanowity one podstawe do
ksztattowania sig, w konsekwencji, zwigzkow politycznych, spotecznych i kultu-
rowych. To wiasnie z czasow historycznych w regionie Battyku pozostato po-
czucie sgsiedztwa i podobienstwo struktur osadniczych.

Piszac o historycznych aspektach etnicznego zroznicowania kultury mor-
skiej Battyku, Andrzej Piskozub4 zauwaza, ze akwen ten

we wczesnej epoce swych dziejow - az po wiek XIIl byt morzem, na ktérym
sgsiadowaty i stykaly sie ze sobg spotecznosci skandynawskich i stowianskich
zeglarzy. Ale nie tylko. Aktywnos$¢ morska na Battyku rozwijaty az po wiek X111
cztery grupy etniczne, rozsiedlone na wybrzezach tego morza.

Autor wyréznia w zwigzku z tym:

Stowian zachodnich, ktérzy zajmowali wybrzeze potudniowo-zachodnie; Skandy-
nawow, zajmujacych wybrzeze péinocno-zachodnie; Ugrofindw, zajmujacych wy-
brzeze poéinocno-wschodnie; oraz Battéw, zajmujacych wybrzeze potudniowo-
-wschodnie.

4 A. Piskozub, Dziedzictwo kultur Pétnocy wkulturze morskiej Europy, [w:] Morze wkultu-
rach $wiata, pod red. A. Piskozuba, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1976, s. 273-276.

Omawiajac historyczny proces ksztattowania si¢ Europy Battyckiej, oparto si¢ na fragmencie
innej publikacji autora tego artykutu, zob. D. Waldzifski, Znaczenie relacji miedzy naturg i kultu-
ra wrozwoju Europy Battyckiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 589, ,Eko-
nomiczne Problemy Ustug”, nr 49: Europa baltycka. Przeszto$¢, teraZniejszo$¢, nowe wyzwania.
XXV Sejmik Morski, Szczecin 2010, s. 95-114, w tym zwiaszcza 104-105.
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Wedtug A. Piskozuba:

najzywsze kontakty miedzy tymi czterema spotecznos$ciami nadbattyckimi odby-
waty sie w rejonach styku sgsiadujagcych ze sobg grup etnicznych: Stowian i Bat-
tow - w Zatoce Gdanskiej; Battow i Ugrofinéw - w Zatoce Ryskiej; Ugrofindw
i Skandynawéw - wZatoce Botnickiej; Skandynawoéw i Stowian - wzatokach
i cie$ninach zachodnich krancéw Battyku. Jak wszedzie w $wiecie, tak i tutaj owe
punkty stykéw kulturowych daty poczatek wielkim o$rodkom miejskim $wiata
battyckiego: Gdansk, Ryga, Sztokholm i Kopenhaga - historyczne cztery punkty
kardynalne na wybrzezach Battyku w tej wtasnie epoce powstaty w owych punk-
tach styku i skrzyzowania tradycji r6znych kultur spotecznos$ci nadmorskich. Tak
jak wschodnia cze$¢ basenu $r6dziemnomorskiego byta na Potudniu gtéwng areng
morza wewnetrznego, zbudowanego tam w okresie antycznym, tak i na Pdtnocy
podobng role odgrywat basen pétnocnomorski w éredniowieczu. Nad nim miescit
sie punkt ciezko$ci hanzeatyckiego systemu gospodarczego, dla ktérego basen
battycki stanowit takie samo zaplecze petne cennych surowcéw, jak dla antycz-
nych Fenicjan iGrekéw basen czarnomorski [...]. Waznym elementem dorobku
cywilizacyjnego Europy Battyckiej w okresie przed-nowozytnym byta tez kultura
materialna, a zwtaszcza techniczna, ktéra stanowi podstawe do rozwoju kultury
ekonomicznej. Na ladzie, przetomowym osiggnieciem stato si¢ wtamtym czasie
wynalezienie stosowanego do dzi§ zaprzegu koni w chomato i szleje, co nie byto
znane w cywilizacji antycznej. Na morzu natomiast, rewolucyjnym wynalazkiem
byt ster zawiasowy, pozwalajagcy na dokonywanie podr6zy petnomorskich.

Najwazniejszymi przejawami procesow kulturotworczych w przednowozyt-
nym okresie Europy Battyckiej byta kultura ekonomiczna. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze jej rozwdj przebiegat wditugotrwatym procesie historycznym,
w trakcie ktorego ludy nadbattyckie dopiero uczyty sie - najczesciej w sposob
spontaniczny, a nie strategiczny - jak mozna budowac kulture, wykorzystujac
dane im zasoby Srodowiska naturalnego. Kolejne nisze tego Srodowiska zostaty
zagospodarowane przez obiekty infrastruktury technicznej, gospodarczej i spo-
tecznej. W konsekwencji powstawaly nowe miasta, a wokdt akwenu rozprze-
strzenialy sie znaczace inicjatywy gospodarcze, gtéwnie handlowe. Nastepowata
wymiana réznorodnych idei, powstawaty osrodki akademickie. Mimo nierzad-
kich wasni i konfliktéw zbrojnych miedzy battyckimi krolestwami, przewazata
jednak wola wspotpracy i wymiany, czego przyktadem byta sie¢ hanzeatycka.
Nalezatoby nawet stwierdzi¢, ze to wtasnie w okresie $redniowiecza stworzone
zostaly podstawy Europy Battyckiej - zarowno jako idei, jak i konkretnego,
mozna by zaryzykowac stwierdzenie: wspolnego, battyckiego doswiadczenia.

Istotng cezure w przedstawianiu relacji w Europie Battyckiej stanowi prze-
tom nowozytny. W cywilizacji Europy pojawily sie nowe idee, a wraz z nimi
nastgpita przemiana paradygmatu ekonomicznego: gospodarka agrarna przeobra-
zita sie w gospodarke industrialna. Przy okazji, w sposéb wyrazisty zaczeta
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ksztattowac sie rowniez kultura polityczna, co byto zwigzane z powstaniem wo-
két basenu battyckiego nowozytnych panstw narodowych.

Okres nowozytny, az do upadku bloku sowieckiego, charakteryzowat sie
wystepowaniem rozdzwieku miedzy wszystkimi zjawiskami oraz procesami za-
chodzacymi w przestrzeni natury i szeroko pojetej kultury, zwiaszcza jej kompo-
nentu politycznego. Podstawowym tego uwarunkowaniem by} wzrost znaczenia
intereséw politycznych nadbattyckich panstw narodowych, jak tez ich ugrupo-
wan. Dotyczy to réwniez Polski z lat miedzywojennych, ktéra po odzyskaniu
niepodlegtosci zaczeta ksztattowacé swéj morski charakter, gtéwnie w sferze po-
litycznej i gospodarczej, angazujac do tego celu caly nardd i stosujac typowe dla
zwigzanych z tym celéw narzedzia etatystyczne. Natomiast po Il wojnie Swiato-
wej Polska stata sie obszarem geostrategicznych wplywoéw byltego ZSRR.

Region Morza Battyckiego przestat w konsekwencji stanowi¢ spdjng, zinte-
growang cato$é¢, stajac sie - zwilaszcza wX X w. - areng geopolitycznych zma-
gan o strefy wptywdw. Nalezy tez pamietac¢, ze w regionie tym w sposob szcze-
gélnie skondensowany przejawialy sie dwa najgrozniejsze w calej historii
Europy oraz Swiata systemy totalitarne - hitlerowski nazizm i sowiecki komu-
nizm. Tak wiec powro6t do idei Europy Battyckiej mogt nastgpi¢ dopiero po ich
upadku, przy czym, o ile hitleryzm upadt stosunkowo szybko, wraz z zakoncze-
niem Il wojny Swiatowej, to na upadek systemu sowieckiego trzeba byto czekaé
az do poczatku lat 90.

Patrzac z perspektywy historii nowozytnej, warto tez zwroci¢ uwage na
rzadko dostrzegany w studiach battyckich fakt, ze na wybrzezach tego europej-
skiego morza zostaly zainicjowane trzy uniwersalne rewolucje kulturowe o za-
siegu globalnym, bedgce dowodem na kluczowa role nowych idei w przeksztat-
caniu $wiata. Chodzi tu o:

* po pierwsze, ,rewolucje” zainicjowang przez Mikotaja Kopernika ijego
fundamentalne odkrycie astronomiczne, zmieniajgce poglad ludzkosci na
temat porzadku w kosmosie; odkrycie to jest jednym z podstawowych
atrybutdw czasow nowozytnych;

* po drugie, ,,rewolucje” zainicjowang przez Immanuela Kanta, ktéra bedac
swoistym podsumowaniem filozofii doby o$wiecenia, zmienia pozycje
podmiotu w poznawaniu $wiata; idee Kanta sg tez czesto nazywane ,,re-
wolucjg kopernikanska” w filozofii Zachodu;

* po trzecie, ,,rewolucje” zainicjowanag przez polski zwigzek zawodowy
iruch spoteczno-polityczny ,,Solidarnos¢”, ktéra stala sie punktem wyj-
$cia oraz ideowgq podstawg do upadku systemu komunistycznego, a w kon-
sekwencji bloku sowieckiegob.

5 D. Waldzinski, op. cit., s. 108.
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Mimo znaczenia w sensie praktycznych skutkéw w naukach Scistych, filozo-
fii oraz realnej polityce i gospodarce, ,,rewolucje” te rzadko jednak w spos6b
jednoznaczny kojarza sie z dziedzictwem battyckim. Wynika to najprawdopo-
dobniej z ich uniwersalnego, jak juz powiedziano, i globalnego charakteru. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze najbardziej bezposredni wptyw na zmiane cywili-
zacyjnego porzadku wokot Battyku w XX w. miata ,,rewolucja” ,,Solidarnosci”.

3. Europa Battycka - nowe otwarcie

Pojecie Europy Battyckiej zostato wprowadzone do terminologii naukowej
w 1977 r., a jego autorami byli Jerzy Zaleski iCzestaw Wojewddka, ktorzy
napisali monografie pod takim witasnie tytutem6. W sensie ogélnym pojecie to
- Europa Baitycka - oznacza terytorium ladowe zwigzane z Battykiem wiezami
ekonomicznymi i pozaekonomicznymi. Obszar morski stanowi w zwigzku z tym
rdzen wiegkszej przestrzeni, obejmujacej powigzane z nim w spos6b bezposredni
iposredni terytoria lgdowe, funkcjonujgce wpostaci panstw narodowych oraz
ich ugrupowan, wraz z okre$lonymi interesami politycznymi, ekonomicznymi
i kulturowo-cywilizacyjnymi. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze problem ten zo-
stat zasygnalizowany w sytuacji gtebokiego jeszcze podziatu geopolitycznego
Swiata. Po Il wojnie Swiatowej Battyk stat sie bowiem na kilkadziesiat lat mo-
rzem zimnowojennego podziatu. Po jednej stronie byt Zwigzek Radziecki (w
jego sktad wchodzity wowczas dzi$ niepodlegte - Litwa, totwa, Estonia) wraz
zkrajami satelickimi (Polska, byta NRD), za$ po drugiej stronie ,,kurtyny” znaj-
dowaly sie kraje skandynawskie, stanowigce cywilizacyjng czes¢ Zachodu. Spe-
cyficzna byla sytuacja Finlandii, ktdra mimo obowigzujgcego wniej systemu
gospodarki rynkowej, poddawata sie rowniez ekonomicznym wpltywom bytego
ZSRR. W takiej sytuacji nalezy zwrdci¢ uwage na dalekowzrocznos$¢ koncepcji
Zaleskiego i Wojewodki.

Tuz po geopolitycznych przemianach, na poczatku lat 90. XX w. Zaleski
w nastepujacy sposdb pisat o istocie Europy Battyckiej:

Region ten juz od wielu wiekéw stanowit swo6j $wiat, odgrodzony w pewnym
sensie od wielkich wydarzen dziejacych sie w Europie zachodniej przez tzw. ru-
biez stowianska (limes sorabicus), biegnacg zrazu od Lubeki, a p6Zniej od Szcze-
cina do Triestu. Na niej wygasaty albo przynajmniej doznawaty wyraznego ostabie-
nia i opéznienia nurty reformatorskich idei, innowacyjnych haset, wynalazkéw tech-
nicznych icywilizacyjnych przeobrazen. Dyfuzja ,ducha Zachodu” przenikata

6 J. Zaleski, Cz. Wojewddka, Europa Battycka. Zarys monografii gospodarczej, Wroctaw-
Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977.
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wprawdzie wzdtuz wybrzeza Battyku az po Zatoke Finska, ale byty to tylko echa,
tym bardziej ze jej emisariusze zbyt czesto postugiwali sie mieczem. [...]

Na losach ziem okalajacych Battyk, stanowiagcych jego bezpos$rednie zaplecze
ladowe, zawazyty zrodzone ponad tysigc lat temu dwa wazne procesy dziejowe:
polityczny - ktérego trescig byt napér elementu germanskiego na wschéd, i go-
spodarczy - odzwierciedlajagcy dazenie do podporzgdkowania wyzej rozwinietym
panstwom zachodniej Europy ziem wokoétbattyckich, jako statego dostawcy su-
rowcow. Obydwa te procesy, wigzace sie ze soba, spowodowaly, ze strategia
polityczna panstw nadbattyckich miata z reguty charakter defensywny. Pafstwa
te, kazde odrebnie, wyczerpywaty swe sity wwyniszczajgcej walce obronnej,
badz o integralno$¢ swych granic, a nawet (jak Finlandia i Polska) o swojg egzy-
stencje, badZ o utrzymanie pozycji wzglednie petnoprawnego partnera handlowe-
go (jak Szwecja i Dania) wobec poteg gospodarczych, takze pozabattyckich (An-
glia, Holandia). Ijeden, idrugi aspekt ni6st grozbe pozbawienia panstw battyc-
kich suwerennos$ci, w sensie nie tylko uzaleznienia ich od intereséw obcych, lecz
nawet niekiedy ich likwidacji, jako podmiotéw prawa miedzynarodowego7.

Mysl Zaleskiego przypomina i systematyzuje zarazem jeden zjego uczniow
Tadeusz Palmowski8 nawiazujac do niektorych wypowiedzi Mistrza. Wedhug
Zaleskiego, obecna sytuacja polityczna na Battyku

stracita swg dawng ostro$¢ wyrazajagcg sie w formule dazenia do dominium maris
Baltici. Proces odprezenia izanikajagce dazenia imperialne w skali globalnej,
odzwierciedlajg sie wuktadzie stosunkéw miedzypanstwowych wbasenie Morza
Battyckiego. Dzi$ nie ma niebezpieczenstwa wojny. Znikty znad Battyku wszelkie
oznaki dazen do ustanowienia jakiego$ rodzaju wtadztwa politycznego. Nie znikto
wszelako wspoétzawodnictwo gospodarcze i przybierajgcy na sile wys$cig do dobro-
bytu. Trwa zacieta wojna na kontrakty, licencje, patenty i dokumentacje know-how.
Gdy ustapit z pola argument sity, zwieksza sie rola posiadania wtasnej koncepcji
w postaci konsekwentnej strategii w dziedzinie polityki gospodarczej i morskiej9.

Natomiast samo pojecie Europy Battyckiej:

zrodzito sie z przekonania, ze region ten, bardziej niz Europa Srédziemnomorska
i Atlantycka, jest przestrzennie spéjny m.in. tym, ze jest bezalternatywnie zwig-
zany ze zbiornikiem morskim Battyku. Zbiornik ten jest wtasciwie jeziorem $rod-
ladowym. Lezy nad nim dziewie¢ panstw, cho¢ z dwéch z nich (Niemcy, Rosja)

7 J. Zaleski, Razem czy osobno? Przyczynek do koncepcji battyckiej wspélnoty regionalnej.
Vision and Strategies around the Baltic Sea 2010, Sopot 1993, s. 7-15.

8 T. Palmowski, Koncepcja Europy Battyckiej w tworczosci naukowej ipublicystycznej profe-
sora Jerzego Zaleskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2010, nr 589, ,Ekono-
miczne Problemy Ustug” 2010, nr 49, Europa baltycka. Przeszto$¢, terazniejszo$¢, nowe wyzwa-
nia, XXV Sejmik Morski, Szczecin 2010, s. 63-76.

9J. Zaleski, Razem czy osobno..., s. 9.
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tylko niewielkie obszary nadmorskich regionéw sg od niego strukturalnie uzalez-
nione. Jednocze$nie jest rzeczg symptomatyczna, ze - pomijajac tradycyjne
zwigzki miedzyskandynawskie - panstwa battyckie cechuje do$¢ wyrazna obo-
jetnos¢, jakby niewidzialna sita od$Srodkowa kierowata ich polityczne i gospodar-
cze strategie na zewnatrz. Na te dewiacje wptynat niewatpliwie w niematym stop-
niu bieg ich loséw historycznych. [...]

Europa Battycka, a wigc morze ijego zaplecze lagdowe, tworzy unikatowg jed-
nostke regionalng. Tu znacznie silniej niz gdziekolwiek winien odciska¢ swoje
pietno zwigzek i zalezno$¢ rozwoju panstw nadbrzeznych od loséw tgczacego je
zbiornika wodnego. Dzi$, gdy wiemy, ze postep gospodarczy i cywilizacyjny jest
uwarunkowany stopniem przeobrazen w $rodowisku przyrodniczym, punktem
wyjscia winno by¢ staranie, aby zgodnie zwréci¢ baczniejszg niz dotychczas uwa-
ge na wspo6lng wiasno$¢ - Battyk. Regionalne zespolenie sit staje sie bowiem
warunkiem, bez spetnienia ktérego nie mozna w ogé6le mys$le¢ o zamierzonych,
wtasciwych rezultatach lub wrecz unikniecia niebezpieczenstwa w przysztosci,
by¢ moze juz niedalekiej. Dzi$, takich zagadnien jak wykorzystanie wod i dna
morskiego, zagospodarowanie wybrzezy oraz ochrona ekologiczna morza, nie
mozna widzie¢ juz tylko w aspekcie lokalnym 10.

W warunkach podziatu Europy i $wiata wszelkie procesy integracyjne budo-
wane wokét basenu Morza Battyckiego - Konwencja Gdanska (1973), Konwen-
cja Helsinska (1974), Battycka Konferencja Rektoréw Uczelni Wyzszych - nie
mogty by¢ w petni realizowane, i dopiero systemowe przemiany w Europie
stworzyty ku temu odpowiednie warunki instytucjonalne. Podmiotami angazuja-
cymi sie wtworzenie Europy Battyckiej staty sie wéwczas przede wszystkim
suwerenne panstwa, ale warto tez podkreslic role nowo powstatych wkrajach
bytego obozu sowieckiego zdecentralizowanych, samorzadowych struktur lokal-
nych i regionalnych (gminy, miasta i regiony nadmorskie), ale rowniez struktur
ponadnarodowych, wtym zwilaszcza, po 1992 r., Unii Europejskiej. Nie nalezy
tez zapomina¢ o szczeg6lnie waznym podmiocie integracyjnym, jakim jest funk-
cjonujgce w warunkach demokracji spoteczenstwo obywatelskie, ktore dziata
przede wszystkim w ramach, niezaleznych od struktur wiadzy, organizacji poza-
rzagdowych. Warto zauwazy¢, ze wolni ludzie ksztattujg swoje relacje wpostaci
wiezi nawigzywanych prywatnie, co jest tez czesto konsekwencjg biznesowej
oraz instytucjonalnej wspdtpracy przedsiebiorstw, uczelni wyzszych, osrodkow
badawczo-rozwojowych, szkdt, placowek ochrony kultury, centréw kulturotwdr-
czych itd.

Odwotujac sie ponownie do publikacji Palmowskiego, przywotywany przez
niego Jerzy Zaleski juz na poczatku lat 90. twierdzit, ze do wypracowania wiasciwej

10 J. Zaleski, Polska w Europie Battyckiej, ,,Budownictwo Okretowe i Gospodarka Morska”
1994, nr 9, s. 7.
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drogi ku integracji Europy Battyckiej potrzebna jest koncepcja wyjsciowa, czas
i pienigdze. Ujmujgc w spos6b normatywny wiasne propozycje w tym zakresie,
w sferze dziatalnosci rzadowej Zaleski proponowat m.in.:

e powotanie przy poszczegblnych rzadach, instytucjonalnych ciat inicjatywno-
-konsultacyjnych pracujagcym nad zdefiniowaniem kluczowych problemoéw
(prawnych, politycznych, ekonomicznych, spotecznych) Europy Battyckiej jako
regionu zintegrowanego;

e rozszerzenie stref dziatania juz powotanych grup zadaniowych (mobilno$¢
przestrzenna, urbanizacja, obszary przygraniczne ikonfliktowe, strefy ekolo-
gicznego zagrozenia) dla opracowania wsp6lnych programéw synchronizacji
i koordynacji prac nad kompleksowym planem przestrzennym i funkcjonalnym
obszaru Europy Battyckiej;

e przeprowadzenie wstepnych konsultacji ministrow finanséw dla zorientowania
sie w mozliwos$ciach zaangazowania $rodkéw w budzetach poszczeg6lnych paistw
na najblizsze lata dla kontynuowania i akceleracji poczynan (jezeli w sprawach
weztowych uzyska sie konsensus);

e zlecenie o$rodkom badawczym przeprowadzenia studidw nad koncepcja inte-
gracji Europy Balttyckiej;

e uruchomienie aparatu informacji i propagandy z zaangazowaniem $rodk6w ma-
sowej komunikacji spotecznej we wszystkich panstwach battyckich. Szczegél-
ng role nalezy przypisaé aktywizacji przedstawicielstw dyplomatycznych, ktérym
nalezy poleci¢ wpisanie tego zadania w rejestr ich rutynowych obowigzkow;

e rozpatrzenie pomystu stworzenia miedzynarodowego centrum Baltic Europe $
Hall, jako ewentualnej przysztej siedziby Wysokiej Rady Integracji Europy Bat-
tyckiej, a do czasu jej ewentualnego powotania - jako centrum konferencyjne-
go, osrodka informacji i propagowania mys$li battyckiej, kultury iwspdlnego
dziedzictwa, osiagnie¢ technicznych, handlowych itp., jak tez uzgodnienie jego
lokalizacjill.

Natomiast w sferze szeroko pojetej publicznej dziatalnosci pozarzadowej
Zaleski akcentowat potrzebe:

e poparcia dla formowania sie publicznych stowarzyszen i spontanicznych grup
nacisku dla propagowania itworzenia $wiadomos$ci ,regionalizmu battyckie-
go”. Dla potrzeb elit politycznych, intelektualnych i biznesu wydawanie: kwar-
talnika Baltic Europe ozasiegu ogélnobattyckim wwersji dwujezycznej: an-
gielskiej i poszczeg6lnych jezykach narodowych;

e tworzenia warunkéw instytucjom naukowym idydaktycznym w celu organ-
izowania systematycznych spotkan, sesji i seminari6w naukowych ipopulary-
zatorskich;

11 Ibidem, s. 9.
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¢ pobudzania i aktywizowania organizacji mtodziezowych, sportowych i kultural-
nych do inicjowania czestszych spotkan, meetingéw, festynéw itp. z udziatem
sgsiadéw nadbattyckich;

e poparcia dla dazen terytorialnych ko6t samorzadowych w celu aktywizacji
wspoipracy transgranicznej w dziedzinach: handlowej, kooperacji drobnych
przedsiebiorstw, ekologicznej, uruchomiania nowych przej$¢ granicznych, tury-
stycznej, kulturowej, sportowej etc. wedtug wtasnych programoéw lokalnych;

e uruchomiania kurséw jezykéw obcych (zwtaszcza angielskiego, niemieckiego,
szwedzkiego, a nawet finskiego) i pomoc w organizowaniu kurséw jezyka pol-
skiego u sasiadow zza miedzy12.

Nawigzujgc do mysli Zaleskiego, Palmowski pisze:

W spdlnota battycka moze sie zrodzi¢ nie tylko przez wzajemng skoordynowang
eksploatacje tego morza, jego zasob6w i zagospodarowania wybrzezy morskich.
Kazde z panstw ma bowiem wtasne terytorium, na ktérym jest suwerenne. Nie
obowigzujg na nim miedzynarodowe konwencje, wszelako zpunktu widzenia
spraw wspolnych nie jest obojetne, co sie w obrebie tych granic dzieje. Po pierw-
sze - dlatego, ze niemal wszystkie zjawiska majg swg geneze na ladzie, a niektdre
procesy zaktécajace harmonie $Srodowiska nie znajg granic; po drugie - wspéline
cele wymagaja uzgodnien i koordynacji poczynan réwniez w dziedzinie polityki
wewnetrznej: prawnej, administracyjnej, ekonomicznej, a nawet spotecznej. Sa
dziedziny, w ktérych dziatania z punktu widzenia intereséw wszystkich partneréw
mozna zsynchronizowaé¢ w drodze zawarcia odpowiednich umoéw wielostronnych.
Nalezg do nich uzgodnienia wzakresie dtugofalowych programéw inwestycyj-
nych, planowania przestrzennego oraz - co juz dotyczy polityki w skali makro-
ekonomicznej - wzajemnych powigzan kooperacyjnych i handlowych [...].
Zaleski wskazywat tez na podstawie doswiadczen, ze tego rodzaju zamierzenia
realizuje sie stopniowo, zaczynajagc od matych spraw i w ograniczonym zakresie.
Jednak urzeczywistnienie tej wizji jest procesem trudnym i dtugotrwatym, wyma-
gajacym odwaznych i wigzacych decyzji. Do tego niezbedne jest m.in. przyjecie
przez rzady panstw battyckich ,filozofii mys$lenia integracyjnego” [...].

W iele interesujgcych i modelowych rozwigzan w zakresie wspoipracy regional-
nej, ktore moga by¢ rozszerzone na caty obszar Europy Baltyckiej wypracowaty
panstwa nordyckie, stanowigce juz pewien obszar subzintegrowany. Doswiadcze-
nia Rady Nordyckiej sg cennym kapitatem politycznym, gospodarczym i kulturo-
wym, a dwujezyczna cze$¢ Finlandii przyktadem przenikania sie symbiotycznych
pierwiastkéw réznych kregéw cywilizacyjnych13.

Mysl Zaleskiego miata zatem charakter kompleksowy, przedstawiajgc spoj-
ng koncepcje integracji Europy Baittyckiej wnowych uwarunkowaniach cywili-
zacyjnych.

12 Ibidem.
13 T. Palmowski, Koncepcja Europy Battyckiej, s. 68-69.
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4. ,,Zapetlenie w sieci”, czyli przebieg procesow integracji battyckiej
w zarysie

Z czasem wokot Battyku zaczeta ksztattowaé sie sie¢ réznorodnych i wielo-
aspektowych inicjatyw oraz strategii, koncepcji oraz konkretnych dziatan. Juz na
poczatku systemowych przemian geopolitycznych, w 1990 r. w szwedzkiej gmi-
nie Ronneby odbylo sie spotkanie premieréw panstw regionu Morza Battyckie-
go. W Slad za nim odbywaty sie kolejne spotkania ministréw spraw zagranicz-
nych (Kopenhaga 1991, Helsinki 1992) oraz ministrow gospodarki przestrzennej
i ochrony $rodowiska (Karlskrona 1992).

W wyniku tych konsultacji, zwiaszcza spotkania w Karlskronie, w 1990 r.
powstat program Vision and Strategies Around the Baltic Sea 2010. A Starting
Point. Powstato tez wiele wokétbattyckich organizacji niezaleznych od rzadéw,
w tym m.in. o charakterze gospodarczym, spotecznym, naukowym, edukacyj-
nym, kulturotwérczym i komunalnym. Z punktu widzenia wspélnot terytorial-
nych szczegblnego znaczenia nabrafa tez lokalna i regionalna wspétpraca trans-
granicza. Proces budowania oraz integrowania Europy Battyckiej rozpoczat sie
w sposdb sieciowy, a wielo$¢ zwigzanych z nim inicjatyw i projektéw z czasem
uniemozliwita wrecz ich koordynacje oraz harmonizacje.

Wieloaspektowos¢ iwielokierunkowos$¢ procesu integracji wramach budo-
wania strategii battyckich szczeg6towo omawia w swoich publikacjach Jacek Za-
uchal4, zwracajac uwage przede wszystkim na aktywnos¢ Unii Europejskiej w tym
zakresie. Autor analizuje koncepcyjne oraz realizacyjne aspekty nastepujgcych po
sobie, ale réwniez obok siebie, etapéw integracyjnych w postaci takich projektow,
jak: HELCOM, VASAB, INTERREG, Battycka Agenda 21 i w koncu strategii
battyckiej UE. Przedstawia tez funkcjonowanie roznorodnych kluczowych sieci
wspotpracy battyckiej, w tym Rady Panstw Morza Battyckiego i Battyckiej Komi-
sji Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy (CPMR).

Do podstawowych kierunkow sieciowej wspotpracy battyckiej nalezy zaliczyc:

» tworzenie wizji i strategii rozwoju przestrzennego - VASAB iAgenda 21

- przez co nalezy rozumie¢ integracje w zakresie harmonijnego rozwoju
sieci osadniczej, transportowo-komunikacyjnej oraz pozostatych form za-
gospodarowania przestrzennego w regionie;

* ograniczenie zanieczyszczen i naprawa szkdd wyrzadzonych $rodowisku

morskiemu - Balttycki Plan Dziatan HELCOM-u, przyjety w Krakowie

14 Zob. J. Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych - ekonomiczne fun-
damenty planowania przestrzennego wEuropie Battyckiej, Gdansk 2010; tegoz, Od strategii VASAB
do strategii Unii Europejskiej dla Regionu Battyckiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2010, nr 589, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010, nr 49, Europa battycka. Przeszto$c,
terazniejszo$¢, nowe wyzwania. XXV Sejmik Morski, Szczecin 2010, s. 115-137.
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w2008 r., wpisujgcy sie wpostanowienia Europejskiej Strategii Morskiej
UE, ktéra przewiduje regionalne podejscie do ochrony Srodowiska mor-
skiego morz europejskich poprzez tworzenie oddzielnych planéw dziatan;

 tworzenie wizji i strategii rozwoju Regionu Battyckiego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kwestii transportowych - Baltycka Komisja Konferencji
Peryferyjnych Regiondw Nadmorskich Europy (CPMR);

» tworzenie wielu strategii sektorowych lub obejmujgcych mniejsze od
ogolno-battyckiego obszary geograficzne, np. projekt Baltic Gateway
(strategie rozwoju potgczen transportowych dla potudniowego Battyku),
projekt USUN (strategie rozwoju miast metropolitalnych) oraz projekty
obejmujgce miedzynarodowe strefy rozwojowe, np. projekt String (dla
egionu od Malmoe do Hamburga), projekt tuk Potudniowego Battyku
(dla regionu od Meklemburgii Pomorza Przedniego przez pétnocng Polske
az do Obwodu Kaliningradzkiego), projekt Paleta Battycka (dla obszaru
wyznaczonego przez wspotprace stolic krajow potnocno-wschodniej cze-
$ci Regionu Battyckiego) - w ramach INTERREG-u.

Jak jednak pisze Zaucha:

Duza liczba dokumentéw strategicznych nie przektadata sie wprost na jakosé
rozwoju Regionu Battyckiego. Wiele z nich tracito zainteresowanie decydentow
zaraz po uroczystej prezentacji i przedstawieniu, w stosunku do innych podejmo-
wano wysitki implementacyjne, ale brakowato $rodkéw i zasobéw ludzkich, jak
rowniez woli politycznej. W efekcie pojawito sie niezadowolenie i poczucie fru-
stracji odno$nie przyjetego w Regionie Battyckim modelu wspierania rozwoju.
Niemal w tym samym czasie (lata 2008-2009) rozpoczat sie proces audytu zmie-
rzajacy do zmiany sposobéw funkcjonowania lub w niektérych przypadkach za-
konczenia funkcjonowania kluczowych sieci wspdtpracy battyckiej, takich jak
Rada Panstw Morza Battyckiego, VASAB, HELCOM czy Battycka Agenda 21.
Zaczeto tez poszukiwac jednego centrum sprawczego zdolnego koordynowaé wy-
sitki réznych organizacji, zapobiega¢ jatowym dyskusjom i nadzorowaé sprawczy
charakter podejmowanych dziatan. Roli tej z réznych wzgledéw nie chciata i nie
mogta sie podja¢ Rada Panstw Morza Battyckiego, nie potrafigca sie odnalez¢
w wieloptaszczyznowej i wielokierunkowej rzeczywisto$ci wspoétpracy battyckiej.
W 2005 roku Szwedzi zaczeli sondowaé¢ VASAB, co do mozliwos$ci przygotowa-
nia kompleksowej strategii dtugofalowego rozwoju Regionu Battyckiego. Po
otrzymaniu negatywnych sygnatéw, zwigzanych z brakiem checi wykraczania
przez VASAB poza posiadany mandat, powstata idea przygotowania strategii roz-
woju Regionu Battyckiego przy wykorzystaniu struktur U E 15.

Poczagwszy od 2004 r., z inicjatywy Szwecji, instytucje unijne zaczety trak-
towa¢ Region Battycki jako modelowg ptaszczyzne do sterowania rozwojem

15 J. Zaucha, Od strategii VASAB do strategii Unii Europejskiej..., s. 123.
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oraz zarzadzania regionalnego w warunkach poszerzenia proceséw integracyj-
nych. Cytujgc ponownie Zauche:

W rezultacie, pod koniec 2006 roku. Parlament Europejski opublikowat sprawoz-

danie wzywajgce do opracowania strategii dla Regionu Battyckiego. 14 grudnia

2007 roku zkolei Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji Europejskiej ojej

przygotowanie do czerwca 2009 roku. Rada wskazata trzy parametry, ktére Ko-

misja miata uwzgledni¢ podczas opracowania dokumentu:

e strategia powinna wpisywac¢ sie w zintegrowang polityke morska UE;

e powinna poméc w rozwigzywaniu palgcych probleméw dotyczacych ochrony
Srodowiska w basenie Morza Battyckiego;

e we wspotpracy z krajami sgsiedzkimi trzeba wykorzystywaé¢ ramy Wymiaru
Pétnocnego [...].

Kregostupem strategii sg cztery filary, w ramach ktérych pogrupowane sg dziata-

nia - kazdy filar odnosi sie do szerokiej gamy dziatan politycznych i bedzie miat

wptyw na pozostate. Filary te, ktére mozna utozsamia¢ z priorytetami rozwojowy-

mi, zostaly zidentyfikowane w nastepujgcy sposob:

e region zréwnowazony ekologicznie,

e region dobrobytu,

« region dostepny i atrakcyjny,

« region bezpieczny.

Osobno zgrupowane sg kwestie horyzontalne o charakterze przekrojowym (obej-

mujace rézne filary), jak np. planowanie obszaré6w morskich czy rozwéj struktur

zintegrowanej gospodarki morskiej. Podziat na filary ma charakter pragmatyczny,

czasami nawet razi pewna jego przypadkowos$¢ i chaotycznos$¢ (np. w filarze do-

stepnosci oprocz kwestii energetycznych itransportowych pomieszczono takze

zagadnienia dot. edukacji, turystyki i zdrowia). Na pierwszy rzut oka wydaje sie,

ze podobne priorytety mozna by wyznaczy¢ w stosunku do innych regionéw pa-

neuropejskich, to jednak zaproponowana struktura prawidtowo odzwierciedla naj-

wazniejsze problemy ipotencjaly rozwojowe Regionu Battyckiego, ktérymi sa

zagrozenia ekologiczne, peryferyjno$¢ potozenia, synergia wynikajacag z r6znych

pozioméw rozwoju, konieczno$¢é madrego wykorzystania przestrzeni morskiej16.

Podsumowujac swéj wywod, Zaucha stwierdza, ze planowana na najblizsze
lata strategia battycka

w swej istocie przypomina battyckie programy wspdétpracy terytorialnej w nieco
tylko poszerzonej formule. Stanowi rodzaj predefiniowanej ,karty dan” polityki
spojnosci UE. W efekcie wérdd adresatoéw niemal automatycznie rodzi sie pytanie
o alokacje $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji strategii. Tego jednak
Komisja nie jest w stanie zagwarantowaé. Nie zostata natomiast dostatecznie wy-
korzystana szansa na stworzenie dobrowolnego mechanizmu koordynacji polityk

16 Ibidem, s. 124-125.
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krajowych w dziedzinach istotnych dla przysztosci regionu (np. wspélny rynek,
innowacje), co stawia pod znakiem zapytania zintegrowany charakter strategii.
Staboscia procesu tworzenia strategii byt zbytni po$piech, nieumiejetno$é kon-
centrowania uwagi na najwazniejszych priorytetach (“wszystkoizm”). W efekcie
moze nastgpi¢ ,,rozmycie sie” strategii realizowanej na zbyt wielu polach ré6wno-
czes$nie, bez mozliwos$ci zapewnienia synergii podejmowanych dziatan. Moze po-
wsta¢ wrazenie chaosu i bezsilnosci, pojawi¢ sie dominacja dziatan podejmowa-
nych przez silniejszych ekonomicznie partneréw niezaleznie od ich merytorycz-
nej wartosci. Niejasny jest takze przyktadowy charakter projektow flagowych,
wydaje sie, ze beda one traktowane priorytetowol7.

Mozna w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze w przypadku wspoétczesnych form
integracji Europy Baltyckiej odpowiednie staje sie metaforyczne okreslenie
- ,,zapetlenie w sieci”.

Warto tez zauwazy¢, ze w strategii battyckiej nie podjeto wjednoznaczny,
wyrazny spos6b watku wspotpracy kulturowo-cywilizacyjnej miedzy Zachodem
a Wschodem. Czy w takiej sytuacji w ogéle mozliwa jest taka wspotpraca? War-
to podjac sie préby odpowiedzi na to pytanie, biorgc pod uwage réwniez strate-
giczne koncepcje i scenariusze Obwodu Kaliningradzkiego.

5. Miejsce Obwodu Kaliningradzkiego w Europie Baltyckiej

W baltyckiej czesci Rosji mozna wspotczesnie wyrdznié trzy geostrategiczne
terytoria, bedace swoistymi ,,pomostami” miedzy cywilizacjami bizantyjskiego
Wschodu i tacinskiego Zachodu. Pierwszym takim ,,pomostem” jest potozony nad
Zatoka Finska, zbudowany od podstaw przez Piotra I, Sankt Petersburg. Zatozyciel
tego miasta przebywal w swojej miodosci przez pewien czas w Holandii, a po-
wstaty gréd - bedacy od XVIII do XX w. stolicg imperium - juz od samego
poczatku swojego istnienia miat by¢ przestrzenig wzajemnego oddziatywania kul-
tury i cywilizacji Rosji oraz Europy Zachodniej. Drugim takim terytorium jest
biedny, ale strategiczny region Karelii, odebrany Finom przez Sowietow po wojnie
zimowej w 1940 r. Wedtug Wojciecha Pieciaka, strategiczny charakter tego teryto-
rium jest obecnie zwigzany z faktem, ze ,,dzi$ w Wyborgu - czyli dawnym miescie
Viipuri, powstatym w X wieku i waznym dla finskich dziejow - swodj poczatek
bierze Gazociag Potnocny. Tutaj rury z gazem schodza w wody Battyku18 Trze-
cim tak waznym dla Rosji terytorium jest Obwéd Kaliningradzki, historycznie przy-
nalezny do kulturowo-cywilizacyjnego dziedzictwa Prus Wschodnich (w historii

17 Ibidem, s. 128.
18 W. Pieciak, Imperium na sprzedaz, ,,Tygodnik Powszechny” 2010, nr 27, s. 25-26.
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miasto Kaliningrad znane jest jako Krélewiec), a od zakonczenia Il wojny $wiato-
wej, wazny dla ZSRR obszar militarny na Morzu Battyckim.

Zdaniem przywotywanego juz wielokrotnie polskiego prekursora koncepcji
Europy Battyckiej Jerzego Zaleskiego, ,,battyzacja” Krolewca jest jedynym sen-
sownym rozwigzaniem. Takie rozwigzanie uczynitoby z Zatoki Gdanskiej jeden
z prezniejszych regiondw wspotpracy transgranicznej polsko-krolewiecko-litew-
skiej19. Nalezy wtym miejscu zauwazyé, ze pojecia ,,battyzacji” nie nalezy ro-
zumie¢ jako jednostronnej integracji tego terytorium z cywilizacyjnymi projek-
tami Zachodu. W swej istocie integracja polega na kulturowo-cywilizacyjnym
dialogu, ktory przejawia sie we wszystkich sferach ludzkiej aktywnosci - gospo-
darce, technologiach, polityce, wieziach spotecznych, kulturze, nauce itd. Oby-
dwie strefy kulturowo-cywilizacyjne - Zachdd i Rosja - moga przeciez wspot-
pracowac, wzajemnie sie od siebie uczy¢, pomagac¢ sobie, przy jednoczesnym
zachowaniu wiasnych tozsamosci, a Battyk jest doskonatym pomostem do takich
rozwigzan.

Rozwdj, a zarazem integracja Obwodu Kaliningradzkiego z Europg Battyc-
ka, postrzegane sg zatem w kategoriach geopolityki geoekonomiki, a nawet geo-
kultury. Biorac ten fakt pod uwage, potencjat w tym zakresie moze by¢ rozpatry-
wany wperspektywie dwoch wzajemnie wykluczajgcych sie wizji. Pierwsza
znich zaklada, ze Obwdd Kaliningradzki jest, zarowno wpolityce rosyjskiej,
jak i europejskiej, wykorzystywany jako terytorium integracji i wspétdziatania,
ajego granice stajg sie otwarte dla wszystkich poziomoéw integracji kulturowo-
cywilizacyjnej. Perspektywa druga oznacza natomiast zamkniecie sie Obwodu
i traktowanie go wytacznie jako zrédta zasobéw gospodarczych dla Rosji lub/i
jako pilnie strzezonej bazy wojskowej. W tym wypadku granice panstwowe
uszczelniajg sie, a region staje sie czym$ w rodzaju podwaéjnych - a wiec dla
Rosji i Europy Zachodniej - peryferii.

Powazne traktowanie tej alternatywy wynika z uwarunkowan historycznych
oraz pewnego stanu zastanego na poczatku przemian. Jak juz bowiem wspo-
mniano, do konca lat 80. XX w. Obwdéd Kaliningradzki, stanowiac wysunietg na
zachdd i silnie zmilitaryzowang cze$¢ ZSRR, pozostawat tematem tabu. Sytuacja
tego obszaru zaczela sie gwattownie zmienia¢ na przetomie lat 80. i 90. XX w.
Region stat sie niemalze od razu przedmiotem geopolitycznego dyskursu. Naj-
pierw czes$¢ panstw bylego ZSRR uzyskata niepodlegtos¢ (Litwa, totwa, Esto-
nia), Polska odzyskata suwerenno$é¢, a byta Niemiecka Republika Demokratycz-
na przestala istnie¢ jako odrebny podmiot panstwowy, stajgc sie czescig
Republiki Federalnej Niemiec. Na wschod rozszerzyly sie struktury NATO oraz
Unii Europejskiej. Geopolityczny, geoekonomiczny i geokulturowy status Obwodu

19 T. Palmowski, Koncepcja Europy Battyckiej..., s. 72.
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Kalininigradzkiego stat sie ztozonym problemem, a nad jego stanem iprzyszio-
Scig rozpoczety sie debaty nie tylko w Kaliningradzie i Moskwie, ale tez
w Brukseli, Wilnie, Warszawie i innych stolicach panstw nadbattyckich.

Na specyfike iwyjatkowos¢ Obwodu Kaliningradzkiego, co zkolei utrud-
nia, a zarazem prowokuje do generowania réznorodnych wizji, koncepcji oraz
scenariuszy jego przysztosci, zwracajg uwage P. Joenniemi, S. Dewar, L. Fairlie.
Wedtug tych autoréw, do atrybutéw Obwodu nalezy zaliczy¢:

* po pierwsze, fakt, ze jest on odciety od reszty terytorium Rosji przez
oddzielajgce go inne panstwa. Ma to powazne konsekwencje i niesie roz-
maite wyzwania natury politycznej, ekonomicznej, psychologicznej, czy
tez zwigzane z bezpieczenistwem miedzynarodowym;
po drugie, fakt, ze znajduje sie on na skrzyzowaniu drég tgczacych Rosje
i Unie Europejska. Lokalizacja taka powoduje, ze staje sie on dzialem
wodnym pomiedzy dwoma réznymi sposobami myslenia o nowej Europie,
co jest konsekwencjg utrwalonych przez wieki réznic kulturowo-cywiliza-
cyjnych;
po trzecie, fakt, ze nie daje sie go catkowicie zintegrowac z Federacjg ani
tez od niej oddzieli¢. Trzeba go zatem traktowa¢ jako swoistg ,,matg”
Rosje, co pocigga za sobg koniecznos¢ zwrdcenia na Obwod szczegdblnej
uwagi w polityce UE. Nie nalezy go wiec traktowa¢ jako jednego z wielu
regionow rosyjskich. Tym samym Obwdd staje sie miejscem, a wiasciwie
pretekstem do bardziej kompleksowego dialogu Unii Europejskiej oraz jej
krajow cztonkowskich z Rosjgjako catym panstwem;

» po czwarte, fakt, ze ze wzgledu na swojg lokalizacje Obwod staje sie
takim podmiotem rosyjskiej panstwowosci, ktéry nie moze pozosta¢ obo-
jetny na wiasciwe Unii Europejskiej - a tym samym kultury i cywilizacji
Zachodu - wartosci, zasady, uwarunkowania instytucjonalne itp. Wrazli-
wos¢ na te kwestie ,,przektada sie” zaréwno na dziatania polityczne, jak
i gospodarcze, naukowe, technologiczne i spoteczne. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Obwdd nie moze rozwija¢ sie bez uwzglednienia uwarunkowan
wiasciwych instytucjom Zachodu, co bezposrednio i posrednio przyczynia
sie do powaznego traktowania battyckich proceséw integracyjnych20.

Przedstawione okolicznos$ci uzasadniajg zatem skomplikowang ijakze waz-
ng dla przysztosci Europy Battyckiej role Obwodu. Wielo$¢ rozwigzan ztym
zwigzanych powoduje, ze w literaturze przedmiotu uzywane jest pojecie ,kali-
ningradzka tamigtowki”21.

20 Za: |. Zabielska, Znaczenie sgsiedztwa polsko-rosyjskiego w rozwoju gospodarczym Warmii
i Mazur, praca przygotowana pod kierunkiem D. Waldzifnskiego na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego wOlsztynie, 2010, rozdziat 3 maszynopisu.

21 T. Palmowski, Kaliningradzkie scenariusze. Jaka bedzie przyszto$¢ kaliningradzkiej enkla-
wy?, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2002, nr 2, s. 35-38.
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6. Warianty przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego na tle wspdtpracy
miedzy Zachodem i Wschodem

Charakterystycznym przejawem stopnia skomplikowania sytuacji geopoli-
tycznej, geoekonomicznej oraz geokulturowej Obwodu sa - jak wczesniej wspo-
mniano - wizje, koncepcje i scenariusze dotyczace jego przysztosci. Na najwyz-
szym stopniu ich uogo6lnienia znajdujg sie wizje dotyczace jego przysztosci
geopolitycznej. W tym zakresie nalezy wyodrebni¢ m.in.22:

1. Wizje niemieckiej hrabiny Doenhoff (1991, 1992), wedtug ktérej Obwod
mogtby stanowi¢ kondominium Rosji, Niemiec, Polski i Litwy, utworzonego
w celu administrowania nim, a celem takiego rozwigzania bytoby wyprowadze-
nie terytorium zizolacji politycznej iekonomicznej. W ten sposob powstatby
modelowy obszar zblizenia ku sobie Europy Wschodniej i Zachodniej, ze strefg
wolnego handlu, wktorej Rosjanie, Szwedzi, Polacy, Litwini iNiemcy, handlu-
jac i inwestujac, prowadzg nieskrepowang aktywnos¢ gospodarczg. Obwod dalej
przynalezatby do Rosji, ale posiadatby duzg autonomie i wiasng walute.

2. Wizje Kelama (1993), wedtug ktorej Obwod miatby przeksztatci¢ sie
w Hanzeatycki Region Battycki jako panstwowa lub ponadpanstwowa strukture
sktadajgcy sie z Litwy, totwy, Estonii.

3. Wspomniang juz wczes$niej wizje Zaleskiego tzw. battyzacji Obwodu,
w wyniku ktorej Zatoka Gdanska stataby sie preznym regionem polsko-kalinin-
gradzko-litewskiej wspotpracy transgranicznej.

4. Wizje Matoczkina (1994), bytego gubernatora Obwodu wlatach 90., we-
dtug ktdrej Obwod mogtby sie przeksztatci¢c w Republike Battyckg - suwerenng
i autonomiczng strukture wchodzaca w skfad Federacji Rosyjskiej. Wiadze ta-
kiej republiki pochodzityby wprawdzie z mianowania, jednak miataby ona wiek-
szg samodzielno$¢, zwtaszcza w sferze dziatalnosci gospodarczej.

5. Wizje Hoffa (1994), ktora zaklada powstanie Euroregionu Koenigsberg
jako pomostu miedzy Europg Zachodnig i Wschodnig, Biatorusig i trzema kraja-
mi battyckimi. Wjej Swietle Obwdd miatby sie sta¢ polem doswiadczalnym dla
reform gospodarczych, a tym samym punktem startu do dalszych przedsiewzieé
zachodnioeuropejskich na rosyjskim rynku wewnetrznym.

2 |. Zabielska, op. cit.,, na podstawie: V. Bilczak, Prigranicznaja ekonomika. lzd-wo KGU,
Kaliningrad 2010; G. Gromadzki, A. Wilk (red.), Przezwyciezenie obcosci: Kaliningrad jako ro-
syjska enklawa wewnatrz Unii Europejskiej, Warszawa 2001; K. Falkowski, Sagsiedztwo Polski
z obwodem kaliningaradzkim - Federacja Rosyjska w obliczu rozszerzenia Unii Europejskiej,
[w:] Wspétpraca transgraniczna Polski z krajami battyckimi, Biatorusia iRosjg - obwéd kalinin-
gradzki. Uwarunkowania iperspektywy rozwoju, pod red. H. Wnorowskiego, Biatystok 2002;
Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajace zpotozenia w sasiedztwie z obwodem
kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej - rekomendacje dla KPZK. 2007. Ekspertyzy do Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, T. Palmowski MRR, Warszawa, s. 66-106.
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6. Wizje Venclovy (1995), czyli idee litewskiej Borussii - czwartego nieza-
leznego panstwa battyckiego, ktdérego istnienie ma powstrzymaé potencjalne
i rzeczywiste aspiracje terytorialne ze strony Rosji, Niemiec i Polski.

7. Wizje Gorbienki (1996), ktora zostata kilka lat pdzniej rozwinigta jako
wizja Schroedera iPutina (2001), wedlug ktérej Obwdd staje sie pomostem
miedzy Rosjg a zintegrowang Europg - rodzajem enklawy znajdujacej sie jednak
pod catkowitg, suwerenng wtadza Rosji.

8. Zblizone do siebie wizje UE iRosji (1999, 2001), ktore zaktadajg, ze
Obwad staje sie pilotazowym i wzorcowym wrecz regionem wspotpracy miedzy
Rosja i Europg Zachodnig. Unia Europejska podkresla w ramach tej wizji role
Obwodu jako ,,pomostu”, a zarazem swego rodzaju ,laboratorium” wypracowu-
jacego modele wspotpracy ekonomicznej i kulturalnej miedzy Zachodem i Ro-
sja. Natomiast Rosja ktadzie nacisk na traktowanie Obwodu jako regionu ,,pilo-
tazowego” w budowaniu swoich relacji z Zachodem, zakladajgc oczywiscie
petng nad nim kontrole. Zkolei wizja Jegorowa (2001) traktuje przysztos¢ Ob-
wodu jako ,,karte wizytowg” Rosji w srodku Europy.

9. Tzw. wizje rosyjskiego Hongkongu nad Battykiem (2001), w $wietle ktorej
Obwdd statby sie obszarem $miatych eksperymentéw gospodarczych, w wyniku
czego statby sie kwitngcym, miedzynarodowym centrum biznesowym, a zarazem
facznikiem pomiedzy duzymi systemami ekonomicznymi Europy i $wiata.

Jesli chodzi o polityczne koncepcje dotyczace przysztosci Obwodu Kalinin-
gradzkiego, to l. Zabielska zaproponowata23:

1. Tzw. koncepcje obojetnosci, ktora zaktada, ze stosunki pomiedzy Unig
i Obwodem majg dotychczasowy charakter. Europejska pomoc dla Obwodu moze
ulec pewnemu przesunieciu wraz ze zmiang koncepcji pomocy technicznej doty-
czacej calej Rosji. Polityka UE nadal nie ma ram strategicznych, uwzgledniaja-
cych specyficzne cechy regionu. Kaliningrad nadal bedzie zatem postrzegany jako
»przypadek specjalny”, ale odpowiedZ na te konstatacje bedzie miata charakter
bardziej ilosciowy anizeli jakosciowy (chodzi tu np. o kierowanie do Obwodu
wiecej wydatkow na glowe mieszkanca w ramach programu TASIC, w poréwna-
niu z innymi regionami Rosji). Moze nastgpi¢ takze rozwdj innych form wspdtpra-
cy, np. poprzez wiekszy udziat w dziatalnosci Euroregiondéw (Battyk i Niemen),
projektach INTERREG lub tez pojedynczych programach (w rodzaju dawnego
ECAT). Tego typu ,,interwencje” bedg sie ogranicza¢ do poszczegélnych projek-
téw, niemajacych jednak charakteru regionalnego czy strategicznego.

2. Tzw. koncepcje izolacji, wedtug ktorej Unia uzna, ze Kaliningrad pozo-
staje znacznie w tyle za swymi sgsiadami w regionie Battyku, tak ekonomicznie,
jak ispotecznie, traktujgc to jako wewnetrzny problem Rosji. Rosja uznaje
w tym wypadku, ze nie podoba jej sie bezposrednie zaangazowanie zagraniczne

23 |. Zabielska, op. cit.
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w tym regionie, uznajac za niemozliwe zapewnienie wspotpracy na takim pozio-
mie, ktory odpowiadatby wspotpracy z innymi krajami tego regionu. Wraz ze
stopniowym pogarszaniem sie sytuacji Kaliningradu, czy to wporownaniu zje-
go najblizszymi sgsiadami, czy wkategoriach bezwzglednych, oraz zpotencjal-
nym wzrostem przestepczosci granicznej i innych problemoéw spotecznych, ktére
moga zagraza¢ stabilnosci w tym regionie, Obwdd w coraz wiekszym stopniu
poddawany bedzie kwarantannie. Dziatania te sg uzasadniane chociazby ko-
niecznoscig przestrzegania rygoréw narzuconych przez ustalenia z Schengen czy
tez argumentami prawno-legalistycznymi. W efekcie, jesli ,,sprawy przyjma zly
obrot” (choroby zakazne, rosngca przestepczosc), Unia zacznie podejmowac
adekwatne kroki. Powstanie co$ wrodzaju kordonu sanitarnego wokot catego
regionu.

3. Tzw. koncepcje integracji, ktdra zaktada, ze Unia Europejska uznaje Ob-
wad Kaliningradzki za rzeczywistego cztonka rodziny europejskiej. Przy aktyw-
nej wspodtpracy z Moskwag, Unia bedzie aktywnie wspdtpracowaé¢ z Obwodem
jako petnoprawnym partnerem w budowie i realizacji polityki rozwoju regional-
nego wokot brzegow Morza Battyckiego. Uznajac zjednej strony, ze Kalinin-
grad nie moze by¢ traktowany doktadnie tak samo, jak inne panstwa, zostang
opracowane mechanizmy wyréwnawcze, tak by region ten nie znalazt sie w nie-
korzystnej sytuacji, a ogromne $rodki finansowe nie trafity do innych terytoriow.
W idealnym uktadzie mechanizm ten zostanie pomyslany w taki sposéb, by Ob-
waod otrzymywat proporcjonalnie takg samag pomoc, jak graniczace z nim kraje,
np. pomoc finansowg przeliczang z uwzglednieniem liczby ludnosci oraz PKB
na gtowe mieszkanca, czyli dwoch podstawowych wskaznikdéw pozwalajgcych
okresli¢ poziom pomocy finansowej dla regionoéw europejskich.

W innym, Scisle ekonomicznym wariancie, wedtug I. Zabielskiej, koncepcje
przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego mozna scharakteryzowa¢ w postaci
m.in.24:

L Koncepcji status quo, zaktadajgcej inercje gospodarczg, zwigzang z utrzy-
maniem i ograniczonym wzrostem wybranych segmentéw rynku rosyjskiego
oraz ukierunkowanie gospodarki przede wszystkim na zabezpieczenie potrzeb
lokalnego biznesu. Problemem moze sta¢ sie wstapienie Rosji do WTO, gdy
optaty importowe bedg musiaty zosta¢ obnizone 2,5-2,7 razy. Spadek rentowno-
$ci spowoduje konieczno$¢ wypracowania nowej formuty, funkcjonujacej w Ob-
wodzie, Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSE). W wariancie tym zaklada sie
umiarkowany rozwdj infrastruktury gospodarczej Obwodu, zwlaszcza transpor-
towej ienergetycznej. Ponadto, wwarunkach stabilnej sytuacji wEuropie Bal-
tyckiej, przewiduje sie w stabilny wzrost gospodarczy.

24 1bidem.
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2. Koncepcji europejskiego outsourcingu, ktéra zaktada, ze gospodarka Ob-
wodu moze aktywnie wigczy¢ sie w procesy integracyjne w makroregionie. Tym
samym zapewnione zostang warunki niezbedne do utrzymania odpowiedniego po-
ziomu wzrostu gospodarczego, co dotyczy przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach
sieci miedzynarodowych (wieksza liczba rosyjskich przedsiebiorstw spetniajgcych
standardy UE przeniesie sie do Kaliningradu). Wzros$nie tez jako$¢ wykonywanej
pracy, zapewniajac jej porownywalnos¢ z poziomem europejskim. Przewidywany
w tej koncepcji wzrost gospodarczy wptynie takze na zréwnowazony rozwdj sys-
teméw sieci dystrybucji zorientowanych na rynki zachodnie. W ramach rozwoju
procesow Obwod Kaliningradzki zintegruje sie pod wzgledem gospodarczym
z Europg Battycka i potnocno-zachodnia Rosja. Bedzie to dotyczyto w sposéb
szczegOlny tych sektoréw gospodarki, ktére nie mogg rozwija¢ sie w UE z powo-
doéw Srodowiskowych, braku odpowiednich specjalistéw i innych. Dotyczy to tak-
ze produkcji energochtonnej (niektorych rodzajéw metalurgii, budowy i remontow
statkéw) i niektérych form dziatalnosci rolniczej. Koncepcja ta zaklada tez zdecy-
dowany rozwoj potaczen transportowych. Obwod uzyska szybkie potgczenia dro-
gowe i kolejowe przez Polske i kraje nadbattyckie.

3. Tzw. koncepcji ,,makroregionalnego lidera”, ktéra zaktada rozwoj wspol-
nych europejsko-rosyjskich projektéw infrastrukturalnych w Obwodzie oraz
- niejako w konsekwencji tego - ekspansje gospodarki kaliningradzkiej na ryn-
ki zagraniczne. Nowe inwestycje i dynamiczny rozwdéj przedsiebiorczosci zna-
czaco zwiekszy role Obwodu w Europie Battyckiej. Przyszioscig gospodarki sta-
nie sie budowanie tzw. klastrow, ktére bedg sie rozwija¢ w oparciu o tradycyjne
specjalnosci produkcyjne regionu - transport morski, niektore segmenty przemy-
stu spozywczego (rybotdwstwo i przetworstwo rybne), produkcje niektorych ro-
dzajow dobr konsumpcyjnych (meblarstwo, tekstylia), handel detaliczny oraz
turystyke i hotelarstwo. Alternatywa dla rozwoju klastréw mogtoby by¢ wpro-
wadzenie duzych projektdw pozwalajgcych na dalszy rozwoj specjalizacji regio-
nalnych, koncentrujacych sie na dziatalnosci specyficznej w ramach Europy Bal-
tyckiej. Mogloby to dotyczyé, poza kompleksem transportowym iportowym,
takze energetyki, ochrony zdrowia, wypoczynku, przerobki ropy naftowej itp.

Ro6znorodne wizje i koncepcje przysztosci Obwodu Kaliningradzkiego wy-
znaczajg zkolei scenariusze wspotpracy battyckiej. Jednym zbardziej znacza-
cych, a zarazem interesujacych i mozliwych do realizacji scenariuszy unijnych
jest uczynienie Obwodu czescig nowego obszaru przyjaznego sasiedztwa. Jak
zauwaza Zabielska, wersja ta zaklada, ze wwarunkach integracji europejskiej
z czasem zaniknie dotychczasowy obszar przyjaznego sasiedztwa, jakim byty
dla Unii dawne kraje bloku wschodniego, ktére kiedy$ aspirowaty, a obecnie sg
juz krajami cztonkowskimi Wspo6lnoty. Unia Europejska zetknie sie natomiast z no-
wym wyzwaniem sasiedztwa, czyli obszarem zasadniczo od niej odmiennym pod
wzgledem kulturowo-cywilizacyjnym - gospodarczo, technologicznie, politycznie
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i spotecznie. Chodzi oczywiscie o battyckie regiony Rosji. Proba przetamania tych
roznic jest finska idea Pétnocnego Wymiaru, ktora w przysztosci ma sie stac cze-
Scig oficjalnej polityki unijnej wobec krajéw niewchodzacych w sktad Unii, a gra-
niczacych z nig. Gtéwnym celem tej polityki byloby stworzenie nowego obszaru
przyjaznego sgsiedztwa, co przejawiatoby sie przede wszystkim poprzez:

» utatwieniaw ruchu os6b zamieszkujgcych w tych regionach z krajami unijnymi;

» wiekszg pomoc Unii dla tych regionéw, nieodbiegajacq pod wzgledem
jakosciowym i ilosciowym od pomocy kiedy$ swiadczonej krajom Europy
Srodkowej, gdy nie byly jeszcze czionkami UE;

 roznorodne formy utatwienn w wymianie handlowej miedzy tymi regiona-
mi a obszarami wewnetrznymi Unii Europejskiej.

W wypadku Rosji do obszaru przyjaznego sgsiedztwa zaliczatyby sie tylko
regiony bezposrednio graniczace z UE, do ktorych nalezy réwniez Obwdd Kali-
ningradzki.

Celem dziatan Unii w ramach scenariusza przyjaznego sasiedztwa jest wig-
czenie Obwodu w europejski krwiobieg cywilizacyjny. Zaktada sie w zwigzku
z tym, ze proces ksztattowania przyjaznego sasiedztwa miatby réwnowazy¢ cy-
wilizacyjne zwigzki Obwodu wytgcznie z Rosja, a tym samym umozliwié przy-
gotowanie go do petnienia roli rzeczywistego okna Rosji na zjednoczong Euro-
pe. Do najwazniejszych zwigzanych z tym dziatan nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim pomoc Obwodowi w zakresie:

» poprawy sytuacji ekologicznej najego obszarze;

» budowania nowoczesnej infrastruktury gospodarczej;

» formowania proeuropejskiej elity, zwtaszcza wsréd miodego pokolenia;

» promowania wszelkich form demokratycznej aktywnosci obywatelskiej,

zwlaszcza organizacji pozarzadowych.

Wszystkie dziatania bytyby préba konsekwentnego niwelowania dyspropor-
cji cywilizacyjnych miedzy Obwodem ajego unijnymi sgsiadami. Realizacja tak
okreslonego celu i wyznaczonych zadan wymaga jednak przyjecia przez Unig
pewnych zasad, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: elastycznos$¢ dzia-
tan oraz asymetrie we wspotpracy.

Jesli chodzi o elastyczno$¢ dziatan, to trzeba przyja¢, ze unijna wspotpraca
z Obwodem powinna by¢ prowadzona przede wszystkim poprzez regiony, a nie
przez unijne centrum lub rzady krajow czitonkowskich. Jak najmniej powinno
by¢ tez bezposrednich kontaktéw Brukseli z Kaliningradem. Natomiast proble-
my, ktére nie moga by¢ rozwigzywane na szczeblu regionalnym czy lokalnym,
powinny by¢ rozstrzygane na linii Bruksela - Moskwa. Z kolei zasada asymetrii
zaklada, ze wspotpraca Unii z Obwodem bedzie miata charakter asymetryczny,
polegajgcy na wiekszym zaangazowaniu Unii niz Rosji.

O przysztosci gospodarczej Obwodu moéwi obecnie i pisze wielu autorow,
m.in. M. Pacuk, T. Palmowski, K. Pelczyriska-Natecz; M. Chetminiak, J. Biernat



Obwadd Kaliningradzki jako ptaszczyzna ksztattowania wspétpracy.. 203

i inni25, przedstawiajac kierunki oraz uwarunkowania przeobrazen w tym wzgle-
dzie. Oprocz wariantéw optymistycznych, nalezy jednak bra¢ po uwage réwniez
projekcje pesymistyczne.

Nie ulega watpliwosci, ze za realizacje tych niekorzystnych projekcji, w ak-
tualnym uktadzie geopolitycznym Europy, nie moze by¢ jednak odpowiedzialna
tylko Rosja. Potwierdza to scenariusz przyjaznego sasiedztwa, ktéry juz w punk-
cie wyjscia zaktada we wspotpracy wieksze zaangazowanie sie regionalnych
struktur unijnych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w ksztattowaniu relacji kulturowo-cywilizacyj-
nych miedzy Zachodem i Wschodem, a praktycznie miedzy Unig Europejska
a Rosja, Obwodd Kaliningradzki powinien sta¢ sie regionem pilotazowym26, jesli
nie wzorcowym, stajgc sie obszarem aktywizacji calej Europy Balttyckiej.

7. Préba podsumowania

Cytowany wniniejszym tekscie Jacek Zaucha, jeden zbardziej wnikliwych
badaczy wspotczesnej Europy Battyckiej, zastanawia sie, czy obecne strategie
integracyjne w petni odpowiadajg rzeczywistym wyzwaniom XXI w. Poréwnat
nawet strategie battycka do ,,karty dan” polityki spdjnosci. Strategii grozi zatem
- w Swietle tej opinii - ,,rozmycie” ze wzgledu na rozproszenie projektéw. Ca-
tos¢ przedsiewzie¢ w tym zakresie sprawia w konsekwencji wrazenie chaosu,
aniekiedy nawet bezsilnosci, zwlaszcza wobec dominacji dziatan podejmowa-
nych przez panstwa silne pod wzgledem ekonomicznym, niezaleznie od meryto-
rycznej wartosci preferowanych przez nie dziatan.

Strategia battycka koncentruje sie gtéwnie na celach i zadaniach $rodowisko-
wych. Maja one oczywiscie ogromne znaczenie kulturowo-cywilizacyjne. Dzieki
nim rosnie Swiadomos$¢ ekologiczna, ranga wilasciwego zagospodarowania prze-
strzennego, ksztaltujg sie w zwigzku z tym odpowiednie postawy - wiadz, ale tez
przedsiebiorstw i spotecznosci lokalnych. Wyraznie jednak odczuwalny jest brak
komplementarnosci stawianych w strategii celow. Nie zauwaza sie natomiast oczy-
wistego faktu, ze w dobie globalizacji o przysztosci kulturowo-cywilizacyjnej

25 M. Pacuk, Europa Battycka: rozwdj koncepcji, Gdansk 2001; T. Palmowski, Klucz wKali-
ningradzie, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2001, nr 4; K. Pelczynska-Natecz, Warszawa 2002;
M. Chetminiak, Obwéd Kaliningradzki FR w Europie. Rosyjska enklawa w nowym miedzynarodo-
wym fadzie politycznym, Torurh 2009; J. Biernat, K. Gmaj, M. Wokocz, Nie tylko wizy. Obwod
Kaliningradzki FR a rozszerzenie UE, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003; Przyszto$¢
Obwodu Kaliningradzkiego FR, Instytut Studiéw Strategicznych, Krakdéw 2003.

26 Por. E. Wojnowski, Obwdéd Kaliningradzki FR - od obszaru zamknietego ku regionowi
wspotpracy (1946-2006), Olsztyn 2006.
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regionu zadecydujg Smiate projekty ukierunkowane na nowoczesne, oparte na
innowacyjnosci, funkcjonowanie rynku. Z kolei oparty na kreatywnosci rynek
jest Scisle zwigzany z zaawansowanymi technologiami, a to jest uzaleznione od
kultury, w tym wiedzy, tolerancji, szacunku wobec dziedzictwa, ale tez otwarto-
§ci na przysztos¢, odwagi wgenerowaniu nowych idei, dynamiki spotecznej.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze integracja kulturowo-cywilizacyjna opiera sie nie
tylko na polityce i gospodarce, ale réwniez na odpowiedniej antropologii i ak-
sjologii, wizji cztowieka, ale i systemu wartosci.

Jak wykazujg doswiadczenia historyczne, obszary morskie stanowity najbar-
dziej odpowiednig przestrzen do szeroko pojetej wymiany kulturowo-cywiliza-
cyjnej. Tak tez byto z Morzem Baittyckim. Rozpoczety na poczatku lat 90. XX
w. wielki kulturowo-cywilizacyjny projekt integracji Zachodu ze Wschodem
- Unii Europejskiej zRosjg - stawial, co starano sie wniniejszym artykule
przedstawi¢, bardzo odwazne wizje. Mozna byto oczywiscie na ich temat dysku-
towac, ale przynajmniej bylo o co sie intelektualnie spieraé. Z czasem w coraz
wiekszym stopniu zaczynaty o sobie dawaé¢ zna¢ partykularne interesy panstw
narodowych, zwilaszcza gtéwnych ,battyckich graczy” - Niemiec i Rosji, przy
jednoczesnie biernej postawie panstw Potwyspu Skandynawskiego. Przyktadem
takiej postawy jest Gazocigg Potnocny, ktéry - przynajmniej z punktu widzenia
Polski - zachwiat europejska solidarnoscig. W ten sposob wspélnotowa idea
wielkiego projektu wspdtpracy kulturowo-cywilizacyjnej wEuropie Battyckiej
zostata zdominowana przez idee geopolitycznych i geoekonomicznych racji po-
jedynczych panstw.

Jaka jest wiec rola Obwodu Kaliningradzkiego we wspotpracy kulturowo-
cywilizacyjnej miedzy Zachodem i Wschodem w Europie Battyckiej? Trudno na
to pytanie odpowiedzie¢ w sposob jednoznaczny. Istotne jest to, ze Obwod w ta-
kiej wspoétpracy w ogole funkcjonuje. Warto jednak zauwazy¢, ze tak do konca
zadna z przedstawionych w artykule wizji jego przysztosci nie jest realizowana.
Jesli juz, to najblizsza rzeczywistosci jest wizja Putina i Schroedera, zaktadajaca
role enklawy jako pomostu miedzy Rosjg i Unig Europejska pod petna kontrolg
Rosji. Mozna jednak i w tym zakresie mie¢ pewne watpliwosci. Rosja w sposéb
jednostronny wstrzymata np. na kilka lat zegluge na swoim terytorium Zalewu
Wislanego, zatrzymujgc rozwdj, czy wrecz funkcjonowanie portu morskiego
w Elblaggu. Wprawdzie od 2009 r., w wyniku porozumienia premiera Rosji i Pol-
ski27, zegluga na tym akwenie znowu sie rozpoczeta, jednak wiele jeszcze w tej
kwestii jest do wyjasnienia28. Ponadto Obwdd jest przez wiadze Federacji

27 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i rzadem Federacji Rosyjskiej o zegludze
po Zalewie Wislanym (Kaliningradskij zaliw), podpisana w Sopocie 1 wrzes$nia 2009 r.

28 Wiecej na ten temat: D. R. Bugajski (w rozmowie z T. Falbg), Czas zadac!, ,,Nasze Morze”
2010, nr 1, s. 32-35.
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Rosyjskiej ,,uzywany jako straszak”, o czym $wiadcza ich reakcje na: najpierw
perspektywe budowy w Polsce elementdw amerykanskiej tarczy rakietowej,
a obecnie lokalizacje pod Stupskiem ¢wiczebnej baterii pociskow Patriot. Wyni-
ka z tego, ze w aspekcie koncepcji politycznych Obwdéd przyjmuje postawe obo-
jetnosci, ktora polega na podtrzymywaniu dotychczasowego statusu, przy czym
obojetnos¢ ta ma tez charakter pewnej labilnosci, a nawet nieprzewidywalnosci,
zwiaszcza w warunkach zmian w zewnetrznej sytuacji politycznej, o czym
Swiadczg chociazby rosyjskie reakcje na sytuacje w Polsce.

Postawa status quo ma miejsce réwniez w kwestiach gospodarczych. Fakt
otwarcia sie Obwodu na nowe inwestycje oraz realizacja wielu projektow infra-
strukturalnych nie zmienia zasadniczo tego stanu. Daleko jest jeszcze do realiza-
cji $miatych wizji typu ,,Rosyjski Hongkong nad Battykiem”. Warto tez zwrocic¢
uwage, ze w strategiach gospodarczych i spotecznych Obwod przyjmuje role
przedmiotowa. Polega to na uczestnictwie w réznorodnych projektach Unii Eu-
ropejskiej, czyli na korzystaniu z pomocy, ktérej beneficjantem jest gtdwnie
spotecznosé regionalna. Projekty europejskie implikuja zatem istotne korzysci
dla mieszkancéw enklawy, ktdrzy dzieki nim majg mozliwos¢ przyswajania stan-
dardéw kulturowo-cywilizacyjnych Zachodu, chociazby w zakresie ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego czy tez oddolnej aktywnosci obywatelskiej. Cenna jest
réwniez wymiana kulturalna oraz powstawanie sieci prywatnych kontaktéw mie-
dzyludzkich miedzy Obwodem a innymi regionami battyckimi.

Generalnym wnioskiem z niniejszych rozwazan jest stwierdzenie, ze zarow-
no Unia Europejska, jak i Rosja nie wykorzystujg w petni Obwodu jako ptaszy-
czyzny wspotpracy kulturowo-cywilizacyjnej miedzy Zachodem i Wschodem.
Obwadd Kaliningradzki wcigz jeszcze jest wtym zakresie waznym wyzwaniem
dla obu stron dialogu w Europie Battyckiej. Mozna jednak stwierdzi¢, ze battyc-
kie idee Zachodu z poczatku lat 90. XX w. wcigz jeszcze sg aktualne. Owszem,
przez ostatnie dwadziescia lat zrobiono wiele. Trzeba jednak odej$¢ od obowig-
zujacej ,,na dzi$” zasady formalizowania wspolpracy oraz jej rozpraszania iroz-
drabniania, do myslenia i dziatania w kategoriach kulturowo-cywilizacyjnych.
Idee powstate pod koniec ubiegtego wieku nalezy zatem odnowi¢ i uaktualnic,
dostosowujac je do wymogdw czaséw globalizacji, gdzie niezbedne jest mysle-
nie holistyczne, czyli catosciowe. Przy takim podejsciu gospodarki nie da sie
oddzieli¢ od polityki, technologii, srodowiska przyrodniczego, proceséw Kkultu-
rotwdrczych, wiezi spotecznych ponad granicami systemoéw czy niezaleznej od
wiadzy aktywnosci obywatelskiej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w procesach integracyjnych nie moze chodzi¢
wytgcznie o okcydentalizacje Europy Baittyckiej. Wazne jest tez, by Rosja nie
byta wytacznie przedmiotem projektéw pomocowych, ale by stata sie aktywnym
podmiotem wtworczej wymianie rowniez najlepszych czesci swojego kulturo-
wo-cywilizacyjnego dziedzictwa. Zeby tak byto, Rosja musi sama takie nowe
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i “Swieze” idee stworzyé. Czy jest to mozliwe ijakie warunki muszg by¢ spet-
nione, by tak sie stato? Jest to zpewnoscig interesujacy problem naukowy, wy-
magajacy jednak pogtebionych badan.

The Kaliningrad Oblast as the Plane of Creating the Cultural and Civilization Cooperation
between West and East in the Baltic Europe

The main purpose of this paper is to present the Kaliningrad Oblast as the actual and
potential area of the cultural and civilization cooperation between West and East, especially
between Western Europe and Russia, with particular emphasis on the activity of the European
Union in this field. The background for this is to present the Baltic Europe as an idea and
reality, according to the historical experiences and new challenges in the geo-political, geo-
economical and geo-cultural aspects.



