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Tematem niniejszego artykutu sg wybory do Izby Reprezentantdéw - nizszej izby
parlamentu biatoruskiego, ktére odbyty sie we wrzesniu 2012 r. Kolejno przed-
stawiono zagadnienia zwigzane z kampanig wyborcza, przebiegiem i wynikami
gtosowania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji opozycji. Najwiecej miej-
sca poswiecono opiniom obserwatoréw krajowych i zagranicznych na temat
przestrzegania podczas wyborow zasad i procedur demokratycznych.

Izba Reprezentantéw (izba nizsza Zgromadzenia Narodowego) nie odgrywa
istotnej roli w biatoruskim systemie politycznym. Biatoruski politolog Walery
Karbalewicz nazwat jg ,,dekoracyjnym parlamentem”l Gtownym o$rodkiem
wiadzy jest prezydent, a o niewielkim zaangazowaniu parlamentu moze $wiad-
czy¢ fakt, iz deputowani w ciggu poprzedniej kadencji tylko trzy razy skorzystali
Z prawa inicjatywy ustawodawczej, doprowadzajac do uchwalenia jednej ustawy
- dotyczacej ochrony zwierzat.

Mimo ze konstytucja po zmianach z 1996 r. zawiera zasade trojpodziatu
wiadzy, to o znaczacym wzroscie roli prezydenta moze Swiadczy¢ kolejnosé
organow panstwa wymienionych w tytule czesci IV ustawy zasadniczej - ,,Pre-
zydent, Parlament, Rzad, Sadownictwo”.

Wsrdd uprawnien 1zby Reprezentantéw znajduje sie zarzadzanie wyborow
prezydenckich, akceptacja kandydata gtowy panstwa na premiera, przyjmowanie
(lub odrzucanie) programu rzadu, wyrazanie wotum nieufnosci dla rzadu (na
wniosek 2/3 skladu deputowanych i nie wczesniej niz po roku od przyjecia
programu). W gestii 1zby Reprezentantéw znajduje sie takze rozpatrywanie pro-
jektow ustaw, zwiaszcza zatwierdzania kierunkdw polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej panstwa, doktryny wojennej, ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzy-
narodowych. Ponadto izba nizsza biatoruskiego parlamentu rozpatruje projekty

1 A. Pisalnik, Opozycja podzielona, nieskuteczna, <http://www.rp.pl/artykul/934925.html|>
[data dostepu: 19.09.2012].
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ustaw dotyczacych m.in. podstawowych tresci i zasad urzeczywistniania praw,
wolnosci i obowigzkéw obywateli, ustaw o obywatelstwie, statusie obcokrajow-
coéw i bezpanstwowcdw, o prawach mniejszosci narodowych, o zatwierdzeniu
budzetu panstwa, o podatkach i optatach2.

Kadencja lzby Reprezentantéw trwa cztery lata, moze by¢ przedtuzona je-
dynie w czasie wojny. Jej cztonkowie wybierani sg w glosowaniu tajnym
w ramach systemu wiekszoSciowego w 110 jednomandatowych okregach wy-
borczych. Wybory z zalozenia sg dwustopniowe - jezeli zaden z kandydatow
w pierwszej turze nie uzyska ponad 50% gtosow (przy 50% frekwencji), w ciagu
dwdch tygodni organizowana jest druga tura z udziatem kandydatéw z najwigk-
szg liczba glosow; w tym wypadku wystarczy 25-procentowa frekwencja3.

System jest korzystny dla duzych ijuz dziatajacych partii, a utrudnia zaist-
nienie na scenie politycznej nowym ugrupowaniom oraz tym, ktore nie sg zbyt
liczne. Jest to przeszkoda dla rozwoju systemu wielopartyjnego nie tylko na
Biatorusi, ale takze w innych krajach powstatych po rozpadzie ZSRR. System
jednomandatowy nie jest niedemokratyczny, ale jezeli komisje wyborcze nie sg
niezalezne i brakuje w nich przedstawicieli opozycji, to oznacza mozliwos¢
licznych nieprawidtowosci4.

Dodatkowo na Biatorusi do kandydowania zacheca sie nie cztonkéw partii
politycznych, ale osoby znane w spotecznosci lokalnej (takie jak: dyrektorzy,
lekarze, nauczyciele). Z jednej strony stanowig oni ,.konkurencje” dla cztonkow
lub sympatykéw opozycji, z drugiej - tak naprawde najczesciej bywaja lojalni
wobec wiadzy, od ktérej sg zaleznib.

Patrzac na zycie polityczne na Biatorusi, mozna by odnie$¢ wrazenie, ze jest
ono zdominowane przez partie opozycyjne. Na 15 zarejestrowanych w czerwcu
2012 r. partii6 wiekszo$¢ uznaje sie za opozycyjne. Niestety sg one stosunkowo
nieliczne i majg stabo rozwiniete struktury organizacyjne.

2 M. Czerwinski, Zgromadzenie Narodowe Biatorusi, Warszawa 2008, s. 12-13.

3 International Election Observation, Republic of Belarus - Parliamentary Elections, 23 Sep-
tember 2012, p. 3, <http://www.osce.org/odihr/elections/93975>.

4 A. Herkel, The situation in Belarus, Committee on Political Affairs and Democracy PACE,
3 October 2012, p. 9-10, <http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2012/Apdoc29_12.pdf>.

5 M. Rust, Wybory parlamentarne na Biatorusi 2012: na Wschodzie (prawie) bez zmian, s. 2,
<http://www.pl.boell.org/downloads/BY -elections2012_analiza_1_Max_Rust.pdf>.

6 Do proprezydenckich zalicza sie: Biatoruska Partie Agrarna, Biatoruskg Partie Patriotyczng,
Biatoruska Partie Socjalno-Sportowa, Komunistyczng Partie Biatorusi, Partie Republikanska, Re-
publikanska Partie Pracy i Sprawiedliwosci, Socjaldemokratyczng Partie Zgody Ludowej; do opo-
zycyjnych: Biatoruskg Partie Lewicy ,Sprawiedliwy Swiat”, Biatoruska Partie Socjaldemokratycz-
ng (Hramada), Biatoruskg Partie ,Zieloni”, Biatoruski Front Narodowy, Konserwatywno-
-Chrzescijanska Partie Biatoruski Front Ludowy, Liberalno-Demokratyczng Partie Biatorusi, Partie
~Biatoruska Socjaldemokratyczna Hramada”, Zjednoczong Partie Obywatelskg. Zob. CsefeHus
0 NOAMTUYECKNX napTusX, 3aperucTpupoBaHHbiXx B Pecny6auke Benapycb no COCTOAHUIO Ha
25.06.2012, <http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-PPNS5-Sved1.pdf>.

7 M. Rust, op. cit.,, s. 3.
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Zasady organizacji i przeprowadzania wyboréw okresla konstytucja z 1996 r.
oraz Kodeks wyborczy z 2000 r. W styczniu 2010 r. i listopadzie 2011 r. pod
naciskiem spotecznosci miedzynarodowej do kodeksu dotgczono kilka popra-
wek, majacych zdemokratyzowa¢ ustawodawstwo wyborcze. Jednak gtéwne za-
lecenia OBWE i Komisji Weneckiej Rady Europy zostaty zignorowane, a prze-
wodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej 15 lutego 2012 r. oSwiadczyta, iz nie
byto potrzeby zmian w ordynacji wyborczej8.

Zapisy prawne okreslaja, iz wybory sg powszechne, wolne, réwne, bezpo-
Srednie i tajne. Jednak praktyka pokazuje, ze w istocie jest to tylko teoria.
Stosuje sie mechanizm wyboréw przedterminowych, co daje czas i mozliwos¢
fatszowania wynikéw - w tym okresie urny wyborcze nie podlegajg kontroli
obserwatorow. Czesto wyborcy nie majg mozliwosci skorzystania z zasady wol-
nosci wyboru - tak w kwestii samego uczestnictwa, jak i dokonywania ostatecz-
nego wyboru. Szczeg6lnie narazeni sg na to pracownicy sfery budzetowej, kto-
rzy chcac zachowaé swoje dotychczasowe stanowiska, tak naprawde nie majg
wyjscia - muszg bra¢ udziat w wyborach i oddawaé gtos na wskazanego kandy-
data. Zapisy konstytucji tamie takze praktyka przeprowadzania wyborow
w miejscu zamieszkania wyborcdw przy uzyciu przeno$nych urn oraz nierdwny
dostep kandydatdéw i partii do medidw - ci zwigzani z wiadza korzystajg
z zaplecza administracyjnego i mediow9.

Czynnikiem, ktéry negatywnie wptywa na organizacje i przebieg wyborow,
jest rowniez Centralna Komisja ds. Wyboréw i Przeprowadzania Referendéw
Republiki Biatorus. Jest ona bezposrednio podporzadkowana prezydentowi, kto-
ry mianuje 50% skiadu. Prezydent w kazdej chwili moze zwolni¢ kazdego czton-
ka CKW bez uzasadnienia. Warto doda¢, ze od 16 lat na czele CKW stojg
te same osoby - Lidia Jarmoszyna i Mikotaj tazawik, ktérzy majg zakaz wjazdu
na terytorium UE i USAI0 Wylgcznos$¢ na formowanie komisji wyborczych
w praktyce majg tylko miejscowe organy wiadzy wykonawczej. Partie po-
lityczne i organizacje spoteczne w komisjach moga mieé jednego przedstawicie-
lall

Trudno moéwié w kontekscie tych wyborow o kampanii wyborczej. W przed-
dzien gtosowania, 22 wrzesnia, panstwowa prasa biatoruska w zasadzie pomijata
ten temat, koncentrujac sie na udziale prezydenta tukaszenki w dozynkach.
Aktywnos$¢ kandydatdw prorzadowych byfa znikoma. Wedtug danych Centralnej
Komisji Wyborczej na 364 zarejestrowanych kandydatéw 222 opublikowato

8 A. Herkel, op. cit., p. 10-11.

9 Ibidem, p. 12; M. Rust, op. cit,, s. 1-2.

10 Obserwatorzy OBWE spotkali sie z przedstawicielami opozycji, <http://www.rp.pl/artykul/
935840.html> [data dostepu: 22.09.2012].

11 M. Rust, op. cit., s. 2.
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swoje programy12 w telewizji wystgpito 280 kandydatéw, w radio 279, najcie-
kawszych z punktu widzenia wyborcow debat w telewizji odbyto sie 30,
a w radio - 3713 Cytowany juz W. Karbalewicz ocenit kampanie jako ,,blada,
nieciekawa i niezrozumiatg dla obywateli” 14.

Centralna Komisja Wyborcza zarejestrowata 365 kandydatdw sposrod 494
ubiegajacych sie (dokfadnie tyle samo, co w 2008 r.). Znalazto sie wsrdd nich
kilkudziesieciu przedstawicieli opozycji. Cze$¢ z nich, jak moéwit Anatol Le-
biedzka, lider opozycyjnej Zjednoczonej Partii Obywatelskiej (ZPO), zarejestro-
wata sie tylko po to, by otrzyma¢ dostep do medidéw parstwowych i w ten
sposéb wzywac do bojkotu wyborow1s Czesci kandydatow opozycyjnych od-
mowiono rejestracji, uzasadniajac to brakiem podpiséw czy niejasnosciami
w deklaracji podatkowej.

Ci, ktorym udato sie zarejestrowac, mieli utrudniony dostep do publicznego
radia i telewizji, poniewaz CKW nie zgadzata sie na emisje materiatéw wybor-
czych tych kandydatéw, ktérzy wzywali do bojkotu wyboréw. Wiele wystgpien
zostato wbrew ordynacji zdjetych z anteny. Opozycja miata takze ograniczong
mozliwos$¢ zgtaszania kandydatdw na cztonkdw komisji wyborczych.

Niestety, biatoruska opozycja po raz kolejny nie zdotata sie zjednoczy¢. ldea
bojkotu wyboréw poniosta kleske - decyzje o wycofaniu kandydatow z list
wyborczych podjety tylko Zjednoczona Partia Obywatelska i Biatoruski Front
Narodowy16 Na listach wyborczych pozostali przedstawiciele lewicowej partii
~Sprawiedliwy Swiat”, Biatoruskiej Partii Socjaldemokratycznej (Hramada)
oraz ruchu ,,Méw Prawde!”. Prorzadowy politolog Wadzim Hihin o$wiadczy} na
famach prasy, ze ,wyjasnienie kapitulacji czesci sit opozycyjnych moze byé
tylko jedno - nie odczuwajg poparcia obywateli” 17. Zabrakto wspolnych dziatan,
przeznaczono zbyt niskie naktady na kampanie, przeszkadzaty wewnetrzne po-
dziaty. Ponadto, jak zgadzaja sie Biatoruski Komitet Helsinski, Centrum Praw
Cztowieka ,,Wiasna” oraz Centrum Przemian Prawnych, w wiezieniu przebywato

12 CsepeHust 06 ony6nMkoBaHUM NpeABbIGOPHLIX NPOrpaMM KaHAWAaToB B fenyTaTbl ManaThl
npeacTasuTeneli HauvmoHanbHoro cobpanuns Pecny6nvkm Benapycb nATOro cosbiBa B CpeAcTBax
mMaccoBoii uHopmauuu, <http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-PPNS5-
Sved22.pdf>.

13 CsefeHusa 0 npoBedeHMW BbICTYNNeHWA B Tene- W paguoacupe, yyacTuu B febaTax
KaHAaMfaToB B AenyTaTbl ManaTbl npegcTaBuTeneid HaumoHanbHoro cobpanus Pecny6nnku
Benapycb naToro cosbiBa, <http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-PPNS5-
Sved25.pdf>.

14 A. Pisalnik, op. cit.

15 Idem, Wybory na Biatorusi nie majg sensu bez zmiany systemu, <http://www.rp.pl/artykul/
936302.html> [data dostepu: 24.09.2012].

16 MapTbia BH® 3bHAna ydx csa(x KaHgblgaTay y fganyTaTsl, <http://narodny.org/?p=3288>
[data dostepu: 15.09.2012].

17 Wybory na Biatorusi: media koncentrujg si¢ na tukaszence, <http://lwww.rp.pl/artykul/
935763.html> [data dostepu: 22.09.2012].
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12 wigeZniéw politycznych, osdb rozpoznawalnych w spoteczeristwie, mogacych
sta¢ sie ,,lokomotywami” wyborczymi. Byli wérdéd nich m.in.: znany obrofica
praw czlowieka i wiceprezydent Miedzynarodowej Federacji Praw Cziowieka,
dwukrotnie nominowany do Pokojowej Nagrody Nobla Aleksandr Bialacki, kan-
dydat w wyborach prezydenckich w 2010 r. Mikataj Statkiewicz, przewodnicza-
cy miodziezowej organizacji ,,Mtody Front” Dzmitryj Daszkiewicz, biznesmen
Mikalai Autuchowicz, byty redaktor serwisu Karta’97, kandydat na urzad prezy-
denta w 2010 r. Andriej Sannikaul8

Tuz przed wyborami doszto takze do incydentéw z udziatem dziataczy opo-
zycyjnych, np. w Minsku podczas pikiety ruchu ,,Mdéw Prawde!” zatrzymano na
kilka godzin i pobito dziennikarzy oraz dwéch dziataczy mtodziezowej organiza-
cji opozycyjnej ,,Zmiana”, za$ podczas seminarium przedwyborczego w Mohy-
lewie zatrzymano szesciu obywateli paistw UE i USA, ktérym polecono opusci¢
kraj do konca dnia. Milicja skonfiskowata 15 tys. ulotek wydanych przez ZPO
z apelem o bojkot wyboréw19.

Opozycji nie sprzyjat takze termin wyboréw - kampania przypadta na lato
i poczatek jesieni, kiedy zainteresowanie polityka bylo znikome. Zresztg spote-
czenstwo, koncentrujace sie na zapewnieniu sobie srodkéw do zycia, nie wierzy,
aby opozycja (podobnie jak panstwo) byta w stanie rozwigzac biezace problemy.

Wybory odbyty sie 23 wrzesnia 2012 r., w niedziele. Ale juz 18 wrze$nia
rozpoczeto sig, trwajace pie¢ dni, glosowanie przedterminowe - w lokalach
wyborczych mozna byto oddaé¢ swoj gtos w godz. 10.00-14.00 i 16.00-19.00.
Jednak niezalezni obserwatorzy i obroricy praw cztowieka odnotowali przypadki
zmuszania do wczesniejszego glosowania studentébw (m.in. groZbg odebrania
stypendiéw), policji i wojska. Odnotowywano takze rozbiezno$ci miedzy liczbg
glosujacych a oficjalna liczbg oddanych gtoséw20.

Nieco ponad 7 min wyborcéw uprawionych do gtosowania miato wytonic¢
110 cztonkéw lzby Reprezentantdéw, startujgcych w 6334 jednomandatowych
okregach wyborczych. CKW zarejestrowata 293 kandydatéw (z czego tylko
139 nalezato do jakiej$ partii), w tym 46 przedstawicieli opozycji. Po pierwszej
turze wybrano 109 deputowanych - ani jedno miejsce nie przypadto kandydato-
wi opozycji.

18 A. Herkel, op. cit., p. 4.

19 Zatrzymano grupe dziennikarzy i opozycyjnych dziataczy, <http://www.rp.pl/artykul/
934469.html> [data dostepu: 18.09.2012]; Zatrzymano grupe cudzoziemcéw podczas seminarium
o wyborach, <http://www.rp.pl/artykul/934835.htm|> [data dostepu: 19.09.2012].

20 MUHCK: CTYy[eHTbl ronocyloT nog yrposamu, <http://spring96.org/ru/news/57691> [data do-
stepu: 22.09.2012]; lomenb: CTYAEHTOB UM YyyalWUXCA CHUMAKT C 3aHATWA, YTOGHLIr
nporonocosanu, <http://spring96.org/ru/news/57650> [data dostepu: 22.09.2012]; WBauesuuu:
MuanumnoHepam npukasaHo nporonocoBaTb pocpouHo, <http://spring96.org/ru/news/57584> [data
dostepu: 21.09.2012]; Bobpyiick: HecoBnajeHue MO KONWYECTBY MPOrofoCOBAaBLUMX B KOMUCCUU
n HabnopaTeneit, <http://spring96.org/ru/news/57618> [data dostepu: 21.09.2012].
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Do parlamentu weszto tylko pieciu przedstawicieli partii politycznych
(trzech Komunistycznej Partii Biatorusi, jeden Biatoruskiej Partii Agrarnej
i jeden Republikanskiej Partii Pracy i Sprawiedliwosci)2l. Wiekszo$¢ w Izbie
Reprezentantow (57% miejsc) uzyskali cztonkowie Biatej Rusi, ruchu spotecz-
nego dziatajgcego od listopada 2007 r., liczagcego ponad 130 tys. cztonkdw22

W Homelsko-Nowobielickim Okregu Wyborczym nr 36 jedyny startujacy
kandydat nie otrzymat wystarczajacej liczby gloséw. Byt to ,,wypadek przy pra-
cy” biatoruskich wiadz - poczatkowo na liscie wyborczej figurowato trzech
kandydatéw (w tym dwdch opozycyjnych). Jednak po tym, jak dwdch z nich
zrezygnowato, pozostat tylko jeden z opozycyjnej Liberalno-Demokratycznej
Partii Biatorusi. Zaskoczeniem byto wycofanie sie faworyta - bylego doradcy
prezydenta tukaszenki, ale - jak sie okazalo - byt on wmieszany w afere korup-
cyjna. Jednak wyborcy ,,nie zawiedli” wiadz - przy frekwencji 56% kandydat
opozycji uzyskat tylko 13,2%23 Jak zasugerowata przewodniczagca CKW, po-
wtdrzona | tura moze odby¢ sie dopiero w 2014 r., przy okazji wyboréw do
wiadz lokalnych24.

Przy komisjach wyborczych wiadze biatoruskie akredytowaty ponad 30 tys.
obserwatoréw krajowych. O stabosci opozycji Swiadczy fakt, ze siedem partii
opozycyjnych reprezentowato tylko 742 przedstawicieli (2,45%). Zresztg partie
polityczne - podobnie jak kandydaci - nie byly zbyt licznie reprezentowane (naj-
wiecej obserwatorow miata Komunistyczna Partia Biatorusi - 1086), za to zdecy-
dowanie przewazaty stowarzyszenia: Biata Ru$ (5107), Biatoruski Republikarski
Zwigzek Miodziezy (4575), Federacja Zwigzkéw Zawodowych Biatorusi (4086)
czy Bialoruskie Stowarzyszenie Weteranow (3408), lojalne wobec wiadz25.

Wybory obserwowato takze 762 obserwator6w miedzynarodowych
z dwoch gtéwnych misji: Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (347), na czele ktorej
stat Siergiej Lebiediew i OBWE (335), ktorej przewodniczyt Matteo Mecacci, ale

21 06 uTorax Bbl6opoB AenyTaToB ManaThl MpeacTasuTeneit HaynoHansHoro CobpaHus
Pecnybnukn Benapycb naToro cosbiBa, <http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-
PPNS5-Soob5.pdf>.

22 UneHbl POO «Benasa Pycb» noayuynnn abconTHoe 60MbWIKWHCTBO MecT B [ManaTe
MpegcTasuTenein HaunoHanbHoro CobpaHus Pecnybnuku Benapycb naToro cosbiBa, <http://
www.belayarus.by/ru/?guid=19160>.

23 M. Rust, Wybory parlamentarne na Biatorusi: przegrana wszystkich, s. 2, <http://
www.pLboell.org/downloads/BY -elections2012_analiza_3_Max_Rust.pdf>; Fomenbckas o06nacTb.
CBefileHns 0 pe3ynbTaTax ronocoBaHus no Bbibopam fenyTaToB ManaTbl npescTasuTenei
HauunoHanbHoro cobpanus Pecnybnuku Benapycb naToro cosbiBa 23 ceHTA6pa 2012 roga, <http://
www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-PPNS5-1togi3.pdf>.

24 LUWVK: B nepeom Type usbpaHo 109 genyTaTos, <http://naviny.by/rubrics/elections/2012/09/
24/ic_news_623_402080/> [data dostepu: 24.09.2012].

25 CsefleHnsa o HabnwogaTenax, akkpefuTOBAHHbIX M3OMpaTeNbHbIMW KOMUCCUAMU MO
COCTOSHUIO Ha 23 ceHTs6pa 2012 r., <http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-
PPNS5-Sved3.pdf>.
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takze zaproszeni przez biatoruski parlament i Centralng Komisje Wyborczg. Naj-
wiecej obserwatorow, jak zwykle, przystata Federacja Rosyjska26. Czterech ob-
serwatoréw z panstw cztonkowskich OBWE, w tym dwdch parlamentarzystow,
zostato uznanych przez biatoruskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych za niepo-
zadanych. Mimo iz Kodeks wyborczy zakiada, ze obserwatorzy moga brac
udzial w posiedzeniu Komisji Wyborczej, w przedterminowym gtosowaniu
i w dniu wyboréw, jednak tak naprawde nie mieli bezposredniego dostepu do
kluczowych momentéw procesu wyborczego (chociaz Centralna Komisja Wy-
borcza o$wiadczyla, iz bedg mieli dostep do catego procesu wyborczego). Ob-
serwatorzy skarzyli sie na brak mozliwosci $ledzenia rejestracji kandydatéw,
procesu przedterminowego gtosowania oraz procedur w dniu gtosowania. Mimo
iz obserwatorzy mieli wglad w protokét wynikéw, nie mogli otrzymac jego
poswiadczonej kserokopii2?.

24 wrzednia opublikowano wstepny raport, ktory byt wynikiem wspolnych
dziatan Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE oraz Zgro-
madzenia Parlamentarnego OBWE (jego ostateczna wersja zostata zaprezento-
wana 6 pazdziernika w Tiranie na posiedzeniu Statlej Rady OBWE). Misja ob-
serwatorow OBWE ocenita, iz wybory nie byly ani wolne, ani bezstronne.
Raport oparty na monitoringu ponad 330 obserwatorow (w tym czworga
z Polski, cztonkéw Parlamentarnego Zespotu ds. Biatorusi) ujawnia liczne nad-
uzycia wiadzy.

Wskazuje m.in. na niemoznos$¢ zarejestrowania swojej kandydatury przez
wielu znanych politykow z powodu przebywania w wiezieniu lub wyroku sado-
wego, ale takze przebywania w areszcie $ledczym, co jest sprzeczne z zasada
domniemania niewinnosci. Proces rejestracji byt utrudniony przez drobiazgowe
przestrzeganie surowych przepiséw karnych - 27 kandydatom odmowiono reje-
stracji, poniewaz ponad 15% zweryfikowanych podpiséw uznano za niewazne
z powodu drobnych niescistosci technicznych; 15 nastepnym - z powodu wykry-
cia rozbieznosci miedzy ich dochodami a zeznaniami majgtkowymi, poniewaz
prawo nie zezwala na korygowanie btedéw technicznych czy przypadkowych2.

Uznano, iz CKW Biatorusi nie dziatata w sposéb neutralny (o czym mogg
Swiadczy¢ oficjalne wypowiedzi przewodniczacej Lidii Jermoszynej), a wplyw
administracji lokalnej na komisje wyborcze byt widoczny. Mimo prawnego
zagwarantowania 1/3 miejsc w komisjach wyborczych przedstawicielom partii

26 CsefeHuns 06 WHOCTpaHHbIX (Me>XXAYHapoAHbIX) HabnwaaTenax, akKpefuT O0BaHHbIX
LleHTpanbHoii komuccueid Pecny6amkn Benapycb no Bbl6opam v NpoBefeHUt0 pecnybaMKaHCKuX
pedepeHAyMOB NpW MpoBefieHMM BbIOOPOB fenyTaToB ManaTbl npefcTasuTeneii HaynmoHansHOro
cobpaHus Pecnybnuku Benapycb nsaToro cosbiBa, <http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/
Elections-PPNS5-Sved10.pdf>.

27 International Election..., p. 9-10.

28 Ibidem, p. 5-6.
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politycznych i innych stowarzyszen publicznych oraz ograniczenia do 1/3 miejsc
pracownikom pafstwowym, w praktyce tylko 0,1% cztonkéw okregowych ko-
misji wyborczych i 3,5% rejonowych komisji wyborczych zostato wyznaczo-
nych przez partie uznajace sie za opozycyjne29.

W raporcie OBWE uznano takze, iz kampania wyborcza w wielu regionach
kraju byta praktycznie niewidoczna; wprowadzono limity na druk i dystrybucje
materiatdw reklamowych, ponadto zdarzyly sie przypadki zastraszania kandyda-
tow i dzialaczy opozycji. Mimo funkcjonujacej duzej liczby mediéw kandyda-
tom zabraklo mozliwosci prezentowania swoich poglagddéw z powodu przeszkod
administracyjnych. Ograniczano zwlaszcza dostep do telewizji, bedacej gtow-
nym Zrodtem informacji politycznych. Wstepnie kandydatom zezwolono na wy-
korzystanie pieciu minut w panstwowej telewizji i radio, udzial w debatach
telewizyjnych i publikacje programoéw wyborczych w jednej z panstwowych
gazet. Jednak na podstawie decyzji CKW od 27 sierpnia wiekszo$¢ mediow
odméwita przyznania czasu antenowego kandydatom wzywajagcym do bojkotu
wyboréw, a gazety cenzurowaty lub nie zgadzaty sie na publikacje programéw.
Wiekszos$¢ kandydatow, zwlaszcza tych popierajacych rzad, nie wykazywata za-
interesowania udziatem w debatach telewizyjnych, w zwigzku z tym nawet ci
kandydaci opozycji, ktérzy chcieli wzigé w nich udziat, nie mieli z kim dyskuto-
wac; siedem nagranych debat nie zostato wyemitowanych, poniewaz padaty
w nich wezwania do bojkotu wyboréw. Media publiczne w czasie czterech tygo-
dni kampanii przedwyborczej koncentrowaly sie na osobie prezydenta i dziata-
niu rzadu, minimalizujac liczbe informacji o zblizajacych sie wyborach i kandy-
datach. Wedtug raportu, monitoring panstwowych kanatow telewizyjnych
pokazat, iz w czasie najwyzszej ogladalnosci az 60% informacji poswiecono
prezydentowi, 24% urzednikom panstwowym, 13% Centralnej Komisji Wybor-
czej, a mniej niz 1% partiom politycznym i niezaleznym kandydatom. Monito-
ring czterech gtdwnych panstwowych medidw drukowanych dat podobny efekt
- 52% informacji poswiecono prezydentowi, 40% urzednikom panstwowym,
5% CKW, a 3% kandydatom. Jedynie prywatne media dostarczaty szerszych
informacji o kandydatach oraz zamieszczaty materiaty analityczne, jednak z po-
wodu ograniczonego zasiegu nie odegraty wiekszej roli w kampanii30.

Jezeli sam przebieg gtosowania oceniono pozytywnie (w 95% przypad-
kach), to zabrakto ,,powaznej mozliwosci” obserwowania podliczania gtoséw,
a w wielu monitorowanych lokalach zostal on oceniony negatywnie (w 37%
przypadkach). W siedmiu okregowych komisjach wyborczych obserwatoréw
poinformowano, ze ostateczne zestawienie wynikow wyboréw bedzie gotowe

29 Ibidem, p. 4.
30 Ibidem, p. 7-8.
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dopiero rano - jednak Centralna Komisja Wyborcza trzydziesci minut po p6tno-
cy ogtosita wstepne wyniki dla wszystkich okregéw wyborczych3L

Raport wskazuje, iz pomimo pewnych zmian w ordynacji wyborczej, nie-
wiele sie zmienito w praktyce - poniewaz kilka waznych aspektow procesu
wyborczego nadal jest nieprecyzyjnie zdefiniowanych, co pozwala biatoruskim
wihadzom na dowolne i niekonsekwentne stosowanie prawa (m.in. kryteriow
weryfikacji podpiséw niezbednych do rejestracji kandydatéw). Pozytywna
modyfikacjg byta mozliwos$¢ zgtaszania przez partie polityczne kandydatéw we
wszystkich okregach wyborczych, bez wzgledu na to, czy miaty w nim biuro
regionalne3

Mozliwo$¢ wolnego wyboru zostata ograniczona takze przez arbitralne dzia-
fania administracji, ktéra mogta wptyna¢ na duze grupy wyborcow.

Po krytycznych gtosach obserwatoréw takze poszczegllne panstwa i ich
establishment, wyrazity swoje ,,zaniepokojenie” i krytyke. Szefowa unijnej dy-
plomacji Catherine Asthon i komisarz ds. rozszerzenia i polityki sgsiedztwa
w Komisji Europejskiej Stefan File skrytykowali wybory, okreslajac je kolejng
utracong szansa, aby proces wyborczy spetnit miedzynarodowe standardy. Odno-
towali oni kilka pozytywnych zmian w przebiegu procesu wyborczego, ale wg
nich wybory odbyty sie w atmosferze represji i zastraszania, dlatego wezwali
wiadze w Minsku do podjecia krokow w celu wdrozenia miedzynarodowych
zobowigzan Biatorusi w dziedzinie zasad demokracji i praw cztowieka, obiecu-
jac wsparcie Unii Europejskiej33.

Steffen Seibert, rzecznik kanclerz Angeli Merkel, stwierdzit, iz wybory od-
byly sie w atmosferze zastraszania, a minister spraw zagranicznych Niemiec
Guido Westerwelle méwit o ,,razacych uchybieniach” podczas gtosowania. Rzad
w Berlinie uznat polityke t.ukaszenki za tragedie dla kraju i narodu biatoruskie-
go, apelujac do Minska, aby wypuszczono wiezniéw politycznych i zaprzestano
represji. Minister zapowiedziat, ze Berlin bedzie wspierat spoteczenstwo obywa-
telskie na Biatorusi oraz kontynuowat polityke izolowania rezimu tukaszenki na
arenie miedzynarodowej34.

Victoria Nuland z biura rzecznika Departamentu Stanu USA w opublikowa-
nym os$wiadczeniu wezwata biatoruskie wiadze

3L Ibidem, p. 10-11.

32 Ibidem, p. 1-2.

33 Statement by the High Representative Catherine Ashton and Commissioner Stefan File on
the parliamentary elections in Belarus, <http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-12-
706_en.htm> [data dostepu: 24.09.2012].

34 AuBenminister Westerwelle: Belarus die letzte Diktatur im Herzen Europas, <http://
www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2012/120924-Belarus.html> [data do-
stepu: 24.09.2012]; ,,Lukaschenko setzt auf Unterdrickung”, <http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Artikel/2012/09/2012-09-24-weissrussland.htmI> [data dostepu: 24.09.2012].
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do podjecia dziatan na rzecz realizacji przyjetych przez Biatoru$ zobowigzan do
przeprowadzania prawdziwie demokratycznych wyboréw i respektowania praw
cztowieka. Poprawa w zakresie poszanowania demokracji i praw cztowieka na
Biatorusi, w tym uwolnienie i rehabilitacja wszystkich wieznidw politycznych, sg
kluczem do poprawy dwustronnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi35.

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz nazwat przebieg
gtosowania ,,kping z demokratycznych wyboréw”,

w sytuacji gdy cze$é przywdédcoéw opozycji jest wcigz wieziona, niektérym kandy-
datom opozycyjnym odmoéwiono rejestracji, a gtos ludu jest wyciszany. [...] Biato-
ru$ nadal znajduje sie na niedemokratycznej drodze, pozbawia obywateli ich praw
obywatelskich oraz czerpania korzysci ze $cistej wspotpracy z Unig Europejska.
Zatuje, ale w tej sytuacji Parlament Europejski nie bedzie magt przywrécié stosun-
kéw z biatoruskim parlamentem. Juz dawno stracitem ztudzenia co do dobrej woli
biatoruskiego kierownictwa, zobowigzujgcego sie do demokratycznych reform 36.

O braku ztudzen kilka dni wcze$niej mowit Filip Kaczmarek, przewodniczacy
Delegacji PE do spraw stosunkéw z Biatorusig, jeszcze przed wyborami pesymi-
stycznie oceniajac szanse na prawdziwe, wolne i demokratyczne wybory3.

Komitet Sterujacy Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego, w opublikowanym 28 wrze$nia oswiadczeniu, takze potwierdzit,
iz wybory nie byty ani wolne, ani uczciwe. Znalazty sie w nim stowa:

Ostatnie wybory na Biatorusi wykazaty niewiele oznak poprawy w stosunku do
poprzednich wyboréw. [...] Bez wolnych i uczciwych wyboréw w krajach Partner-
stwa Wschodniego proces reform jest z natury niestabilny. Brak ,uczciwos$ci wybo-
row” zagraza bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw partnerskich i wschodnich
sgsiadow UE38

35 V. Nuland, Belarusian Elections. Press Statement, <http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/
09/198106. htm> [data dostepu: 24.09.2012].

36 Schulz on Belarus elections: mockery of democratic ballot, <http://www.europarl.europa.eu/
the-president/en/press/press_release_speeches/press_release/2012/2012-september/press_release-
2012-september-13.htmI> [data dostepu: 24.09.2012].

37 Wybory na Biatorusi: czy jest szansa na zmiang?, <http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS+20120913ST0O51341+0+DOC+XML+VO0//PL> [data
dostepu: 20.09.2012].

38 Belarus parliamentary elections were neither free nor fair, says Civil Society Forum ste-
ering committee: Free and fair elections are key to government legitimacy’, 28 September 2012,
p. 1-2, <http://www.eap-csf.eu/assets/files/Downloads/english/Belaruselectionsstatement28
sept2012.pdf>.
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Ale chyba najcelniej sytuacje skomentowat kanadyjski minister spraw zagra-
nicznych John Baird, ktéry o$wiadczyt, ze jego kraj, choé rozczarowany, jednak
nie jest zdziwiony zafatszowanymi wynikami wybordw parlamentarnych39.

Wérdd krytykujacych przebieg wyboréw znalazia sie takze Polska. 24 wrze-
$nia rzecznik prasowy polskiego MSZ Marcin Bosacki o$wiadczyt, iz podobnie
jak w latach poprzednich odnotowano podczas biatoruskich wyboréw liczne
nieprawidtowosci i naruszenia. Dwaj polscy obserwatorzy Zgromadzenia Parla-
mentarnego OBWE stwierdzili, ze w komisjach, ktdre odwiedzili, nic sie nie
zgadzato. Henryk Smolarz z PSL, gdy chciat obserwowa¢ do konca liczenie
gtoséw, nie mogt tego uczyni¢, gdyz wezwano milicje.

Liczne glosy krytyki ptynely ze strony biatoruskiej opozycji. Zarzuty doty-
czyty m.in. catosci sytuacji politycznej - np. szef ruchu ,,M6éw Prawde!” Utadzi-
mir Niaklajeu nazwat wybory ,imprezg przeprowadzong przez rezim
w celu utrzymania wiadzy”, a parlament ,zbiorowiskiem ludzi, ktorym tuka-
szenka rozdaje synekury”40, za$§ Anatolij LebiedZka okreslit niedzielne gtosowa-
nie jako ,,pseudowybory do tzeparlamentu”41.

Jeszcze przed ogtoszeniem wynikéw 23 wrze$nia podczas konferencji pra-
sowej w biurze BNF w Minsku przedstawiciele pieciu ugrupowan opozycyjnych
odrzucili rezultat wyboréw, wyliczajac szereg falszerstw i naruszen prawa.
Wskazano m.in., ze:

1. Nie dokonano zadnych zmian przepisow zapewniajgcych transparentnosc
procesu liczenia gtoséw.

2. Nie uwolniono wigznidéw politycznych oraz nie przywrocono praw oby-
watelskich osobom skazanym w czasie procesow politycznych.

3. Podczas procesu formowania komisji wyborczych wszystkich szczebli,
dopuszczania krajowych obserwatoréw do lokali wyborczych i stwarzania wa-
runkoéw do agitacji kandydaci lojalni wobec wiadzy mieli widoczng przewage.

4. Podczas gtosowania przedterminowego (18-22.09) stwierdzono przypad-
ki dorzucania gtoséw oraz wywierania nacisku na osoby zalezne od wiadz, aby
wziety udziat w glosowaniu, zwiekszajac frekwencje.

5. Cenzurowano nagrane wystgpienia kandydatéw - debaty wyborcze nie
toczyly sie na zywo, zostaty wyciete z nich wypowiedzi, np. namawiajgce do
udziatu w nielegalnych wiecach.

6. Zatrzymywano uczestnikéw legalnych pikiet42.

39 Standing up for Free and Fair Elections in Belarus, <http://www.international.gc.ca/media/
aff/news-communiques/2012/09/25a.aspx?view=d> [data dostepu: 25.09.2012].

40 Pikiety wyborcze w Minsku, <http://www.rp.pl/artykul/935847.html> [data dostepu: 22.09.2012].

41 Opozycja: Pseudowybory do #zeparlamentu, <http://www.rp.pl/artykul/936478.html> [data
dostepu: 25.09.2012].

42 Ana3bU4bix 3<rneina npa nedaeep da ebidapay uesanewua ad ebiuiuay zanacaeaubux, <http://
www.svaboda.org/content/article/24717135.htmI> [data dostepu: 23.09.2012].
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Wedtug danych biatoruskiej Centralnej Komisji Wyborczej frekwencja wy-
niosta 74,61%. Lider ZPO A. Lebiedzka o$wiadczyt, iz udato sie uzyskaé nieza-
lezne dane z 1300 (na ponad 6400) lokali wyborczych, z ktérych wynikatoby, iz
frekwencja nie przekroczyta 50%, a w Minsku az 2/3 wyborcdéw nie wzigto
udziatlu w glosowaniu. Wedtug monitoringu Biatoruskiego Komitetu Helsifskie-
go i Centrum Praw Czlowieka ,Wiasna” ze 150 lokali wyborczych frekwencja
wyniosta 55,4%. Strony biatoruskiej opozycji prezentujgce dane na temat fre-
kwencji, r6zne od oficjalnych, na kilka godzin zostaty zablokowane.

Krytyka, jakiej poddano wybory, tak ze strony opozycji, jak i instytucji
zachodnich, w wielu aspektach jest uzasadniona. Jednak wyniki badania biatoru-
skiej opinii publicznej z 24 wrzesnia 2012 r., przeprowadzonego przez Niezalez-
ny Instytut Badan Spoteczno-Ekonomicznych i Politycznych43, pokazuja, ze gto-
szona przez opozycje teza o bojkocie wyboréw przez spoleczefAstwo nie do
konca jest zgodna z prawda. Z sondazu (przeprowadzonego w grupie liczacej
1502 osoby) wynika, ze w wyborach frekwencja wyniosta 66,4% - to mniej niz
dane oficjalne, ale wiecej niz oceny opozycji. Tylko 9,6% ankietowanych
stwierdzito, ze zbojkotowato wybory - Swiadczytoby to o niewielkim wplywie
opozycji na Biatorusinéw. Takze teza o zmuszaniu do udziatu w glosowaniu
przedterminowym ulegta podwazeniu - wzigto w nim udziat 17,4% wyborcow,
z ktdrych tylko 2,2% o$wiadczyto, ze zostato do tego zmuszonych. 55,6% ankie-
towanych ocenito, iz wyniki podane przez Centralng Komisje Wyborczg byty
prawdziwe, 28,3% stwierdzito, ze byly one najprawdopodobniej sfalszowane44.

Na Biatorusi znalazta sie takze grupa obserwatoréw Miedzyparlamentarne-
go Zgromadzenia Panstw-Uczestnikéw WNP, w skiad ktérej weszli m.in. depu-
towani i przedstawiciele wtadz ustawodawczych Azerbejdzanu, Armenii, Kazach-
stanu, Motdowy, Rosji, Tadzykistanu i Ukrainy. W dokumencie z 23 wrze$nia,
podsumowujgcym prace grupy, stwierdzono, iz wybory miaty charakter demo-
kratyczny, z uwzglednieniem praw wszystkich uczestnikéw procesu wyborcze-
go, pochwalono przebieg kampanii przedwyborczej, jej otwarty i demokratyczny
charakter, sprawng organizacje4s.

Rosyjskie MSZ 25 wrzes$nia o$wiadczyto, iz wybory byty wolne i otwarte,
jednoczesnie krytykujac obserwatoréw OBWE, ktorych negatywna ocena miata-
by sie wzig¢ z ,,upolitycznionego podejscia”. Jak stwierdzono: ,,Jestesmy pewni,

43 Uwazany za jeden z nielicznych niezaleznych o$rodkéw tego typu - dlatego decyzjg Sadu
Najwyzszego Biatorusi w 2005 r. zostat zamkniety; od tej pory jest zarejestrowany na Litwie, ale
nadal prowadzi badania na Biatorusi.

44 Results of the nation opinion poll conducted on September 24 - October 3, 2012, <http://
www.iiseps.org/edata12-9 .html>.

45 3aknoueHne rpynnbl HabnwogaTeneil oT Me>knapnameHTCcKoii Accambnen rocyaapcTs -
yyacTHukoB Coppy>kecTBa HesaBucumbix ocysapcTs Ha Bbibopax B ManaTy npeacTasuTenei
HauwnoHanbHoro cobpaHus Pecnybnuku Benapycb naToro cosbiBa, <http://www.rec.gov.by/sites/de-
fault/files/pdf/Elections-PPNS5-Obs_ltogl.pdf>.
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ze obywatele Biatorusi byli w stanie dokona¢ $wiadomego wyboru podczas nie-
dzielnych wyboréw”. Jednoczes$nie zapowiedziano, ze Moskwa bedzie nadal roz-
wijata stosunki dwustronne z Minskiem ,,w interesie obu krajow i narodow”46.

Takze panstwowe media biatoruskie bardzo wysoko ocenity przebieg wybo-
réw, uznajac je za ,,gtos narodu”. Raport OBWE okre$lono jako ,,tendencyjny”,
natomiast ocene misji WNP nazwano ,,zrdwnowazong i obiektywng”47.

A. tukaszenka w dniu wyboréw powiedziat, iz ma nadzieje, ze po ich
zakonczeniu stosunki z Zachodem ulegng poprawie. Odnoszac sie do negatyw-
nych opinii obserwatorow z Zachodu, zwiaszcza z Polski, stwierdzit, iz Polacy
powinni nauczyé sie przeprowadza¢ wybory tak, jak zrobiono to na Biatorusi,
czyli szczerze i otwarcie48.

Zainteresowanie wyborami do lzby Reprezentantdbw na Swiecie bylo nie-
wielkie, najwieksze w Rosji i wérdéd pozostatych sgsiadéw Biatorusi. Interneto-
wy portal informacyjny RIA Novosti miedzy 23 a 25 wrze$nia zamiescit
35 informacji na temat wyboréw. W tym samym czasie na stronie internetowej
gazety ,,Kommiersant” pojawito sie 12 informacji, ,,Rossijskoj Gaziety” (oficjal-
nej gazety rzadowej) - osiem, ,Niezawisimoj Gaziety” - pieC. Inne agencje
poswiecaty im znacznie mniej miejsca (np. na internetowej stronie ,,Die Zeit”
- 15, ,,Der Spiegel” - trzy, ,,Financial Times” - dwie informacje).

Chinska agencja Xinhuanet, zamieszczajac 24 wrzesnia informacje na temat
wyboréw, wspomniata o ich bojkocie przez opozycje i monitorowaniu przez
762 obserwatorow, ale juz jezeli chodzi o oceny, to zostaly przytoczone tylko
stowa szefa misji obserwacyjnej WNP, ktory stwierdzit, iz wybory miaty charak-
ter demokratyczny. Artykut z dnia nastepnego, dotyczacy juz tylko ocen, wiek-
szo$¢ miejsca poswieca komentarzom rosyjskim, chociaz pojawity sie takze
informacje o negatywnych opiniach OBWE.

Z pewnoscig wybory do Izby Reprezentantéw miaty niewielkie znaczenie,
jesli chodzi o realng witadze polityczng na Biatorusi. Jednak kampania wyborcza
wydawala sie szansg dla opozycji na przetamanie blokady informacyjnej i legal-
ng agitacje wsrod wyborcow. Whnioski dotyczace przebiegu i wynikdéw gtosowa-
nia mozna sformutowa¢ nastepujaco:

1 Kampania wyborcza kolejny raz ukazata stabo$¢ opozycji na Biatorusi,
zwlaszcza niezdolno$é do wypracowania wspélnego stanowiska (chociazby
w kwestii bojkotu wyboréw).

46 KommeHTapuii MU Poccum B cBA3M € cocTosBLMMUCA Bbi6opamn B Pecnybnuke Benapycs, <http://
www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/E9B38FC2E837C39544257A84003F05F7> [data dostepu: 25.09.2012].

47 Biatoru$ ,,ubolewa” po ocenach dotyczgacych wyboréw, <http://www.rp.pl/artykul/
936286.htmI> [data dostepu: 24.09.2012]; Biatoruska prasa: Przemowit gtos narodu, <http://
www.rp.pl/artykul/936401.htmI> [data dostepu: 25.09.2012].

48 tukaszenko: Niech Polacy sie od nas ucza, <http://www.rp.pl/artykul/935899.htmI> [data
dostepu: 23.09.2012].
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2. Wiekszo$¢ spoteczenstwa, dostrzegajac znikome znaczenie swoich gto-
séw oraz wybieranego parlamentu, nie wyrazita zainteresowania wyborami.
W efekcie duza cze$¢ wyborcéw poszta do urn z nawyku lub obawy przed
konsekwencjami w miejscu pracy czy nauki.

3. Niska aktywno$¢ opozycji i spoteczenstwa sprawita, iz rezim mégt ogra-
niczy¢ sie tylko do punktowych represji oraz uniemozliwienia dostepu do me-
diéw kandydatow nawotujacych do bojkotu.

4. Mimo spokojnego przebiegu wybordéw (opozycja nie zdecydowata sie na
zorganizowanie powyborczej manifestacji, jak miato to miejsce po wyborach
prezydenckich w grudniu 2010 r.) nowy parlament nie zostat uznany przez UE
oraz wiekszos$¢ organizacji miedzynarodowych. Oznacza to dalszg izolacje Min-
ska oraz jego uzaleznienie od pomocy Moskwy - jedynego realnego kredyto-
dawcy i dostawcy surowcow energetycznych.

15 pazdziernika 2012 r. ministrowie spraw zagranicznych Unii Europejskiej
na posiedzeniu w Luksemburgu zdecydowali o przedtuzeniu sankcji wobec
wiadz biatoruskich do 31 pazdziernika 2013 r.

In the shadow of autocracy: Belarus

The theme of the article is the election to the House of Representatives - the lowest chamber
of the Belorussian parliament - which took place in September 2012. Successively, all the
issues connected with the election campaign, its course and results are presented, taking the
opposition’s situation into consideration. Most attention is paid to national and foreign obse-
rvers’ opinions concerning the proper compliance with democratic rules and procedures
during the election. The election to the House of Representatives seems to be of little
importance when it comes to the real political authority in Belarus. However, the election
campaign seemed to be an opportunity for the opposition to fill an information gap among
the voters. The Belorussian opposition’s weaknesses, especially an inability to negotiate, are
shown. The election results were not accepted by the UE and most of international organiza-
tions. This fact suggests that Minsk will still be isolated and dependent on Moscow’s aid.



