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Robert CZULDA

Priorytety polityki bezpieczenstwa
Panstwa Kataru

W artykule przedstawiono zatozenia i praktyczng implementacje narodowej polityki
bezpieczenstwa Kataru. Autor przedstawia ekonomiczne i geopolityczne uwarun-
kowania tej polityki, podkresla wage surowcéw energetycznych w catoksztatcie po-
lityki bezpieczenstwa panstwa, a zwtaszcza problem suwerennej kontroli nad posia-
danymi ztozami surowcéw. Przedstawia takze miedzynarodowg aktywnos$¢ Kataru
w sferze bezpieczenistwa oraz préby poprawy swojej pozycji politycznej poprzez
poszukiwanie strategicznego partnera.

Arabowie postrzegajg swiat jako wyizolowane zdarzenia, urywki
i konkretne sytuacje w zyciu. Podczas gdy przedstawiciele Swiata Za-
chodu patrzg na zjawisko catosciowo, Arabowie skupiajqg sie na jego
elementach. To oznacza, ze koncepcja przyczyn i skutkow nie jest
wsrdd Arabow akceptowana i nie dostrzegajg oni zwigzku miedzy
zdarzeniami (...) Wedtug standardow Zachodu Arabowie mogg wy-
dawac sig paranoikami - sq podejrzliwi co do amerykariskich intencji
na ich ziemi i ostroznos¢ wobec amerykatiskich oddziatow jest tego
najlepszym przykladem (...).

1st Infantry Division Soldier’s Handbook to Iraq

Polityczna charakterystyka Panstwa Kataru

Myslac o regionie Bliskiego Wschodu - czy $cidlej — Zatoki Perskiej, przewaznie mamy
na uwadze Irak, Iran lub Arabie Saudyjska. Czesto zapominamy, ze w rejonie znajdujg sie
takze male panstwa, ktore — jedli juz s3 wymieniane — to na og6l traktowane sg zbiorczo
i nazywane krajami Zatoki Perskiej. Jednym z takich panstw jest Panstwo Kataru (Daw-
lat Qatar) — maly i calkowicie niepozorny kraj z duzymi ambicjami, wcisnigty pomiedzy
dwdch poteznych sgsiadéw — Iran i Arabie Saudyjska. To takze, obok Kuwejtu, najbardziej
proamerykanskie panstwo Zatoki Perskie;j.

Pod wzgledem politycznym Katar, ktéry uzyskal niepodleglos¢ w 1971 roku, stano-
wi prawdziwy relikt. Jest jedng z nielicznych klasycznych monarchii, w ktérej to wladza
Emira pozostaje praktycznie poza wszelka kontrolg spofeczng. Nie ma partii politycznych,
publicznych zgromadzen czy tez tréjpodziatu i separacji wladzy, wzorem standardéw eu-
ropejskich. Wtadza jest dziedziczona, a Emir ,,rozdziela” urzedy publiczne cztonkom swej
szerokiej rodziny wedlug wlasnego uznania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Szejk Hamad bin
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Khalifa Al-Thani, po dojsciu w 1995 roku do wladzy w wyniku odsuniecia od niej swego
ojca, wprowadzil kilka reform spolecznych i politycznych. Cho¢ z europejskiego punktu
widzenia mogg wydawac si¢ one jedynie kosmetyczne, to dla konserwatywnego spoteczen-
stwa Kataru stanowily istotne wydarzenie historyczne. W 1999 roku przyznano kobietom
réwne prawa wyborcze, przeprowadzajac jednoczesnie pierwsze wybory do 45-osobowej
rady (Shura). W 2003 roku przyjeto nowa konstytucje, a pierwszej kobiecie wreczono mi-
nisterialng nominacje'. Wraz z emancypacjg kobiet (stanowig 70% studentéw na uniwersy-
tetach) — w sierpniu 2007 roku - w Sitach Zbrojnych Kataru pojawita si¢ pierwsza kobieta
w stopniu putkownika. Dokonano reformy i usamodzielnienia wladzy sgdowniczej, wpro-
wadzajac sagdownictwo cywilne, handlowe, kryminalne oraz islamskie. Dokonano reformy
edukacji, zwiekszajac nacisk na nauke jezyka angielskiego oraz nauk $cistych. Mimo to Ka-
tar uwazany jest za jedno z bardziej niedemokratycznych panstw $wiata — przynajmniej
wedlug europejskich standardow (zob. tabela 1).

Tabela 1. Poziom wolnosci i demokracji w wybranych krajach $wiata wg. Freedom House.

Kraj PR CL A B C D E F G
Belgia 1 1 12 16 12 16 12 15 15
Czechy 1 1 12 15 11 16 12 14 15
Francja 1 1 12 15 11 15 12 14 15
Stany Zjednoczone 1 1 11 16 11 16 10 14 15
Wielka Brytania 1 1 12 16 12 16 12 15 15
Polska 1 1 12 16 10 15 11 13 14
Izrael 1 2 12 15 10 14 12 10 11
Jordania 5 4 3 6 5 9 5 6 8
Egipt 6 5 1 4 2 6 2 5 7
Chiny 7 6 0 1 1 4 2 2 7
Rosja 6 5 3 5 3 8 4 4 7
Kuwejt 4 5 4 9 6 9 6 7 5
Oman 6 5 2 2 2 6 3 4 5
Syria 7 7 0 0 1 2 0 1 5
Iran 6 6 3 4 3 4 2 3 4
Irak 6 5 7 6 1 4 3 0 4
Katar 6 5 2 1 3 8 2 4 4
Arabia Saudyjska 7 6 0 0 1 4 0 3 2

Dane w kolumnach od lewej: prawa polityczne (PR), wolnos¢ obywatelskie (CL), wolnos¢ wyboréw (A),
pluralizm polityczny i mozliwos¢ partycypacji (B), funkcjonowanie rzadu (C), wolnos¢ wypowiedzi
i religii (D), prawa zrzeszania sie (E), praworzadnos¢ (F), wolnos$¢ osobista i prawa osobiste (G).

Country Reports: Qatar, Freedom House, [http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=181]. Projekt
konstytucji poparlo w referendum 96,6 procent glosujacych. Rada, majaca kompetencje gtéwnie kontrolne
i doradcze, jest w 2/3 wybieralna. M prawo sklada¢ zapytania ministrom i odwolywac¢ ich 2/3 gloséw. Emir
zachowal prawo powolywania zaréwno premiera, jak i rzadu. Istnienie jakichkolwiek partii politycznych jest
nadal zakazane. Cho¢ formalnie zniesiono cenzure, to w praktyce istnieje autocenzura wewnatrz redakeji.
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W poszukiwaniu strategii bezpieczenstwa

Jak zauwazyl R. Los, polozenie geograficzne ,,determinuje zachowanie organéw rzadzacych
danego panstwa, a ponadto jest wyznacznikiem zachowan innych panstw, ale raczej warun-
kuje mozliwoéci, nie przesadzajac biegu wydarzen™. Nie inaczej jest w przypadku Kataru,
ktory znajduje si¢ w dos¢ niedogodnej sytuacji geopolitycznej. Pozycja, a co za tym idzie
- konsekwencje tego stanu rzeczy (sasiedzi, surowce, gospodarka, uwarunkowania histo-
ryczne) wplywaja na zakres dostepnych srodkéw realizacji polityki zagranicznej, w tym po-
lityki bezpieczenstwa.

Wedle najprostszego podzialu na strategie bezpieczenstwa narodowego skladajg sie
cztery rodzaje narzedzi — ekonomiczne, dyplomatyczne, informacyjne oraz militarne®.
Srodki s3 warunkiem sine que non skutecznego sformutowania i realizowania strategii bez-
pieczenstwa. Bez nich strategia pozostanie oderwanym od rzeczywistosci teoretycznym do-
kumentem. Innymi stowy, potencjat bez strategii jest niemalze tak samo pozbawiony znacze-
nia, jak strategia bez potencjatu®. Analiza polityki bezpieczenistwa Kataru pozwala wysnu¢
tezg, ze rzad w Doha skutecznie probuje wykorzystaé mocne strony sytuacji geopolitycznej,
minimalizujac jednoczesnie pewne braki z niej wynikajace. A przeciez wykonywalnos¢,
stosowalno$é¢ i akceptowalno$¢ (FSA - Feasibility, Suitability, Acceptability) to najwazniejsze
cechy skutecznej strategii bezpieczenstwa®.

Najwiekszym bogactwem Kataru s3 surowce energetyczne, ktére z jednej strony moga
by¢ blogostawienstwem, a z drugiej przeklenstwem. Element ekonomiczny w polityce Kata-
ru jest bardzo wyrazny. To wlaénie zasobno$¢ w rope naftowa bylo gléwna przyczyng zajecia
Kuwejtu przez Irak na poczatku lat 90. Ten sam czynnik okazal sie dla tego kraju zbawienny
- gdyby nie ropa naftowa, zapewne nie doszloby do interwencji Stanéw Zjednoczonych.
Surowce energetyczne — ropa naftowa i gaz ziemny, stanowia podstawe gospodarki krajow
Zatoki Perskiej, w tym i Kataru. Dla ilustracji mozna podac, ze udzial przychodéw z surow-
cow (zaréwno ropa naftowa, jak i gaz) wyniést w drugim kwartale 2007 roku 61%, dajac
dochdéd w wysokosci 31,1 miliarda riali®. Najwigkszymi importerami ropy, ktérej zasoby
maja starczy¢ do 2020 roku, sg kraje azjatyckie — Japonia (60%), Singapur (16%), Korea
Poludniowa (13%), Tajlandia (3%) i Tajwan (2%)’. Odkryte zasoby ropy naftowej wzrosty
z 3,7 miliarda barylek w 1999 roku do 27 miliardéw w 2005 roku. Szacuje sie, ze przy utrzy-
maniu obecnego poziomu produkcji — 800 000 barylek dziennie — zasoby wystarcza na ko-
lejne 100 lat. Nie sg one jednak imponujace w poréwnaniu z sgsiadami. Katar ma najnizsze
wydobycie ropy naftowej ze wszystkich krajow OPEC. Duzo bardziej atrakcyjne wydaja si¢

2

R. Lo, Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Wybrane zagadnienia, £6dz 2001, s. 31.
3 Szerzej zob. R. Czulda, Formulowanie strategii bezpieczeristwa — przyklad amerykaiski, ,Kwartalnik Bellona’,
nr 1/2007 (649).

R. Kuzniar [red.], Miedzy politykg a strategig, Warszawa 1999, s. 187.

Appendix I: Guidelines for Strategy Formulation, [w:] ].B. Barthroomees (red.), U.S. Army War College Guide
to National Security Policy and Strategy, 2nd Edition Revised and Expanded, Strategic Studies Institute of the
U.S. Army War College, Carlisle Barracks 2006, s. 388-391.

Qatar’s GDP grows by 5.59pc in second quarter, ,,The Peninsula’, Tuesday, August 7, 2007.

Zasoby ropy naftowej w Katarze sa relatywnie niskie w poréwnaniu z sasiadami. O ile zasoby Kataru szacuje
sie na 3,7 miliarda barytek, o tyle zasoby Kuwejtu to 96,5 miliarda barylek, a Arabii Saudyjskiej 252 miliardy
barylek.
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zasoby gazu ziemnego, bo to wlasnie w Katarze znajduja trzecie na $wiecie — po Federacji
Rosyjskiej i Iranie — zasoby tego surowca, szacowane na 910 trylionéw stép sze$ciennych
(zob. wykres 1). Wedtug szacunkow wladz katarskich znajduje sie tutaj 14,4% $wiatowych
zasobdw, ktore wystarczylyby calej gospodarce §wiatowej na kolejnych 200 lat. Plany zakta-
dajg zwigkszenie wydobycia gazu z 4,5 miliona ton rocznie w 2002 roku do 14-18 milio-
néw ton w 2010 roku. Bedzie on eksportowany w postaci skroplonej (LNG). Uruchomiono
tez dwie fabryki produkowanego z gazu ziemnego syntetycznego paliwa (GTL) o wysokiej
jako$ci, wykorzystywanego w produkcji oleju napedowego. Do 2010 roku flota katarska
do przewozu gazu ma wzrosng¢ z 6 do 61 jednostek. Gospodarka katarska rozwija si¢ w za-
wrotnym tempie — w 2006 roku wzrost wynidst 27%*.

Wykres 1. Zasoby gazu ziemnego (w trylionach stop szesciennych)®.

Algieria
USA

ZEA
Arabia S.
Katar
Iran
Rosja

Caty swiat 6076

Katar intensywnie zabiega o zbudowanie wizerunku panstwa stabilnego i istotnego
na plaszczyznie informacyjnej oraz dyplomatycznej. Tylko poprzez zwigkszenie swej po-
zycji na arenie miedzynarodowej panstwo to moze pozostaé bezpieczne. Katar jest czlon-
kiem waznych z politycznego punktu widzenia organizacji miedzynarodowych - Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych (obecnie czlonek niestaly Rady Bezpieczenistwa), Swiatowej
Organizacji Handlu, Ligi Panstw Arabskich, Organizacji Konferencji Islamskiej (Organi-
zation of Islamic Conference), Rady Wspolpracy Panstw Zatoki (GCC - Gulf Cooperation
Council) oraz OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries). Pomimo niecheci
do dziatania wyznawcow innych religii w samym Katarze, w 2002 roku nawigzano kontak-
ty dyplomatyczne z Watykanem, przeznaczajac dzialki na kaplice: katolicka, prawostawna,
protestancka, koptyjska i anglikanska. Wedlug zalozen budowa ma zakonczy¢ sie do konca
2007 roku. Powstalo takze pierwsze w $wiecie arabskim centrum dialogu miedzy religiami.
Wiadze budujg wizerunek kraju jako dobrego miejsca do intereséw i miedzynarodowych
spotkan. W 2008 roku w Katarze odbedzie si¢ wiele konferencji i imprez wystawienniczych,
jak cho¢by DIMDEX (Doha International Maritime Defence Exhibition). Na impreze zosta-
ng zaproszeni admiralowie flot i dowoddcy z ponad 70 panstw $wiata, w tym Polski. Jak po-

8 Dane statystyczne za: Qatar Economic Review, Economics & Research Department of Qatar National Bank,

September 2006.

EA. Verrastro, Emerging Global Energy Trends and Their Implications for U.S. Energy Needs, Security and Poli-
cy Choices, Testimony before the Committee on Energy and Natural Resources United States Senate, February
3,2005,s. 5.
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wiedzial jeden z organizatordw, targi majg uczyni¢ z Kataru waznego dostawce broni mor-
skiej. Abdulbaqi al Ansari, Szef Sztabu, przyznal otwarcie, ze Katar chce staé si¢ wylgcznym
gospodarzem imprez zwigzanych z marynarkg wojenng w nadchodzgcych latach®.

Jednym z najwiekszych sukceséw politycznych bylo goszczenie w 2001 roku ministréw
panstw cztonkowskich Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization), ktéry
debatowali nad najwazniejszymi problemami gospodarczymi calego $wiata — od kwestii
uwalniania $wiatowego handlu zaczynajac, poprzez zagadnienie taryf celnych az na rozwo-
ju krajow trzeciego $wiata konczac. Negocjacje przeszly do historii jako tak zwana Runda
Rozwojowa Doha. Wtladze starajg sie rowniez inwestowac w sport, nie tylko sprowadzajac
najlepszych sportowcdw, ale takze organizujac z wielka pompa imprezy sportowe, takie jak
turnieje tenisowe ATP, WTA, mityng IAAF, wyscig kolarski Tour of Qatar, coroczne Moto
Grand Prix czy Igrzyska Azjatyckie w 2006 roku. Kolejnym wyzwaniem bedzie organizacja
w Doha Mistrzostw Panstw Azjatyckich (Asian Cup) w pilce noznej w 2011 roku.

Katar angazuje sie takze w liczne akcje humanitarne. Wsparto ofiary tsunami w Azji
(2004), przekazano 100 milionéw dolaréw na pomoc ofiarom huraganu Katrina w Stanach
Zjednoczonych (2005), przestano pomoc materialng dla ofiar trzesienia ziemi w Pakista-
nie (2005), ofiar wojny w Libanie (2006), dotknietych gtodem w Somalii (2006), ofiarom
powodzi w Indonezji (2007). W 2005 roku przekazano prawie 100 wojskowych pojazdéw
libanskim sitom bezpieczenstwa, a w sierpniu 2007 roku dotknietemu kleska powodzi Su-
danowi pomoc w postaci najpilniejszych $rodkéw, przede wszystkich zywnosci, srodkow
higieny i lekéw. Przedstawiciele wladz katarskich zaangazowali si¢ réwniez w mediacje
i implementacje porozumienia pokojowego w Jemenie (2007). Katar odegral tez istotng role
w uwolnieniu bulgarskich pielegniarek z Libii''. Rzagd w Doha aktywnie uczestniczy w szu-
kaniu pokojowych rozwigzan konfliktu arabsko-zydowskiego i kwestii palestyniskiej utrzy-
mujgc bliskie stosunki zaréwno z prezydentem Abbasem jak i Hamasem oraz Fatahem.
To wlasnie Katar przedstawil 6-punktowg inicjatywe kompromisu wsrdd Palestynczykow
w 2006 roku.

Katar w systemie miedzynarodowym

Jednym z istotnych probleméw Kataru jest jego geopolityczne polozenie. Jakby juz samo
usytuowanie w stale niespokojnym regionie Bliskiego Wschodu nie byto wystarczajace,
to mozna méwic o historycznych problemach z sgsiadami - Iranem oraz Arabig Saudyjska.
Katarczykdéw martwi wizja scenariusza, w ktorym Zjednoczone Emiraty Arabskie wesztyby

Qatar to host major naval defence expo, ,Qatar Tribune”, Tuesday, August 7, 2007. W 2003 roku uruchomiono
w Katarze arabska fili¢ znanego amerykanskiego think-tanku RAND (R-QPI: Rand Qatar Policy Institute).
Jednym z pierwszych zadan organizacji bylo zanalizowanie efektywno$ci katarskiego systemu edukacji. Sze-
rzej zob. E. Ibrahim, Arab and American Think Tanks: New Possibilities For Cooperation? New Engines for
Reform?, The Saban Center For Middle East Policy at The Brookings Institution, October 2004.

Qatari relief goods reach flood-hit Sudan, ,,The Peninsula’, Monday, August 6, 2007. Wedlug agencji Reutersa
Katar zgodzil si¢ zaptaci¢ po milionie dolaréw odszkodowania kazdej z 400 rodzin osdb zarazonych AIDS.
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do Kataru, przejely zasoby gazu, tworzgc z kraju czes¢ swojej federacji'?. Katar przez dlugi
czas spieral sie tez z Bahrajnem o prawa do wyspy Hawar i potozone na pdinoc od Dohy
miasto Zubarah. Ostateczna decyzja zapadta w 2001 roku, gdy Miedzynarodowy Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci przyznal jurysdykcje nad miastem Katarowi, a wyspy Bahrajnowi®.
Pewien niesmak jednak pozostal, szczegoélnie ze zdaniem emira Bahrajnu moze prowadzi¢
to do utraty narodowej tozsamosci i sprowokowal Iran do zajecia kraju™. Obecnie stosunki
sg duzo lepsze, czego dowodem jest wart 4,8 miliarda dolaréw projekt , Mostu Przyjazni”
o dlugosci 45 kilometréw, ktéry mialby laczy¢ oba kraje. Dla Kataru jest to o tyle istot-
ne, ze most umozliwitby swobodny transfer z pominieciem drogi lgdowej przez terytorium
Arabii Saudyjskiej, z ktéra stosunki sa jedynie ,,poprawne” W 1992 roku oskarzono sily
saudyjskie o atak na katarski posterunek wojskowy w Al-Khofou, w ktérym zgineto dwoch
zolnierzy, a jeden zostal uprowadzony. W odpowiedzi Katar wycofal swéj kontyngent woj-
skowy ze wspolnych sit krajow Zatoki Perskiej. Dopiero po mediacji Egiptu oba kraje pod-
pisaly umowe demarkacyjna, jednak w listopadzie 1994 roku Katar zbojkotowal spotkanie
ministréw spraw wewnetrznych w Arabii Saudyjskiej. W 1996 roku otwarcie méwilo sie,
ze Rijad usilnie wspiera obalonego rok wcze$niej emira. Wzmocnilo to napiecie pomiedzy
obu krajami. Odkad uruchomiono kontrowersyjng stacje telewizyjng Al Dzazira w Doha,
gtéwnym orezem antysaudyjskiej dzialalno$ci byla wlasnie owa stacja. Napiecie siegnelo
zenitu w 2002 roku, gdy zbulwersowana krytykg pod adresem kréla Abdula Aziza Al-Sauda
Arabia Saudyjska wycofata swojego ambasadora z Dohy.

Bodaj najwigkszym zagrozeniem dla sunnickiego Kataru jest szyicki Iran, ktérego ar-
mia jest wigksza niz wszystkich panstw Zatoki Perskiej razem wzietych (Arabia Saudyjska
Bahrajn, Katar, Kuwejt Irak, Oman, Zjednoczone Emiraty Arabskie)'®. Kraje Zatoki Per-
skiej podejrzliwie patrzyly na Iran juz w 1979 roku, obawiajac si¢ rozszerzenia rewolucji
islamskiej. Zagrozenie bylo duze szczegdlnie w Katarze, gdzie rewolucyjne hasta trafity-
by na podatny konserwatywny grunt. O ile rzagdy Mohammada Khatamiego (1997-2005)
przyniosly poprawe stosunkéw na linii Teheran-Doha, o tyle wojownicza retoryka jego
sukcesora Ahmadinejada wzbudza niepoko¢j. Juz sama kwestia ewentualnego pozyskania
przez Teheran broni atomowej miataby fatalne konsekwencje dla catego regionu. Nie dos$¢,
ze Iran stalby sie bezsprzecznie najsilniejszym mocarstwem regionalnym, to istnieje ryzy-
ko, ze pociagnetoby to za sobg nuklearyzacje innych krajoéw arabskich. Dotyczy to przede
wszystkim Arabii Saudyjskiej, ktéra postrzegalaby Iran jako jeszcze wieksze zagrozenie.
Kraje Zatoki Perskiej podnoszg takze kwestie ewentualnych zanieczyszczen z powodu dzia-
talno$ci iranskich reaktordw, alarmujac, ze cze$¢ instalacji znajduje sie blizej ich granicy niz
Teheranu. Nawet bez broni atomowej Iran jest powaznym zagrozeniem - bez wiekszych
trudnosci Irafczycy mogliby zablokowac¢ calg zegluge w regionie co bytoby poteznym cio-
sem dla Kataru. W ewentualnej wojnie Iran moglby atakowa¢ amerykanskie cele w Katarze.

12 S.G. Hajjar, U.S. Military Presence in the Gulf: Challenges and Prospects, Strategic Studies Institute of the U.S.
Army War College, Carlisle Barracks 2002, s. 44.

13 7M. Sharp, Qatar: Background and U.S. Relations, CSR Report for Congress, March 17, 2004, s. 6.

4 S.G. Hajjar, op. cit., s. 45.

5 G, Bahgat, Iran and the United States: The Emerging Security Paradigm in the Middle East, ,,Parameters’, Sum-
mer 2007, s. 8.
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Tym samym proba negocjacji z Iranem oraz starania o utrzymanie status quo w regionie
sg jak najbardziej zrozumiate.

Katar wdal si¢ w ,,utarczke” réwniez z Federacja Rosyjska. Konflikt wybucht w lutym
2004 roku, gdy rosyjskie stuzby specjalne dokonaly w Doha udanego zamachu bombowego
na poszukiwanego listem gonczym Interpolu bylego prezydenta Czeczenii Zelimchana Jan-
darbijewa. W odpowiedzi Katarczycy zatrzymali jednego Rosjanina, a wladze Zjednoczo-
nych Emiratow Arabskich dwoch kolejnych, ktérzy niezwlocznie zostali przekazani sitom
bezpieczenstwa Kataru. Po interwencji specjalnego wystannika Moskwy zwolniono jedne-
go aresztowanego, postugujacego si¢ paszportem dyplomatycznym. Wladze w Moskwie
w ostrym tonie oskarzyty wladze w Doha o wrogos¢, prowokacje i wspieranie terroryzmu.
Aresztowano na miesiagc dwoch katarskich sportowcéw przebywajacych w Rosji. Dopiero
po dlugich negocjacjach udalo si¢ dokona¢ wymiany sportowcéw na przetrzymywane-
go w areszcie domowym I sekretarza ambasady rosyjskiej Aleksandra Fietisowa uznajac
go za persona non grata. Katar nie ugial sie pod rosyjska presja i doprowadzit do sprawy
sagdowej pozostatych dwdch Rosjan. Cho¢ grozita im kara $mierci, sad skazat oskarzo-
nych na kare dozywotniego wiezienia. Ostatecznie w grudniu 2004 roku Katar zgodzit sie
na przekazanie wiezniéw Rosjanom co nieco zalagodzito napiecie'®.

Paradoksalnie Katarczycy utrzymuja bardzo dobre stosunki (jak na §wiat arabski) z Izra-
elem. Katar, podobnie jak Oman, pozwolil Izraelowi otworzy¢ w polowie lat 90. przedsta-
wicielstwo handlowe w Doha, ktdre de facto jest ambasada. Oficjalnie oba kraje nie utrzy-
mujg stosunkéw dyplomatycznych, co jest z zgodne z polityka przyjeta przez kraje arabskie.
W praktyce nie brakuje jednak licznych przyktadéw dobitnie pokazujacych, ze Katar wyrdz-
nia si¢ na tle innych krajéw arabskich swym stosunkiem do Izraela. Juz w 1995 roku Izrael
wyrazil che¢ zakupu katarskiego gazu, a rok pdzniej premier Simon Peres odwiedzil Doha.
Emir spotkal sie z premierem Ehudem Barakiem w 2000 roku, co zakonczylo si¢ grozba
bojkotu szczytu w Doha ze strony panstw arabskich. W maju 2003 roku minister spraw
zagranicznych Hamad bin Jassem bin Jabor Al-Thani spotkal si¢ z izraelskim szefem MSZ,
Silvanem Shalomem w Paryzu, a w styczniu 2007 roku w Doha goscil wicepremier Simon
Peres, biorgc udzial w debacie telewizyjnej. Wbrew twardemu stanowisku panstw arabskich
wladze w Doha nie wykluczyly w 2005 roku oficjalnego uznania Izraela, i to przed powsta-
niem niepodlegtej Palestyny. W tym samym roku Katarczycy przekazali 6 milionéw dola-
réw na wybudowanie stadionu pilkarskiego arabsko-zydowskiej druzyny w Izraelu. Katar
przyjmuje takze arabskich studentow z izraelskim obywatelstwem. To wlasnie samolot linii
Qatar Airways jako pierwszy wyladowat na blokowanym przez Izraelczykow lotnisku w Li-
banie w 2006 roku, famiac niejako embargo. Katar prébowat zaangazowac sie w mediacje
w kwestii porwanego izraelskiego zolnierza Gilata Shalita. Co ciekawe, wladze izraelskie
bez obiekgji zgodzily sie, aby to sity katarskie (okolo 200-300 Zzotnierzy) wchodzity w sktad
kontyngentu ONZ rozmieszczonego na potudniu Libanu'’.

16w odpowiedzi na zamach wprowadzono w Katarze pierwsze prawo antyterrorystyczne, uznajac zamachy ter-
rorystyczne za powazne przestepstwo, karane dozywociem lub karg $mierci. Wedlug CIA Jandarbijew miat
zwiazki z al Kaidg, a jako cztonek wladz czeczenskich zabiegal o zblizenie z bin Ladenem. Na wniosek Rosji
Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Stany Zjednoczone wpisaly Jandarbijewa na liste §ciganych miedzy-
narodowych terrorystow.

Ostatecznie kontyngent katarski wynidst 203 osoby. Katar jako pierwszy kraj arabski zglosil si¢ do udzialu
w misji UNIFIL.
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W poszukiwaniu strategicznego partnera

Na Bliskim Wschodzie $ciera si¢ wiele intereséw. Amerykaniska obecno$¢ w regionie siega
co najmniej XIX wieku. Juz w 1833 roku Stany Zjednoczone podpisaly traktat o przyjazni
z Omanem. W czasie prezydentury Franklina D. Roosevelta nastgpito zblizenie z Arabig Sau-
dyjska, co wynikato ze zwigkszenia si¢ znaczenia ropy naftowej jako strategicznego surowca.
Z formalnego punktu widzenia wazny byt rok 1957, gdy prezydent Dwight D. Eisenhower
oglosit zasade wspomagania krajow Bliskiego Wschodu przeciwstawiajacych si¢ komuni-
zmowi. Potwierdzeniem Zywotnego zainteresowania obszarem byta doktryna prezydenta
Jimmyego Cartera z 1980 roku. Od tego momentu Amerykanie w duzo bardziej aktywny
sposob zaangazowali sie w region, ktéry kryje okoto 60% swiatowych zasobow ropy*®.

Katar - jako male panstwo — w naturalnym odruchu szuka strategicznego partnera,
a wlasciwie protektora, gotowego broni¢ go nie z dobrego serca, ale z powodu wlasnych
intereséw w regionie. Katarczycy szybko dostrzegli, ze sojusz z Arabia Saudyjska nie jest
wystarczajacy, a zagrozenie atakiem lub cho¢by odcigciem od szlakow transportowych zbyt
duze. Atakowanie statkéw cywilnych, w tym tankowcéw podczas wojny iracko-iranskiej,
byto tego najlepszym przykladem'. Takze dobre militarne stosunki z Wielka Brytania,
a przede wszystkim z Francja, nie dawaly odpowiedniego bezpieczenstwa®. Gdy Ameryka-
nie w 1987 roku przystapili do ochrony kuwejckich tankowcéw w ramach operacji Earnest
Will stalo si¢ jasne, ze Waszyngton jest Zzywo zainteresowany ochrong zasobdéw surowco-
wych krajéow Zatoki Perskiej. Katarczycy zrozumieli, ze zjednoczenie si¢ w ramach GCC
- utworzonego w 1981 roku w odpowiedzi na niestabilng sytuacje w regionie — nie jest
wystarczajace. Tym samym uczynienie z Kataru istotnego partnera Amerykanéw bylo i jest
dla wiadz w Doha priorytetowe — tylko silny protektor maégt zapewni¢ ochrone przed groz-
nymi sgsiadami, nawet jesli miatoby to si¢ wigza¢ z utratg czesci swej suwerennosci. Ame-
rykanie zdajg sobie dobrze sprawe z pragmatyzmu wladz w Doha. Jak zauwazyli W.A. Terill
i C.C. Crane Katar, ale réwniez Zjednoczone Emiraty Arabskie i Kuwejt postrzegajg bazy
Stanow Zjednoczonych jako wazne Zrédlo ochrony przed zastraszaniem a nawet interwen-

18 Ze wzgledu na zakres pracy kwestia amerykanskich intereséw w regionie musi zosta¢ pominieta. Przyjmu-
jemy jednak, ze Bliski Wschdd stanowi obszar zywotnego zainteresowania Standéw Zjednoczonych. Szerzej
na ten temat zob. S.G. Hajjar, U.S. Military Presence in the Gulf: Challenges and Prospects, Strategic Studies
Institute of the U.S. Army War College, Carlisle Barracks 2002; N. Bensahel, D.L. Byman, The Future Security
Environment in the Middle East, Conflict, Stability, and Political Change, RAND - Project Air Force 2004;
D.Chapman, N. Khanna, The Persian Gulf, Global Oil Resources, and International Security, Department of
Economics Working Paper WP0419, Binghamton University, 2004.

W wyniku tak zwanej wojny tankowcow uszkodzono 546 komercyjnych statkow.

% Katar historycznie najlepsze stosunki w dziedzinie wojskowej utrzymuje z Francj. To Francuzi wybudowali

baze al Udeid na poczatku lat 90. W 1994 roku oba kraje podpisaly umowe o wspdtpracy wojskowej, na mocy
ktorej Katar kupit 12 samolotéw Mirage 2000 o wartosci ponad miliarda dolaréw. Kolejna umowa zosta-
fa podpisana w 1998 roku. W 1996 roku Katar podpisal podobng umowe z Wielka Brytanig, dzigki ktorej
w pierwszym etapie zakupiono sprzet warty 500 milionéw funtéw. Wiekszo$¢ sprzetu zakupionego przez
Katar pochodzi jednak z Francji (okolo 80%): czotgi AMX-30, samoloty Alpha Jet, émigtowce Gazelle i ko-
fowe transportery opancerzone VAB. Dokladne liczby, sktad oraz rozmieszczenie w ramach Katarskich Sit
Zbrojnych nie sg jednak ujawniane. W 2003 roku Francja zapewnita Katar o gotowosci pomocy w razie ataku
ze strony Iraku. Katar w przeszlosci przeprowadzal manewry i ¢wiczenia zaréwno z Wielka Brytania, jak
i Francja.
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cjg zbrojng swych potezniejszych sgsiadéow®. Jest to tym atrakcyjniejsze dla Amerykandw,
ze nie moga oni liczy¢ na goscinno$¢ wiekszych panstw regionu, gdyz to byfoby powazng
przeszkodg w realizowaniu polityki regionalnego przywdédztwa w Swiecie arabskim (...) szcze-
golnie w okresie silnego antyamerykanizmu®.

Katar ma do zaoferowania Stanom Zjednoczonym dwie rzeczy — surowce energetyczne
i wlasne terytorium. Juz w 1999 roku 6wczesny sekretarz stanu, William Cohen, potwier-
dzil, ze Stany Zjednoczone bedg prowadzi¢ multilateralng polityke uzycia sity, by zapewnic
niezahamowany dostep do rynkow, Zrédet energii i Zrodel strategicznych®. Potgine Stany
Zjednoczone s3 uzaleznione od surowcdw energetycznych, w tym ropy naftowej (dzien-
na konsumpcja na poziomie 20 mln barylek dziennie) i cho¢ prezydent Georgie W. Bush
zapewnil, ze Stany Zjednoczone muszq zmniejsza¢ uzaleznienie od ropy naftowej, to minie
wiele lat, zanim tak si¢ stanie*. Nawet jesli uznamy, ze obecnie Stany Zjednoczone nie
sg uzaleznione od dostaw z Bliskiego Wschodu, to nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na male-
jace zasoby na rynku globalnym, rosngcy udzial surowcéw importowanych oraz zalezno$é
pomiedzy niepokojami w regionie a wzrostem ceny surowcow, przede wszystkim ropy naf-
towej (zob. tabela 2). Nic dziwnego, ze obszar Bliskiego Wschodu jest postrzegany przez
pryzmat interesdw narodowych Waszyngtonu.

Tabela 2: Udziat importowanej ropy naftowej i produktéw ropopochodnych
do Stanéw Zjednoczonych®.

Rok Import OPEC* Zatoka Perska
1990 47% 25% 12%
1991 46% 25% 11%
1992 46% 24% 10%
1993 50% 25% 10%
1994 51% 24% 10%
1995 50% 23% 9%
1996 52% 23% 9%
1997 55% 25% 9%
1998 57% 26% 11%
1999 56% 25% 13%
2000 58% 26% 13%
2001 60% 28% 14%
2002 58% 23% 11%
2003 61% 26% 12%
2004 63% 27% 12%

* —w tym: Nigeria, Wenezuela i Algieria.

2L 'W.A. Terill, C.C. Crane, Precedents, Variables, and Options in Planning a U.S. Military Disengagement Strategy

From Iraq, Strategic Studies Institute of the U.S. Army War College, Carlisle Barracks 2005. s. 43.

2 Ibidem, s. 42-43.

23 N. Chomsky, Rogue States: The Rule of Force In World Affairs, London 2000, s. 4.

2% G.W. Bush, The State of the Union 2006, Washington, January 2006. [http://www.whitehouse.gov/news/
releases/2006/01/20060131-10.html].

25 M.A. Delucchi, U.S. Military Expenditures To Protect the Use of Persian-Gulf Oil From Motor Vehicles, The An-
nualized Social Cost of Motor-Vehicle Use in the United States, Institute of Transportation Studies, University
of California, October 2006, s. 34.
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W 1992 roku Stany Zjednoczone podpisaly z Katarem kilkukrotnie odnawiang umowe
o wspolpracy w zakresie obronnosci (Defense Cooperation Agreement)®. Bylo to zgodne
z przedstawionymi przez Pentagon na poczatku lat 90. trzema celami strategicznymi dla
regionu, realizowanymi nastepnie przez ekipe Billa Clintona. Pierwsze zadanie zakladato
poprawe zdolno$ci operacyjnych w regionie, przede wszystkim w zakresie szybkiego prze-
rzutu i osiggniecia zdolnosci bojowej w krotkim czasie (rapid deployment). Dwa pozostate
zadania wiazaly sie bezposrednio z Radg Wspdtpracy Zatoki (GCC) - wzmocnienie zdol-
noéci obronnych krajow czlonkowskich oraz wspieranie wspdlpracy pomiedzy krajami?.
Ze wszystkich krajow GCC, przede wszystkim na tle Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych
Emiratéw Arabskich i Kuwejtu, Katar wypadt stabo w dziedzinie zwiekszania potencjatu
obronnego®. Trudno nie doj$¢ do wniosku, ze cztonkowie GCC s3 raptem beneficjentami
wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, w marginalny sposéb przyczyniajac sie do wzrostu
bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie. Stacjonujgce w Arabii Saudyjskiej (Hafr Al-Batin)
siedmiotysieczne sity koalicyjne GCC (,, Peninsula Shield”) nie zostaly znaczaco wzmocnio-
ne od momentu ich powotania w 1986 roku. Pojawiaja si¢ nawet glosy o ich calkowitym
rozwigzaniu®.

Tabela 3. Sity zbrojne wybranych krajéw Zatoki Perskiej w 1999 roku°.

Iran Bahrajn Kuwejt Oman Katar Arabia S.
Liczebnos¢ 545 600 11 000 15300 43500 11 800 162 500
Rezerwy 350 000 0 23700 0 0 20000
Paramilitarne 40 000 9850 5000 4400 0 15 500
Czolgi 1410 106 341 141 34 710
BWP 550 340 100 96 172 3380
Artyleria sam. 290 13 41 18 28 200
Artyleria 2170 36 0 91 12 260-338
Bombowce 0 0 0 0 0 0
Mysliwce 264 24 76 40 18 432
Smigtowce 602 33 28 31 24 157

% Stany Zjednoczone podpisaly podobne umowy takze z: Omanem (1990), Arabig Saudyjska (1990), Bahraj-

nem (1990), Kuwejtem (1991) i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (1994). Zapisy uméw zostaly utajnione
na wniosek krajéw arabskich.
¥ M. Kraig, Assessing Alternative Security Frameworks for the Persian Gulf, ,Middle East Policy”, Vol. XI, No. 3,
Fall 2004, s. 148.
28 W latach 1994-1999 zaledwie trzy kraje: Kuwejt, Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie wydaty
na zbrojenia prawie 1/4 wydatkéw $wiatowych. Kraje te przeznaczyly na zbrojenia 13 procent swojego PKB,
to jest §rednio 2500 dolaréw na mieszkanca. Kraje GCC wydaty w latach 2000-2005 az 233 miliardy na zbro-
jenia (70% wydatkow krajow arabskich).
W listopadzie 2006 roku odbylo sie posiedzenie krajéw nalezacych do GCC na temat ewentualnego wzmoc-
nienia wspolnych sit. Saudyjska propozycja zaklada miedzy innymi dyslokacje sit - teraz oddzialy stacjo-
nowalyby w krajach pochodzenia i spotykaly si¢ na wspélne ¢wiczenia. Umozliwitoby to redukcje kosztow
i zwigkszenie liczebno$ci do 22 000 zoinierzy.
30 A.H. Cordesman, The Military Balance in the Middle East: An Executive Summary, Institute on Global Confli-
ct and Cooperation, 1999, s. 60-61.
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Kraje Zatoki Perskiej nie zajmujg tez stanowczego stanowiska wobec nuklearnych aspi-
racji Iranu starajac si¢ nie drazni¢ sasiada. Co wigcej, podczas gdy Amerykanie naciskaja
na Teheran, kraje nalezace do GCC zapowiedzialy wystanie do stolicy Iranu delegacji dy-
plomatycznej. W maju 2006 roku Iran i Katar zadeklarowaly nawet wole podpisania umo-
wy o bezpieczenstwie. Minister spraw zagranicznych Kataru dodat tez, ze jego kraj bedzie
preferowal rozwiazania pokojowe i nie chce uczestniczy¢ w zadnej akcji militarne;.

Gdy w 1995 roku do wtadzy doszed} Szejk Hamad bin Khalifa Al-Thani Waszyngton
otrzymal propozycje zbudowania w Katarze swoich instalacji wojskowych, w tym duzej
bazy Al-Udeid zdolnej obecnie pomiesci¢ 10 000 oséb i 120 samolotéw. Na poczatku baza
goscita 30 samolotéw wielozadaniowych oraz 4 latajace cysterny, pilnowane przez od 50
do 100 amerykanskich Zotnierzy. Poczawszy od 2002 roku, liczba samolotéw zaczeta wzra-
sta¢. Rozbudowana infrastruktura i przyjazny rzad (co najmniej 400 milionéw dolaréw
na modernizacje ze strony wladz Kataru) ulatwit Amerykanom podjecie decyzji o relokacji.
W 2003 roku oficjalnie ogloszono przeniesienie centrum operacyjnego U.S. Air Force dla
Bliskiego Wschodu (Central Command’s Combined Air Operations Center) z bazy powietrz-
nej Sultan w Arabii Saudyjskiej do bazy lotniczej Al Udeid niedaleko Dohy. Byt to wielki
sukces rzadu w Katarze, ktory jeszcze bardziej zwigzal si¢ z przyjacielem zza Atlantyku.
Co prawda obiekty sa rozbudowywane przez Amerykanoéw, jednak, jak ujat to Frank R.
Theus z Ambasady Standéw Zjednoczonych w Doha Waszyngton jest jedynie ,,zwyktym na-
jemca”. Z formalnego punktu widzenia sg one wlasnoscig Kataru. Podstawowe instalacje
zostaly zbudowane przez Katar — w pierwszym etapie na baze Al Udeid wydano 1,7 miliar-
da dolaréw, a rozbudowa zakonczy sie w 2008 roku. Modernizacja i najdiuzszy pas startowy
w calej Zatoce Perskiej umozliwi obstuge wszystkich typow samolotéw — od wielozada-
niowych F-16, az po bombowce B-2 Spirit. Baza Al Udeid stanowita nieocenione miejsce
wsparcia logistycznego zaréwno operacji w Afganistanie, jak i w Iraku. Juz pierwszego dnia
przeprowadzono ponad 700 lotéw réznego typu. W szczytowym okresie wojny w Afgani-
stanie w bazie stacjonowato 4000 Zolnierzy.

Z kolei baza As-Sayliyah to jeden najwiekszych magazynéw wyposazenia Stanéw Zjed-
noczonych na $wiecie, a w czasie irackiej wojny centrum dowodzenia Centralnego Do-
wodztwa (CENTCOM - Central Command)*. Miesci sie w niej takze Centrum Wywiadow-
cze (Joint Intelligence Operations Center), zdolne do nadzorowania operacji w 27 panstwach.
To réwniez gléwne miejsce rekreacyjne dla amerykanskich zoinierzy (Rest and Recupera-
tion Center). Dotychczasowe centrum znajdowalo si¢ w Bahrajnie, jednak Pentagon do-
szed} do wniosku, Ze Katar jest bezpieczniejszym miejscem. Juz w 2004 roku Departament
Obrony nakazal wycofanie z Bahrajnu calego personelu, ktérego obecnos¢ nie jest w tym
kraju konieczna. Rok wczesniej podjeto decyzje o rekonfiguracji swoich sit, wycofujac sie
miedzy innymi z bazy potozonej przy lotnisku w Doha, zwanego ,,Camp Snoopy” i obstugu-
jacego przede wszystkim samoloty transportowe.

Oba kraje prowadzg takze wspolne ¢wiczenia — lotnicze, morskie, ladowe i ochrony
krytycznej infrastruktury, przede wszystkim energetycznej. CENTCOM przeprowadza
coroczne ¢wiczenia zarzadzania kryzysowego ,,Eagle Resolve” z udzialem sze$ciu panstw
Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman, Zjednoczone Emiraty
Arabskie). Cwiczenia z maja 2007 roku polegaly na zarzadzaniu w sytuacji uzycia poci-

3L M. Sharp, Qatar: ..., s. 1.
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skow balistycznych nalezacych do ,fikcyjnego panstwa zbdjeckiego” W kwietniu 2007
roku pod amerykanskim nadzorem przeprowadzono ¢wiczenia katarskich sit zbrojnych, sit
wewnetrznych i oddziatéw specjalnych pod nazwa Eastern Maverick. W ¢wiczeniach silty
katarskie doskonalily miedzy innymi powietrzne i ladowe manewry wspoélnie z Ameryka-
nami®.

Tabela 4. Wymiana handlowa Stanéw Zjednoczonych z Katarem (1998-2000)%*
(w milionach dolaréw USD).

Rok Eksport Import
2006 1278 261
2005 986 447
2004 454 387
2003 407 331
2002 313 484
2001 335 501
2000 191 485
1999 145 272
1998 354 220

Zblizenie z Katarem bylo naturalng konsekwencjg zmiany na linii Rijad—Waszyngton
po 2001 roku. Bliskie stosunki pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Arabig Saudyjska da-
tuje si¢ na 1942 rok, gdy rozpoczeto podpisywanie pierwszych uméw o wspoétpracy. Istot-
ne zblizenie militarne nastgpilo dopiero na poczatku lat 90. w konsekwencji zagrozenia
irackiego. W czasie napiecia i wojny irackiej na obszarze Arabii Saudyjskiej przebywalo
facznie okolo 700000 amerykanskich zolnierzy. Po wojnie Amerykanie utrzymali staly
kontyngent, jednak z roku na rok stosunki ulegaly pogorszeniu. Pierwszym symptomem
spolecznego niezadowolenia byl zamach bombowy w 1995 roku, w ktérym zgingto 5 Ame-
rykanéw. Rok pézniej w kolejnym zamachu zgineto 19 Amerykanéw. Punktem zwrotnym
byt 11 wrzeénia 2001 roku, gdy krél Abdullah napisal do prezydenta George’a W. Busha,
iz oba kraje znalazly si¢ na rozdrozu. Nadeszta pora, aby kazdy kraj realizowat swoje wlas-
ne interesy**. Cho¢ jeszcze w 2002 roku Saudyjczycy przymykali oko na bombardowania
obiektéw w potudniowym Iraku z ich baz, to w czasie operacji irackiej nie udostgpniono
obiektéw sifom amerykanskim (zaréwno ladowych, jak i powietrznych). Wsparcie wojny
przeciwko Irakowi byto po prostu niekorzystne dla Arabii Saudyjskiej. Jednoczesna nie-
che¢ ze strony Turcji opdznila koncentracje sit potrzebnych do ataku na Irak, zmuszajac
do korzystania jedynie z baz Kuwejtu. Saudyjczycy nie zgodzili si¢ réwniez na amerykan-
ska proébe o przesunigcie swych samolotéw F-15S z bazy lotniczej Tabuk niedaleko Izrae-
la. Samoloty zostaly tam przeniesione przed operacja Iraqi Freedom, aby — wedlug oficjal-

32 Materiaty Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Doha. Jak powiedziat Frank R. Theus - attaché ds. bezpie-

czenstwa, najwiekszy nacisk kladzie sie na wspélne ¢wiczenia powietrzne sit amerykanskich i katarskich.
Niedawno Amerykanie przeprowadzili wspdlne ¢wiczenia ewakuacji personelu ze swojej ambasady zgodnie
z amerykanskimi procedurami (NEO - Non-Combatant Evacuation Operation).

# Za: US. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch, Washington.

3* L. Dris-Ait-Hamadouche, Y.H. Zoubsir, The US-Saudi Relationship and the Iraq War: the Dialectics of a Depen-
dent Alliance, ,,Journal of Third World Studies”, Vol. XXIV, No. 1, s. 118.
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nej wersji Rijadu — chroni¢ kraj przed ewentualnym atakiem lotniczym ze strony Iraku®.
Ostatecznie Amerykanie wycofali si¢ z Arabii Saudyjskiej wraz z koficem wrze$nia 2003
roku. Mimo ogtoszonej w lipcu 2006 roku mozliwej sprzedazy sprzetu do Arabii Saudyj-
skiej w wysokosci 9 miliardéw dolaréw stosunki dwustronne nie wrdcily do stanu sprzed
2001 roku, a tym bardziej z potowy lat 90.*

Mozliwe zblizenie z Katarem wynika z jeszcze jednego faktu — Katar jest praktycznie
niezagrozony terroryzmem. Jedynym - jak do tej pory — incydentem byl samobdjczy za-
mach bombowy w 2005 roku, w ktérym zgineta jedna osoba, a kolejne 12 zostalo rannych.
Drugim przejawem dzialalnosci terrorystéw byt skandal w 2003 roku, kiedy amerykanscy
eksperci do spraw terroryzmu oglosili publicznie, ze minister spraw wewnetrznych Kata-
ru, Abdullah bin Khalid Al-Thani, nie dos¢, ze sympatyzuje z Al-Kaida, to jeszcze udzielal
aktywnej pomocy terrorystom. Pono¢ pierwsze sygnaly o wspélpracy z terrorystami Ame-
rykanie odebrali juz w 1995 roku. Jak powiedziat Richard Clarke, byly dyrektor ds. antyter-
roryzmu w Bialym Domu, Al-Thani wykazywat sympatie z bin Ladenem, z terrorystami,
uzywat prywatnych pienigdzy i funduszy katarskiego ministerstwa do finansowania komdrek
Al-Kaidy”.

O ile mozna zrozumie¢ otwarte poparcie dzialan amerykanskich wzgledem Iraku przez
Kuwejt, o tyle wsparcie Kataru moze zaskakiwac. Katarczycy - cho¢ niechetni samej wojnie
- wsparli polityke Amerykandéw, mimo Ze sami nie byli bezposrednio zagrozeni rezimem
Saddama Husseina i terroryzmem?®. Rzad w Doha z jednej strony publicznie krytykowat
dziatania Amerykanow (zaréwno w Afganistanie, jak i Iraku), a z drugiej godzit si¢ na po-
moc. Rzad w Doha musial zdawa¢ sobie sprawe, ze ostabienie Iraku w wyniku wojny moze
wplyna¢ na wzmocnienie pozycji Iranu a tym samym zwiekszenia zagrozenia dla Kataru.
Kleska Iraku oznaczala koniec polityki podwdjnego powstrzymywania Iranu i Iraku. Po-
razka Iraku mogla wydawac sie kuszaca tylko w krétkim okresie. Wojna w Iraku doprowa-
dzila do niewyobrazalnej fali przemocy, przyczyniajac si¢ do destabilizacji regionu, wzro-
stu fundamentalizmu, wzmocnienia szyitow i calego Iranu. Jak trafnie ujat to w 2005 roku
saudyjski minister spraw zagranicznych Saud Al-Faisal, podczas gdy po I wojnie irackiej
i usunieciu Irakijczykow z Kuwejtu Stany Zjednoczone i Arabia Saudyjska walczyly, aby wy-

% B.A. Thayer, The Pax Americana and the Middle East: U.S. Grand Strategic Interests in the Region After Sep-
tember 11, The Begin-Sadat Center for Strategic Studies, Mideast Security and Policy Studies No. 56, s. 11.
Arabia Saudyjska udostepnila jednak swojg przestrzen amerykanskim samolotom i pociskom manewruja-
cym. Wedlug nieoficjalnych informacji sity koalicji (Amerykanie i Brytyjczycy) mogty korzysta¢ z niekto-
rych obiektéw w Arabii Saudyjskiej w celach tankowania, zwiadu, rozpoznania i transportu. Jeszcze w 2003
roku minister obrony bin Abd al Aziz przyznal, ze wladze saudyjskie zezwolg na uzytkowanie dwoch lotnisk
na pélnocy kraju w ,,sprawach technicznych”. Inne informacje méwig o stacjonowaniu w Arabii Saudyjskiej

amerykanskich oddziatéw specjalnych.

3¢ Departament Stanu oglosit, ze do korica 2005 roku wtadze saudyjskie schwytaly lub zabity okoto 45 waznych

terrorystow. Wedltug nieoficjalnych informacji po 2003 roku kraje zaktywizowaly tajng wspotprace antyterro-
rystyczng. Proponowana sprzedaz z 2006 roku zakladata dostawe 24 $miglowcéw Black Hawk, 724 pojazdow
opancerzonych, ponad 2000 zestawow radiowych, 58 czolgéw M1A1 Abrams oraz modyfikacje istniejacego
uzbrojenia.
7. Meyer, Qatar’s security chief called suspected al-Qaida sympathizer, ,Milwaukee Journal Sentinel”, March 28,
2003.
Oczywiscie nie znaczy to, ze Irak nie stanowil zadnego zagrozenia dla Kataru. Wojny z Iranem (1980) i Ku-
wejtem (1990) ujawnily ambicje Saddama Husseina i pokazywaly, ze zaden kraj Zatoki Perskiej nie moze czu¢
sie bezpieczny.
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rzuci¢ Iran z Iraku, to teraz — po II wojnie irackiej Irak jest oddawany Iranowi bez zZadnego
powodu®. Jak wynika z doniesien wywiadu - irariscy agenci przeprowadzajq tajne opera-
cje w kazdym wiekszym miescie irackim z duzym udziatem ludnosci szyickiej. David Kaye,
byty szef inspektoréw rozbrojeniowych, méwi otwarcie — prowadzimy wywiadowczg wojne
z Iranem®. Zdaniem Departamentu Stanu, Teheran wspiera Hezbollah (przekazujac pie-
nigdze i samoloty bezzalogowe), pomaga szyickiemu duchownemu Mugqtadzie Al-Sadrowi,
trenuje terrorystow, zbiera informacje o ruchach wojsk koalicji, optaca zabijanie Ameryka-
néw i przymyka oko na niekontrolowany przeplyw wrogich sit do Iraku. Ewentualna wojna
z Iranem z pewnoscig uderzyltaby takze w Katar, ktory moglby znalez¢ si¢ w ogniu walk.

W sytuacji rosnacego napiecia kraje Zatoki Perskiej zwigkszyly kooperacje z Amery-
kanami w ramach tak zwanej ,GCC plus two” (razem z Egiptem i Jordanig)*'. W lipcu 2007
roku prezydent George W. Bush zapowiedzial takze sprzedaz dodatkowej broni o wartosci
20 miliardéw dolaréw w celu poprawienia zdolnosci obronnych oraz wzmocnienia zdolnosci
do utrzymania pokoju i stabilnosci w regionie, czyli — innymi stowy - zredukowania zagro-
zenia iranskiego. Na licie wymienianych krajow, majacych otrzymaé pomoc, znajduje sie
réwniez Katar, ktéremu zaoferowano przede wszystkim systemy obrony przeciwrakietowe;j
i przeciwlotniczej. Bylby to istotny wzrost amerykanskiej pomocy militarnej dla tego pan-
stwa, ktéry do tej pory opieral sie praktycznie na wyposazeniu francuskim i brytyjskim
(zob. tabela 5).

Tabela 5. Pomoc Stanéw Zjednoczonych dla Kataru (w tysigcach dolaréw USD)*.

Program 2005 2006 2007
NADR-ATA 1379 1274 1493
NADR-CTF - 300 -
IMET - - -
FMF - - .

NADR (Nonproliferation, Anti-Terrorism, Demining and Related Programs)
ATA (Anti-Terrorism Assistance) i CTF (Counter-Terrorism Financing)

IMET (International Military Education and Training)

FMF (Foreign Military Financing)

Wydarzenia w Iraku niewatpliwie wzmacniaja fundamentalizm islamski, czego obawia-
ja sie wladze krajow Zatoki Perskiej, w tym Kataru. Wzrost nastrojow fundamentalistycz-
nych z pewnoscig moglby zagrozi¢ aktualnej wladzy. W swej ocenie dalej posuwa sie L.G.
Martin, stwierdzajac, ze im bardziej kraje Zatoki Perskiej zblizajg si¢ do Stanow Zjednoczo-
nych w celu obrony przed zagrozeniami zewnetrznymi, tym bardziej podatne sq na zagrozenia
wewnetrzne®. By¢ moze dlatego Katar stara si¢ utrzymywac stosunki z Amerykanami moz-

¥ The GCC and Gulf Security. Still Looking to America, ,Military Technology’, 2/2007, s. 21.

40 E T Pound, The Iran Connection, ,JU.S. News & World Report”, November 22, 2004.

41 C.M. Blanchard [red.], Iraq: Regional Perspective and U.S. Policy, CRS Report for Congress, January 12, 2007,

s. 25.

Dane za: Security Assistance in the Near East, Department of State. Odkad Katar dofaczyt w 1987 roku do

programu NADR-ATA, szkolenie przeszto ponad 500 kursantéw co kosztowato okoto 3,3 miliona dolaréw.

# L.G. Martin, Assessing the Impact of U.S. - Israeli Relations on the Arab World, Strategic Studies Institute of the
U.S. Army War College, Carlisle Barracks 2003, s. 5.
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liwie bez rozgtosu. O ile rzad w Warszawie na kazdym kroku podkresla przyjazn ze Stanami
Zjednoczonymi, o tyle Katarczycy staraja sie nie mowi¢ o swej wspolpracy z Waszyngto-
nem, co biorgc pod uwage antyamerykanizm $wiata arabskiego, jest jak najbardziej zrozu-
miale. Nieche¢ czesci spoteczenstwa, w tym takze wojskowych, nie jest tajemnica. W 2003
roku aresztowano grupe katarskich oficeréw rzekomo planujgcych zamach majacy na celu
uniemozliwienie Amerykanom przygotowan do wojny z Irakiem. Oficjalne spotkania
przedstawicieli obu rzadéw nie s3 naglasniane, a telewizja zdaje si¢ udawac, ze w kraju nie
ma sif amerykanskich. Gdy w 2002 roku odbyly si¢ wielkie ¢wiczenia dowodzenia, kontroli
i komunikacji (,,Internal Look”) media katarskie praktycznie milczaly na ten temat. Podob-
nie nie naglaniano sprawy wplyniecia do portu w Doha amerykanskiej fodzi podwodnej
USS Underwood w maju 2007 roku, mimo ze podobna wizyta okretéw indyjskich w sierp-
niu znalazla sie na pierwszych stronach wszystkich miejscowych gazet*.

Wida¢ wyraznie, ze oba kraje sg co najwyzej stronami pewnej umowy, ktéra ma przy-
nie$¢ wymierne korzysci obu stronom, jednak nie mozna méwi¢ o faktycznej przyjazni czy
szczerym partnerstwie. To malzenstwo z rozsagdku. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze Ameryka-
nie troche lekcewazg kraj mniejszy od wigkszosci swoich stanéw. Mimo zabiegéw strony
katarskiej przez dtugi czas nie udawalo si¢ uruchomi¢ bezposrednich potaczen lotniczych
do Stanéw Zjednoczonych. Ostatecznie Amerykanie ulegli, jednak prestizowe linie Qatar
Airways zostaly zmuszone do korzystania z duzo mniej prestizowego lotniska pod Nowym
Jorkiem - Newark. Zdaniem ambasadora Chase’a Untermeyera nie wynika to z powodéw
politycznych - jego zdaniem gléwng przyczyng takiego stanu rzeczy jest dziatalno$¢ stacji
telewizyjnej Al Dzazira, ktora — cho¢ formalnie prywatna - podlega powaznym wplywom
wladz (nieoficjalnie méwi sig, ze jest ona drugim ministrem spraw zagranicznych i ocz-
kiem w glowie Emira)*. Stacja prezentowala niepochlebne materialy o izraelskich i amery-
kanskich dzialaniach na Bliskim Wschodzie. Zarzucano jej nieobiektywne przedstawianie
sytuacji na przyklad z terenéw Zachodniego Brzegu Jordanu czy Strefy Gazy, przesadnie
epatujac cierpieniem cywildéw i przemocg. Amerykanom z kolei nie podobalo si¢ przedsta-
wianie w niekorzystnym $wietle wojny w Iraku, ktéra w telewizji byla otwarcie okreslana
mianem ,wojny z Irakiem” Al Dzazira pokazywala ostrzelane irackie szpitale, zabitych cy-
wiléw i amerykanskie dzialania przeciwko ludnosci*. By¢ moze to jest przyczyna, ze w tym
malym kraju nieczesto goszcza najwazniejsi czlonkowie waszyngtonskiej administracji.
W Doha pojawiaja sie przedstawiciele Kongresu, Bialego Domu, wazni wojskowi, sekretarz
obrony Robert Gates goscil tu w styczniu 2007 roku. Gdy jednak sekretarz stanu Condo-
leezza Rice byla w sasiedniej Arabii Saudyjskiej i Kuwejcie w lipcu 2007 roku, jej plan wi-
zyty nie zakladal Kataru. Brak dyplomatycznych wizyt najwyzszego szczebla jest dowodem
na to, ze Amerykanie s zainteresowani utrzymywaniem jedynie dobrych kontaktéw woj-
skowych, a nie politycznych - Katar ma niewiele do zaoferowania na tym polu.

4 Oba kraje planujg zwickszenie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenistwa morskiego, przede wszystkim na Oce-
anie Indyjskim. Okrety indyjskiej floty wplynety do portu w Doha w sierpniu 2007 roku a ambasador Indii
przyznal oficjalnie, Ze istnieja plany umowy wojskowej z krajami Zatoki Perskiej. Szerzej zob. Qatar-India
joint naval exercise on anvil, ,The Peninsula’, August 19, 2007.

5 Zdaniem dyplomaty drugg przyczyna jest... utrzymywanie embarga na amerykanska wotowine. Szerzej w:
Jazeera had strained US-Qatar ties: US Envoy, ,Qatar Tribune”, August 19, 2007.

6 J.M. Sharp, The Al-Jazeera News Network: Opportunity or Challenge for U.S. Foreign Policy in the Middle East?,
CRS Report for Congress, July 23, 2003, s. 2.
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Nawet pomimo licznych probleméw i niepewnosci zwigzanych z amerykanska obec-
noscig w Katarze (aktualnie ok. 5000 0s6b z personelu wojskowego) z pewnoscig mozna
stwierdzi¢, ze polityka utrzymywania bliskich stosunkéw militarnych z Waszyngtonem be-
dzie trwac, a dalsze uzaleznienie bedzie postepowa¢ mimo nieuchronnej poprawy stosun-
kow z Arabig Saudyjska. Katarski przyczolek jest dla Amerykanow zbyt cenny, podobnie
jak amerykanska ochrona dla Katarczykow. Nawet rozbiezno$ci w ocenie réznych zagad-
nien (jak kwestia iranska) nie s3 w stanie tego zmienic. Jesli wierzy¢ ptk Brianowi R. Kerin-
sowi z Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Doha, Katarczycy ,.chcieliby jeszcze wiekszej
obecnosci Amerykandéw w kraju oraz zwiekszonych kontaktéw z lokalng spoteczno$cig™.
Zdaniem Kerinsa to wla$nie che¢ zadowolenia Amerykanéw sprawita liberalizacje kraju®.
Potwierdzenie tezy odnajdujemy w oficjalnym stanowisku wiladz. Jak w 2002 roku przy-
znal otwarcie minister spraw zagranicznych Kataru szejk Hamad Bin Jassem Al-Thani,
»ie jesteSmy w stanie obroni¢ kraju przed poteznym atakiem. Potrzebujemy Amerykanow
w Katarze, a Amerykanie potrzebujg nas™. Obecnos¢ Amerykanéw w Katarze jest zgod-
na z przyjeta i realizowang zasadg poszerzania stref wptywu poprzez tak zwang wysunietg
obecno$¢ (forward presence). Dziatania Bialego Domu zdajg si¢ to potwierdzaé, bo w czerw-
cu 2007 roku Pentagon podpisat wartg 50 milionéw dolaréw umowe z firmg ITT Federal
Services International Corp dotyczaca bazy As-Sayliyah. Oznacza to, zZe obecno$¢ Ameryka-
néw bedzie trwata co najmniej do grudnia 2012 roku.

Priorities of the Safety Policy of Qatar’s States

Summary
The articles provides with assumptions and practical implementation of the safety
policy of Qatar. The author presents the economic and geopolitical considerations
of this policy. He emphasizes the importance of raw materials (energy) in the poli-
cy of the state’s safety. He also describes international activity of Qatar in the field
of safety and its efforts to improve its political position by searching for a strategic
partner.

47 W maju 2003 roku prezydent George W. Bush wysungt projekt utworzenia do 2013 roku bliskowschodniej
strefy wolnego handlu (MEFTA - Middle East Free Trade Area), ktora miataby sklada¢ si¢ z 20 krajow: Bah-
rajnu, Cypru, Egiptu, Autonomii Palestynskiej, Iranu, Iraku, Izraela, Jordanii, Kuwejtu, Libanu, Omanu, Ka-
taru, Arabii Saudyjskiej, Syrii, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Jemenu, Algierii, Libii, Maroka i Tunezji.
Z kolei rok wczesniej sekretarz stanu Colin Powell oglosil bliskowschodnig inicjatywe partnerstwa (MEPI
- Middle East Partnership Initiative). W marcu 2004 roku podpisano z Katarem umowe handlowg i inwesty-
cyjna (TIFA - Trade and Investment Framework Agreement), ktéra miala by¢ punktem wyjscia do podpisania
umowy o wolnym handlu (FTA - Free Trade Agreement), jednak mimo zapowiedzi podpisania porozumienia
juz w 2006 roku do tej pory tego nie uczyniono.

S.G. Hajjar, op. cit., s. 46.

G. Jaffe, Desert Maneuvers: Pentagon Boosts U.S. Military Presence in the Gulf, \Wall Street Journal’, June 24,
2002.
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