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Adam SOKOLOWSKI

Niemcy w operacji antyterrorystycznej
Enduring Freedom oraz misji ISAF
w Afganistanie (2002-2007)

Artykut ten zostat poswiecony miejscu i roli Niemiec w operacji antyterrorystycznej
Enduring Freedom (OEF) oraz misji Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa
(International Security Assistance Force — ISAF) w Afganistanie w latach 2002-2007.
Wiadze RFN wystawity na potrzeby misji w tym panstwie jeden z najsilniejszych
kontyngentéw wojskowych, liczacy obecnie okoto 3 tys. zotnierzy. Obszar ich dzia-
fania obejmuje stoteczny Kabul i tereny pétnocnego Afganistanu. Mandat Bundes-
wehry, zatwierdzany i przedtuzany co 6 miesiecy przez parlament federalny, obej-
muje trzy sktadniki: dziatania stabilizacyjne w ramach ISAF pod dowodztwem NATO,
operacje niemieckich sit specjalnych w ramach OEF, a takze loty 6 samolotéw rozpo-
znawczych Tornado. Oprécz udziatu w przedsiewzieciach militarnych Niemcy zaan-
gazowali sie rowniez finansowo i technicznie w odbudowe oraz modernizacje kraju
w ramach 2 Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy (PRT). Dla wtadz niemieckich
udziat Bundeswehry w misjach typu out of area stanowi potwierdzenie dojrzatosci
wiasnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Odnosi sie to szczegdlnie do goto-
wosci brania przez RFN na siebie na poczatku XXI wieku wiekszej odpowiedzialnosci
za losy swiata, w tym intensywniejszego jej udziatu, wraz z partnerami z NATO i UE,
w zapobieganiu badz rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych.

W styczniu 2007 r. minglo 5 lat od momentu, kiedy zolnierze Bundeswehry przybyli do Af-
ganistanu i po raz pierwszy wyruszyli w Kabulu na patrol, w ramach misji Miedzynarodo-
wych Sil Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF (International Security Assistance Force)'. Na jej
potrzeby wladze Republiki Federalnej wystawily jeden z najliczniejszych kontyngentéw
wojskowych, w sklad ktorego w poczatkowej fazie weszto 1200 Zolnierzy, sposrdd tacznie
okolo 4800 zolnierzy z 21 panstw. Po operacji KFOR w Kosowie byla to druga co do wiel-
kosci, pod wzgledem liczby bioracych w niej udzial zolnierzy, misja zagraniczna z udzia-
fem Bundeswehry. Zaangazowanie Niemiec w operacje¢ antyterrorystyczng Enduring Free-
dom (Trwala Wolno$¢) oraz misje¢ ISAF okupione zostalo duzym wysitkiem finansowym
ze strony wladz REN, a w kolejnych latach réwniez stratami ponoszonymi w ludziach. Na-
lezy podkresli¢, ze dzialania Bundeswehry w Afganistanie staly si¢ nastepnym, po militar-
nej akeji w Kosowie z udzialem niemieckich sit lotniczych i obecnosci do dzi$ oddzialow
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wojsk ladowych, istotnym przyczynkiem do dokonania redefinicji roli Republiki Federalnej
na arenie miedzynarodowe;j?.

W pracy tej zostang omdéwione nastepujace kwestie: Niemcy po ataku na Ameryke
z 11 wrze$nia 2001 roku; Niemcy w koalicji antyterrorystycznej i operacji Enduring Free-
dom; konferencja pokojowa w sprawie Afganistanu w 2001 roku i ustanowienie misji ISAF;
rozpoczecie i rozwdj misji ISAF z udzialem Bundeswehry - faza I (2002-2003); nowe re-
jony i formy dziatania Bundeswehry w ramach ISAF - faza II (2003-2006); dziatania Bun-
deswehry na rzecz stabilizacji w ramach ISAF - faza III (od potowy 2006 roku); udzial
Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschod w misji ISAF w 2007 roku; niemieckie straty
w trakcie misji ISAF w Afganistanie; wplyw udzialu Bundeswehry w misjach zagranicz-
nych na system polityczny REN; ,Wytyczne do polityki obronnej” z 2003 roku; ,,Biata Ksie-
ga 2006 polityki bezpieczenstwa Niemiec i przyszto$ci Bundeswehry”; kontrowersje wo-
kot udziatu Bundeswehry w operacji Enduring Freedom oraz w misji ISAF w Afganistanie;
zaangazowanie Bundeswehry w operacje typu out of area a ewolucja niemieckiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa w XXI wieku.

Niemcy po ataku na Ameryke z 11 wrzesnia 2001 roku

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. na wiezowce World Trade Center w Nowym Jorku oraz bu-
dynek Pentagonu w Waszyngtonie wywotaly ogromne, niespotykane od czasu zakonczenia
IT wojny $wiatowej nastepstwa dla bezpieczenstwa europejskiego i swiatowego. Nowa i nie-
stosowana wczesniej forma atakow przeprowadzonych przez zamachowcéw z Al-Kaidy, ich
skala, medialne oddziatywanie i jakze tragiczne skutki, stanowig petne potwierdzenie tezy,
ze terroryzm miedzynarodowy jest obecnie najwazniejszym problem globalnym wspdt-
czesnego $wiata. Wydarzenia te pokazaly, ze rozne, nawet wysoko rozwiniete panstwa nie
byly przygotowane na odparcie tego typu ataku. Zaangazowanie si¢ wtadz Niemiec w an-
tyterrorystyczng operacje Enduring Freedom oraz misj¢ ISAF w Afganistanie byto nie tylko
jednym z wielu gestéw miedzynarodowej solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi, ale stato
sie dowodem politycznej i militarnej dojrzatosci Republiki Federalnej. Bylo ono réwniez
wyraznym potwierdzeniem gotowosci ze strony Berlina do wziecia na siebie wiekszej od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo migdzynarodowe’.

W wojne z terroryzmem miedzynarodowym, zainicjowang natychmiast po zamachach
przez administracje prezydenta Stanéw Zjednoczonych Georgea Busha, wlaczyla sie duza
cze$¢ $wiatowej spolecznosci, w tym takze wiladze i obywatele Republiki Federalnej Nie-
miec. 12 wrzesnia zostala ogloszona rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Nr 56/1,
w ktorej potepiono atak terrorystyczny na Ameryke. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta
dwie rezolucje — Nr 1368 z 12 wrze$nia oraz Nr 1373 z 28 wrzes$nia, w ktorych uznano za-

Szerzej patrz: E. Cziomer (red.), Nowa rola miedzynarodowa Niemiec, Krakowskie Studia Miedzynarodowe,
nr 4 (IIT), Wydawnictwo Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2006.
Zobacz: A. Sokotowski, Niemcy wobec terroryzmu miedzynarodowego po 11 wrzesnia 2001 roku, [w:] ,,Rocz-
nik Bezpieczenistwa Miedzynarodowego 2006”, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej Edu-
kacji TWP we Wroclawiu, Wroctaw 2006, s. 143-153.
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machy na wiezowce WTC i budynek Pentagonu za zagrozenie dla bezpieczenstwa i pokoju
$wiatowego. Panstwa czlonkowskie ONZ zostaly ponadto zobowigzane do podjecia odpo-
wiednich $rodkéw w celu zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Takze 12 wrze$nia
Rada NATO przyjeta uchwale, w ktérej jednomyslnie uznala atak na Ameryke za akt agre-
sji. Przedstawiciele panstw Sojuszu podjeli 2 pazdziernika decyzje o zastosowaniu po raz
pierwszy tresci artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego, przewidujacego wspdlng obrone
w wypadku ataku na jedno z panstw bedacych strong tego porozumienia. W wojne z terro-
ryzmem zaangazowala si¢ réwniez Unia Europejska. 14 wrzeénia szefowie panstw i rzadéw
UE, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz Wysoki Przed-
stawiciel UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Common Foreign and
Security Policy - CFSP) wydali razem o$wiadczenie, w ktérym potepili atak na Ameryke.
Akt terroru wymierzony przeciwko Stanom Zjednoczonym uznano za zamach na ide¢ de-
mokracji oraz wspolne wartosci cywilizacji zachodniej. Zapowiedziano wspieranie admini-
stracji prezydenta Busha w wykryciu oraz ukaraniu inspiratoréw tego ataku®.

Wtadze Republiki Federalnej Niemiec na czele z kanclerzem Gerhardem Schréde-
rem, ministrem spraw zagranicznych Joschka Fischerem, ministrem spraw wewnetrznych
Otto Schilym i ministrem obrony Rudolfem Scharpingiem, natychmiast opowiedzialy si¢
po stronie zaatakowanych Standéw Zjednoczonych oraz zglosity mozliwo$¢ aktywnego za-
angazowania si¢ w dzialania koalicji antyterrorystycznej. 19 wrzesnia Bundestag przyjat
uchwale o nieograniczonej solidarnoéci ze Stanami Zjednoczonymi oraz popart polityke
rzadu w zakresie walki z terroryzmem miedzynarodowym. Kanclerz Schroder w trakcie
swojej wizyty w Stanach Zjednoczonych 9 pazdziernika potwierdzil stanowisko Niemiec
w powyzszej kwestii. To samo uczynit 11 pazdziernika w o$wiadczeniu rzgdowym. Nalezy
zauwazy¢, ze po ataku na Ameryke wszystkie dotychczasowe filary polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Niemiec, tj. proces integracji europejskiej, obrona sojusznicza w ramach
NATO, multilateralizm i polityka pokojowa, zostaly utrzymane. Szybko jednakze dofaczo-
no do nich aktywne, militarne zaangazowanie si¢ Niemiec w operacje pokojowe, humani-
tarne, stabilizacyjne i antyterrorystyczne’.

Przyjecie na poczatku XXI wieku nowych celéw dla Bundeswehry, w tym m.in. do-
tyczacych dziatania w ramach operacji antyterrorystycznych, spowodowalto konieczno$é
dokonania przebudowy jej struktur dowodczych. W wyniku podjetej reformy juz 1 lipca
2001 r. zostato utworzone w Geltow kolo Poczdamu Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry
(Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr). Po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. zajeto
sie ono kompleksowym zarzadzaniem kontyngentami niemieckich sit zbrojnych oraz ko-
ordynowaniem funkcjonowania wszystkich zolnierzy i pracownikéw cywilnych, bioracych

Szerzej patrz: O. Franczak, L. Pajérek, W. Wojtowicz, Strategiczne aspekty walki z terroryzmem, Czes¢ I. Orga-
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udziat w operacjach poza granicami kraju. 24 kwietnia 2002 r. dowodztwo to przejeto m.in.
pelna kontrole i kierownictwo nad misjami zagranicznymi Bundeswehry na Batkanach.
W gestii nowego organu dowodczego wkrotce potem znalazly sie wszystkie misje, zaréwno
w ramach pomocy humanitarnej, jak i na rzecz przywracania oraz utrzymywania pokoju®.

Niemcy w koalicji antyterrorystycznej i operacji
Enduring Freedom

Dwie wspomniane powyzej rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ (Nr 1368 i Nr 1373) stwo-
rzyly podstawe prawna do zainicjowania otwartej walki z miedzynarodowym terroryzmem
w réznych miejscach §wiata, w tym szczegélnie przeciwko Al-Kaidzie i islamskim funda-
mentalistom - Talibom. 7 pazdziernika 2001 r. polaczone sily amerykansko-brytyjskie
rozpoczely interwencje militarng w ramach operacji Enduring Freedom w Afganistanie,
ktorego wiladze zostaly oskarzone o wspieranie miedzynarodowego terroryzmu, szkolenie
czlonkéw Al.-Kaidy oraz ukrywanie Osamy bin Ladena. W wyniku krétkotrwalej, lecz in-
tensywnej wojskowej operacji powietrzno-ladowej, potaczonej z dzialaniami afganskiego
Sojuszu Pétnocnego, rezim Taliboéw zostal szybko obalony. Panstwa koalicji antyterrory-
stycznej mogly przystapi¢ do formowania narodowych kontyngentéw na potrzeby misji
pokojowej w Afganistanie. Niemieckie wiadze na przetomie XX i XXI wieku dysponowaly
dos¢ dobrym rozpoznaniem ogélnej sytuacji w tym kraju. Wynikato to z kilku okolicznoéci
zwigzanych z weze$niejszymi staraniami i wktadem Niemiec na rzecz rozwigzania konflik-
tu afganskiego. Po pierwsze, na terytorium RFN po zjednoczeniu pozostawalo okoto 90 tys.
uchodzcéw afganskich, ktérzy osiedlali si¢ tam w trakcie i juz po interwencji zbrojnej ZSRR
w Afganistanie, czyli od poczatku lat 80. ubieglego wieku. Utrzymywali oni rézne formy
kontaktow ze swojg ojczyzng i rodakami zaréwno w kraju, jak i na emigracji. Po drugie,
juz w 2000 r. Niemcy przejely od Szwajcarii opieke i koordynacje nad réznymi formami
pomocy humanitarnej i rozwojowej w ramach ASG (Afghanistan Support Group), dla znaj-
dujacej sie w ciezkim polozeniu, pod rzadami Talibéw, ludnosci Afganistanu. Po trzecie,
wywiad i dyplomacja niemiecka utrzymywaly $ciste kontakty z opozycja afganiska, w tym
takze z dowodztwem wojsk wspomnianego powyzej Sojuszu Pétnocnego’.

Kwestia zaangazowania si¢ niemieckich sit zbrojnych w kolejng operacje typu out of
area, zgodnie z procedurg przyjeta po orzeczeniu Federalnego Trybunalu Konstytucyj-
nego w Karlsruhe z 12 lipca 1994 r., musiala stang¢ pod obrady parlamentu. Bundestag
na posiedzeniu, ktére odbylo sie 16 listopada 2001 r., wyrazil zgode na udzial Bundeswehry
w militarnej operacji antyterrorystycznej Enduring Freedom, ograniczajac jednakze zakres
jej dzialania wylacznie do terytorium Afganistanu. Zastrzezono przy tym, ze niemieckie
sily moga bra¢ udzial w operacjach przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi w in-
nych panstwach niz Afganistan tylko za zgoda wtadz kazdego z nich. Kanclerz Schroder

Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2007, www.bun-

deswehr.de.
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powigzal kwestie glosowania nad uzyskaniem zgody na wiaczenie Bundeswehry w te mi-
sje z parlamentarnym wnioskiem o wyrazenie wotum zaufania dla rzadu (Vertrauensfrage).
Koalicja rzgdowa uzyskata ostatecznie pozytywny dla siebie rezultat minimalng przewaga
2 gloséw. Przy wymaganej liczbie oddanych 334 waznych gloséw, 336 deputowanych bylo
za, a 326 przeciw®.

Rzad federalny podjat decyzje o wystawieniu 3900 Zolnierzy Bundeswehry, poczatko-
wo na okres 12 miesiecy, na potrzeby szeroko rozumianej wojny z terroryzmem w ramach
operacji Enduring Freedom. Byl to trzeci co do wielkosci kontyngent, po wojskach ame-
rykanskich i brytyjskich. Tworzyly go nastepujace wydzielone pododdzialy Bundeswehry:
jednostki obrony przed bronig ABC (800 Zolnierzy), jednostki ewakuacyjne (250 Zolnie-
rzy), jednostki sil specjalnych (100 zotnierzy), jednostki transportu lotniczego (500 Zolnie-
rzy), jednostki marynarki wojennej (1800 zolnierzy), jednostki wsparcia (450 Zolnierzy).
W ramach wspomnianej operacji Niemcy zobowiazaly si¢ do: udostepnienia samolotéw
i personelu do obstugi transportu lotniczego wojsk i zaopatrzenia koalicji z baz w RFN
do wybranych rejonéw, wystania okretow do dziatan na morzu u wybrzezy Somalii w rejo-
nie tzw. Rogu Afryki, wystania do Kuwejtu jednostki obrony przed bronig ABC do ewentu-
alnego uzycia ich w warunkach bojowych, jak réwniez wlaczenia zotnierzy sit specjalnych
Bundeswehry do realizacji misji zwiadowczych w Afganistanie’.

23 listopada 2001 r. pierwsza niemiecka zaloga samolotu transportowego Airbus A-310
rozpoczela stuzbe, ktorej celem bylo zapewnienie szybkiego przerzutu chorych i rannych
droga powietrzng w ramach sit MEDEVAC. Trzy dni p6zniej Luftwafte, wykorzystujac sa-
moloty Transall C-160, uruchomila rejsy z zaopatrzeniem dla wojsk koalicji, pomiedzy baza
Ramstein w Niemczech a bazg Incirlik w Turcji. 2 lutego 2002 r. Niemcy aktywnie wiaczyli
sie w morskie zadania patrolowe u wybrzezy Somalii. W okresie od 4 maja do 30 pazdzier-
nika tego roku Deutsche Marine objela dowddztwo nad zgrupowaniem okretéw w rejonie
tzw. Rogu Afryki. Zadanie to zostato ponownie powierzone Niemcom w drugiej polowie
2003 roku. Na przelomie lutego i marca 2002 r. jednostka wojsk obrony przed broniag ABC
wziela w Kuwejcie wraz z armia amerykanska udziat w ¢wiczeniach, ktore dotyczyly likwi-
dacji skutkdéw uzycia broni masowego razenia. Po tym czasie oddzial ten zostal przebazo-
wany z powrotem na terytorium Niemiec'’.

Do dziatan bojowych w ramach operacji Enduring Freedom na terytorium Afganista-
nu zostali wlaczeni w 2002 r. réwniez zolnierze sit specjalnych Bundeswehry (Kommando
Spezialkrifte — KSK). Jednostka liczaca w 2006 r. okoto 1100 Zolnierzy, ktérzy stacjonuja
w miejscowosci Calw w Wirtembergii, zostata powotana do stuzby 20 wrzesnia 1996 roku.
Do jej zadan, realizowanych gléwnie poza obszarem REN, nalezy: ochrona niemieckich in-
stytucji, sit i os6b znajdujacych sie w szczegolnych okolicznosciach; ratowanie, uwalnia-
nie i ewakuacja niemieckich obywateli i Zolnierzy z rejondw toczacego sie konfliktu oraz
obszaréw zagrozonych lub objetych dzialaniami terrorystycznymi; wojskowe rozpoznanie,
8

M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpieczeristwa Niemiec w Swietle zagrozen terroryzmu migdzynarodowego.
Ewolucja i perspektywy, Ministerstwo Obrony Narodowej — Departament Polityki Obronnej, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Warszawa 2003, s. 21-22.
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zdobywanie i przetwarzanie informacji majacych wazne znaczenie dla prowadzenia misji
zagranicznych, w tym odnoszacych sie do zagrozenia atakami terrorystycznymi; neutrali-
zowanie lub bezposrednie niszczenie réznych celéw o wysokim priorytecie na terytorium
przeciwnika. W okresie bezposredniego zaangazowania w wojne z terroryzmem Zzolnierza-
mi KSK dowodzili generatowie brygady: Reinhard Giinzel (2000-2003), Carl-Hubertus von
Butler (2003-2005) i Rainer Hartbrod (od sierpnia 2005). Jednostka KSK wchodzi w sktad
liczacej okoto 8 tys. zolnierzy Dywizji Operacji Specjalnych ze sztabem w Regensburgu,
powolanej do zycia 1 kwietnia 2001 roku. Obecnie informacje na temat antyterrorystycz-
nych akcji Zolnierzy KSK sg objete tajemnicg i nie moga by¢ podawane do publicznej wia-
domosci. Z przeciekéw w mediach wiadomo jedynie, ze niemieccy komandosi dotychczas
prowadzili swoje dziatania w gérach w rejonie Kandaharu!'.

Konferencja pokojowa w sprawie Afganistanu
w 2001 roku i ustanowienie misji ISAF

W dniach 27 listopada - 5 grudnia 2001 r. w Petersbergu koto Bonn odbyla si¢ pod patro-
natem ONZ konferencja pokojowa w sprawie Afganistanu. Wzieli w niej udzial przywddcy
gtéwnych ugrupowan etnicznych tego kraju. Wiadze Niemiec byly jednym z inicjatoréow
spotkania, a minister spraw zagranicznych Joschka Fischer przyjat na siebie role gospoda-
rza obrad. Owocem konferencji bylo Porozumienie o tymczasowych uregulowaniach w Af-
ganistanie na rzecz odbudowy trwatych instytucji rzgdowych, okreslane réwniez jako tzw.
Porozumienie bonskie. W trakcie spotkania podjeto decyzje o utworzeniu tymczasowego
rzadu na czele z Hamidem Karzajem, a takze o udzieleniu nowym afganiskim wladzom fi-
nansowej i organizacyjnej pomocy na rzecz odbudowy kraju. Juz 9 stycznia 2002 r. ambasa-
dor niemiecki, jako pierwszy dyplomata ze wszystkich panstw, wreczyt listy uwierzytelnia-
jace nowym wladzom afganskim. Niemcy na przelomie 2001 i 2002 r. podjely ponadto de-
cyzje o udzieleniu Afganistanowi bezzwrotnej pozyczki w wysokosci 2 mln Euro. Wkrétce
z pomoca finansowg na rzecz odbudowy instytucji panstwowych i gospodarki Afganistanu
ruszyly inne wysokorozwiniete panstwa. Na konferencji donatoréw, zwotanej z inicjatywy
Niemiec w Tokio 21-22 stycznia 2002 r., zadeklarowano finansowe wsparcie w wysokosci
ogolem 5 mld euro, z czego na sam tylko 2002 r. przewidziano 2 mld. Euro. Takze Unia
Europejska postanowita dolaczy¢ do tego grona i wyasygnowata 500 mln. Euro, z czego
na Niemcy przypadla najwigksza kwota 80 mln Euro. Faktyczna pomoc wtadz REN wynio-
sta ostatecznie 126 mln euro'?.

Zaangazowanie Niemiec w Afganistanie sprowadzilo sie¢ do znaczacego wojskowego
wkiadu do Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF, dzialajacych w pierwszej
fazie pod flagag Narodow Zjednoczonych. Misja ta zostala ustanowiona na podstawie Rezo-
lucji Rady Bezpieczenistwa ONZ Nr 1386 z 20 grudnia 2001 roku. Za jej gléwny cel uznano
zapewnienie bezpieczenstwa nowym wladzom afganskim w Kabulu. Sity miedzynarodowe

' Szerzej patrz w Internecie na temat tej jednostki: Division Spezielle Operationen - Kommando Spezialkrifte,
www.deutschesheer.de.

12 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 182.
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ISAF uzyskaly mandat do wykonywania nastepujgcych zadan: wspierania dziatan tymcza-
sowego rzadu Afganistanu, nadzorowania przestrzegania praw czlowieka, wspomaganie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, wspierania organizacji miedzynarodowych
zajmujacych si¢ dystrybucja pomocy humanitarnej dla miejscowej ludnosci, wspomagania
procesu powrotu uchodzcéw do Afganistanu. Misja ISAF, w odroéznieniu od ofensywnej
antyterrorystycznej operacji Enduring Freedom, miata mie¢ wigc wyraznie pokojowy i de-
fensywny charakter. Bundestag zatwierdzit 22 grudnia na pierwsze pét roku mandat Bun-
deswehry do udzialu w misji ISAF na bazie wspomnianej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
Nr 1386. W sktad niemieckiego kontyngentu weszto 1200 Zolnierzy, posiadajacych rézne
specjalizacje i wywodzacych si¢ z réznych jednostek: piechoty, sit wsparcia, oddziatu $mi-
glowcow i transportu lotniczego. Termin obowiazywania pierwszego mandatu okreslono
na 6 miesiecy, czyli do 20 czerwca 2002 roku. Kolejne mandaty Bundeswehry wymagaly
kazdorazowo przeprowadzenia gtosowania w Bundestagu. Do Afganistanu na przetomie
2001 i 2002 r. zaczeli ponadto przybywac¢ obywatele Niemiec — osoby cywilne. Przejmowali
oni zadania zwigzane z funkcjonowaniem Kwatery Gléwnej ISAF w Kabulu, organéw tacz-
nikowych narodowych organizacji rzadowych i pozarzagdowych oraz komoérek organizacji
miedzynarodowych®.

Rozpoczecie i rozwéj misji ISAF
z udziatem Bundeswehry — faza | (2002-2003)

2 stycznia 2002 r. w stolicy Afganistanu wyladowali pierwsi zolnierze Bundeswehry, kto-
rych zadaniem bylo dokonanie wstepnej oceny sytuacji na miejscu oraz przygotowanie za-
plecza dla oddzialéw rozpoznawczych i logistycznych, poprzedzajacych przybycie calosci
kontyngentu. Kilka dni pdzniej 11 stycznia w Kabulu zostali rozlokowani zolnierze jed-
nostki powietrzno-desantowej, znajdujacej sie pod niemiecko-holenderskim dowddztwem,
na czele ktorego stal general brygady Carl-Hubertus von Butler. Niemieccy Zolnierze juz
14 stycznia wyruszyli na pierwszy patrol w stolicy Afganistanu. W tym czasie potagczonymi
sitami ISAF kierowala Wielka Brytania, petnigc funkcje tzw. Lead Nation. Gtéwne sily nie-
mieckiego komponentu ISAF, w liczbie ponad 1 tys. zolnierzy, przybyly do Kabulu na po-
czatku lutego 2002 roku. Pierwsze straty Bundeswehra poniosta juz 6 marca 2002 r., kiedy
to w trakcie rozbrajania rakiety zgineto pieciu Zolnierzy, w tym dwoch niemieckich i trzech
dunskich. Bundeswehra w ramach realizacji Porozumier boriskich, od poczatku swojej mi-
sji w Afganistanie, starata sie nie uczestniczy¢ bezpoérednio w walkach z wrogiem, poza
aktywnoscig wydzielonych jednostek sit specjalnych (KSK) w Afganistanie. Zadania Zot-
nierzy niemieckich polegaly gléwnie na ochronie obiektdw, patrolowaniu drég ladowych
i akwenow wodnych, zabezpieczeniu logistycznym, a takze na dziataniach rozpoznawczych,
wspierajacych i szkoleniowych. Szczegdlna rola przypadta w udziale 180-osobowemu ze-
spotowi logistycznemu Luftwaffe, ktdry zostal 15 lutego rozlokowany w bazie Termez na te-
rytorium Uzbekistanu, w poblizu poinocnej granicy z Afganistanem. Jego zadaniem byto
przyjmowanie i rozdysponowywanie zaopatrzenia niemieckiego kontyngentu, zabezpie-

13 Chronologie der Bundeswehr..., s. 55.
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czenie strategicznego i taktycznego transportu lotniczego, koordynacja ruchu samolotow
transportowych z i do Niemiec, zapewnianie obslugi w zakresie rozpoznania warunkdéw
geograficznych i meteorologicznych'.

Na poczatku 2002 r. sytuacja w koalicji antyterrorystycznej zaczeta by¢ napieta
w zwigzku z coraz silniejsza wojenng retoryka administracji Standéw Zjednoczonych wobec
Iraku. Wiadze tego panstwa, na czele z Saddamem Husajnem, zostaly oskarzone o posia-
danie broni masowego razenia i wspieranie terroryzmu. Juz w styczniu prezydent George
W. Bush sformutowal teze o zagrozeniu ze strony panstw tzw. osi zla — Iraku, Iranu i Korei
Pétnocnej. Wladze Republiki Federalnej, ze wzgledu na dotychczasowg kulture polityczna
i tradycje militarnego nieangazowania sie, nie chcialy wyraznie poprze¢ amerykanskiego
stanowiska. W tym przypadku po stronie Niemiec opowiedzialy si¢ Francja i Rosja, ktore
uwazaly, ze nie wykorzystano jeszcze wszystkich dyplomatycznych instrumentéw w spo-
rze wokot Iraku. Poza tym podnoszone bylo Zadanie, aby sprawg ewentualnego rozbroje-
nia tego panstwa zajmowala si¢ wylacznie Rada Bezpieczenstwa ONZ. Nalezy zauwazy¢,
ze dyskusja na temat interwencji zbrojnej w Iraku nalozyla sie w czasie z kampanig wy-
borcza poprzedzajacyg przewidziane na 26 wrze$nia 2002 r. wybory parlamentarne w RFN.
W tym czasie nowym ministrem obrony zostat Peter Struck, zastepujac 19 lipca odchodzg-
cego z tego stanowiska ministra Scharpinga. Nie zmienilo to polityki 6wczesnego rzadu
federalnego, ktéry wykorzystal antywojenne i antyamerykanskie nastroje dla osiggniecia
doraznych celéw wyborczych. Dzigki parlamentarnemu zwyciestwu koalicja Schroder/Fis-
cher utrzymata ster wladzy w Republice Federalnej'.

8 listopada 2002 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalila rezolucje 1441, w ktorej byta
mowa o ponownym podjeciu misji przez inspektoréw rozbrojeniowych w Iraku. Mimo
to sytuacja wokot Iraku stawala si¢ coraz bardziej napieta, m.in. w wyniku naciskéw ze stro-
ny prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Duze zaskoczenie wywotal opublikowany 30 stycznia
2003 r. tzw. List osmiu, w ktorym Czechy, Dania, Hiszpania, Polska, Portugalia, Wegry, Wiel-
ka Brytania i Wlochy poparly amerykanska polityke wobec Iraku. W oswiadczeniu tym nie
wykluczono potrzeby interwencji militarnej w celu odsuniecia Saddama Husajna od wtadzy
i dokonania rozbrojenia tego panstwa. Europa przestata wiec mowic jednym glosem, ktore-
go gléwnym wyrazicielem dotychczas staraly si¢ by¢ Francja i Niemcy. 27 listopada 2002 r.
Rada Bezpieczenstwa ONZ przedluzyta mandat ISAF o kolejne 12 miesiecy. Bundestag
20 grudnia opowiedzial sie réwniez za kontynuacja obecnosci Bundeswehry w Afganistanie.
W zwigzku z planowanym przejeciem przez Niemcdw wraz z Holendrami dowodzenia mi-
sja ISAF od lutego 2003 r., zatwierdzono projekt powiekszenia kontyngentu Bundeswehry
do liczby 2500 Zolnierzy. Na przetomie 2002 i 2003 r. kanclerz Schroder nadal utrzymywat
sztywna linie swojego rzadu w kwestii irackiej, co pewien czas o$wiadczajac, ze Zaden nie-
miecki Zotnierz nie pojedzie na spodziewang wojne. Pomimo tego stanowiska, przy sprzeci-
wie Francji, Rosji i Chin, bez faktycznej zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ, 20 marca 2003 r.

" Chronologie des Einsatzes in Afghanistan (ISAF), Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2007, www.
einsatz.bundeswehr.de.

15 Zobacz Zeszyty Instytutu Zachodniego w Poznaniu: J. Kiwerska, Problemy partnerstwa transatlantyckiego,

Zeszyty Instytutu Zachodniego, Nr 22/2001; J. Kiwerska, Stosunki niemiecko-amerykanskie (1990-2002),

Zeszyty Instytutu Zachodniego, Nr 32/2003; K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec

nowego ksztattu stosunkow transatlantyckich, Zeszyty Instytutu Zachodniego, Nr 34/2004; M. Tomczak, Elity

niemieckie wobec ,wojny z terroryzmem”, Zeszyty Instytutu Zachodniego, Nr 35/2004.
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wojska amerykansko-brytyjskie wraz z sitami stworzonej wowczas koalicji zaatakowaly Irak
w ramach operacji Iraqi Freedom (Iracka Wolno$¢)'.

Nowe rejony i formy dziatania Bundeswehry
w ramach ISAF — faza Il (2003-2006)

Znaczace zmiany w sposobie realizacji misji Bundeswehry w Afganistanie nastapily w po-
fowie 2003 roku. W okresie od 10 lutego do 11 sierpnia dowddztwo nad sitami ISAF spra-
wowal potaczony sztab niemiecko-holenderski. 11 sierpnia 2003 r. nadzér nad misjg ISAF
przejeto NATO. Sily Sojuszu wykonuja swoje zadania w ramach ISAF na podstawie wspo-
mnianych powyzej Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1386 z 20 grudnia 2002 r.
i Nr 1510 z 13 pazdziernika 2003 r. oraz Porozumienia bonskiego z 5 grudnia 2001 r., doty-
czgcego tymczasowych ustalen w sprawie odbudowy trwalych instytucji rzadowych w Af-
ganistanie. Poczatkowo mandat Bundeswehry obejmowal jedynie stolice panstwa — Kabul.
Pod koniec 2003 r. zostal on jednakze rozszerzony o inne obszary, w tym lezaca na pétnocy
kraju prowincje Kunduz. W fazie tej Niemcy, poza zaangazowaniem militarnym, konty-
nuowali dzialania na rzecz odbudowy zniszczonej infrastruktury panstwa, w tym szkolni-
ctwa i stuzby zdrowia. Szczegdlnie wazne byly projekty zwigzane z bezpieczenstwem we-
wnetrznym, odnoszace si¢ do sfery funkcjonowania wojska, policji i stuzb bezpieczenstwa.
W odbudowanej Akademii Policyjnej w Kabulu, przy duzym finansowym, organizacyjnym
i technicznym wkladzie ze strony RFN, ksztalcilo si¢ okolo 1500 0s6b, majacych stanowié
trzon przyszlej kadry kierowniczej afganskiej policji'’.

Jedng z form wspierania procesu pokojowego w Afganistanie stato si¢ tworzenie tzw.
Prowincjonalnych Zespoléw Odbudowy PRT (Provincial Reconstruction Team) i prowa-
dzenie w ich ramach projektéw CIMIC (Civil-Military Cooperation). W sktad kazdego
z 25 PRT weszto od 120 do 200 osdb, przede wszystkim Zolnierzy, policjantdéw i specja-
listéw z réznych dziedzin, w tym inzynieréw, prawnikéw i lekarzy. Rolg PRT jest wspie-
ranie lokalnych przywdédcéw i administracji w odbudowie oraz utrzymaniu bezpieczen-
stwa, co mialo i nadal ma szczegélne znaczenie zwlaszcza poza stolicg panstwa. Kierowane
sa one przez 5 Dowddztw Regionalnych (Regional Commands): RC Capital w Kabulu, RC
North w Mazar-e-Sharif, RC West w Herat, RC South w Kandaharze i RC East w Bagramie.
Dotychczas Niemcy powolali i prowadzg dwa takie zespoly: w prowincji Kunduz (od paz-
dziernika 2003 r.) i w prowincji Feyzabad (od wrzesnia 2004 r.)"8.

Od drugiej polowy 2003 1., po przejeciu kierownictwa nad sitami ISAF przez Sojusz
Pétnocnoatlantycki, gtéwnym celem misji stalo si¢ wsparcie rzagdu afganskiego w zapew-
nieniu oraz utrzymaniu bezpieczefistwa, jak rowniez pomoc w odbudowie Afganistanu
i stworzeniu demokratycznych struktur panstwowych. Zadania realizowane w ramach
ISAF przyczyni¢ sie maja do poprawy sytuacji gospodarczej kraju, wzrostu spolecznej ak-
ceptacji demokratycznie wybranego rzadu oraz zwigkszenia wspdtpracy miedzynarodowe;j.

16 P Buras, op. cit., s. 6-10.
7" Ibidem, s. 20-21; E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 182.
18 P Pietrzak, Bundeswehra..., s. 36-38.
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Réwnie istotnym elementem dziatant podejmowanych przez sity ISAF jest wzmocnienie
w Afganczykach przekonania, ze w diuzszej perspektywie czasowej mozliwy jest pokojo-
wy rozwoj ich panstwa. NATO wyslalo swoje sily do Afganistanu na prosbe rzadu afgan-
skiego i wypelnia misje zgodnie z mandatem ONZ i przy pelnym wsparciu spolecznoéci
miedzynarodowej. ISAF integruje swoje dzialania z przedstawicielami rzadu afganskiego,
Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA), Dowodztwem Sit
Polaczonych, koalicjg pod przewodnictwem USA oraz innymi przedstawicielami spotecz-
nosci migedzynarodowej. Wspolpraca ta ma na celu opracowanie i wprowadzenie w zycie
dlugoterminowych planéw rozwoju Afganistanu. W zwigzku z tym uwaza sie, ze NATO nie
wycofa swoich sit z Afganistanu do momentu zakoniczenia misji, tj. odbudowy kraju do sta-
nu, w ktdrym mozliwe bedzie funkcjonowanie wszystkich kluczowych instytucji panstwa
bez wsparcia zewnetrznego. W ramach realizacji powyzszych celéw ISAF miato prowadzié,
wspiera¢ i koordynowa¢ nastepujace elementy:

1) zgodnie z narodowg strategig rozwoju Afganistanu koncentrowa¢ sie na przedsie-
wzieciach, ktore najbardziej przyczynia sie do poprawy warunkéow zycia ludnosci
cywilnej, jak réwniez wzrostu znaczenia rzagdu w jego dazeniach do poprawy sytu-
acji ekonomicznej, od ktorej zalezy faktyczna przyszlos¢ kraju. Te dziatania mialy
by¢ osiggane m.in. przez: pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa zasobéw mineral-
nych, przej$¢ granicznych, sieci drég, uje¢ wody; wzmocnienie rzadu afganskiego
w prowadzonej kampanii antynarkotykowej; wsparcie rzadu afganskiego w rozwo-
ju strategii ekonomicznej i zasobow ludzkich, aby umozliwi¢ Afganistanowi stanie
sie samodzielnym i samowystarczalnym krajem.

2) prowadzi¢ dzialania na rzecz wygaszenia konfliktéw i zmniejszenia napi¢¢ w Afga-
nistanie, skupiajac si¢ gléwnie na walce z oddziatami terrorystycznymi w kraju.

3) wspierac i szkoli¢ Narodowe Sily Afganistanu do momentu uzyskania przez nie
poziomu umozliwiajacego im przejecie pelnej odpowiedzialnosci za wewnetrzne
i zewnetrzne bezpieczenstwo kraju®.

W drugiej polowie 2003 r. rzad niemiecki, w wyniku uzgodnien z administracjg Standéw
Zjednoczonych oraz sojusznikami z NATO, zadeklarowal zwigkszenie finansowego wspar-
cia na rzecz procesu odbudowy Afganistanu i po raz kolejny przedtuzyl mandat Zotierzy
Bundeswehry w tym kraju. Niemiecki kontyngent mial osiggna¢ planowang wezeéniej licz-
be 2500 zolnierzy i oficeréw, dzieki czemu kolejna cze$¢ oddzialéw amerykanskich mogta
by¢ skierowana do Iraku. Wymiernym efektem udzialu w misji ISAF bylo dla dowddztwa
i Zolierzy Bundeswehry przede wszystkim nabywanie do$wiadczen, jak réwniez spraw-
dzenie ludzi, broni i sprzetu wojskowego w warunkach bojowych, w miejscu toczacego
sie realnego konfliktu. Wazne tu bylo takze prze¢wiczenie form i procedur wspétdziatania
ze sztabami oraz zolnierzami sit zbrojnych nie tylko innych panstw-cztonkéw NATO, ale
i spoza Sojuszu®.

9" ISAF International Security Assistance Force. Bezpieczeristwo dla rozwoju, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2007, www.isaf.wp.mil.pl.

20 Deutschland in der NATO, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Stand: Oktober 2004, Berlin
2004, s. 9-15.
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Dziatania Bundeswehry na rzecz stabilizacji
w ramach ISAF — faza lll (od potowy 2006 roku)

1 czerwca 2006 r. Niemcy przejeli dowodzenie nad sitami wielonarodowymi ISAF na poét-
nocy Afganistanu. Okolo 1700 zolnierzy Bundeswehry mialo by¢ przebazowanych ze sto-
tecznego Kabulu do nowego obozu w Mazar-e-Sharif. Decyzje¢ te podjat rzad federalny
w uzgodnieniu z Bundestagiem jeszcze we wrzesniu 2005 r., kiedy to w budzecie przewi-
dziano prawie 42 mln euro na ten cel. Przyjeta uchwata wykluczala skierowanie Bundes-
wehry do zwalczania lokalnych upraw maku stuzacego do produkeji opium i dziatan prze-
ciwko handlarzom narkotykéw. Minister Jung podkreslil, Ze misja ta nie jest pozbawiona
ryzyka, lecz miesci si¢ w ramach zadan ISAF. Na czele sztabu dowodzacego kontyngentem
niemijeckim stanal general Markus Kneip. Nalezy zauwazy¢, iz Niemcy w tym okresie na-
dal nie angazowali sie w dzialania ofensywne przeciwko Talibom na poludniu Afganistanu.
Postawa taka spotkala si¢ z otwartg krytyka ze strony czesci sojusznikéw z NATO, w tym
gltéwnie Amerykandw, Brytyjczykéow i Kanadyjczykow, ponoszacych najwigksze straty
w walkach. Kwestia ta stala si¢ ponadto przedmiotem intensywnych rozméw w trakcie
szczytu NATO, zorganizowanego w Rydze w dniach 28-29 listopada 2006 roku. W komen-
tarzach dotyczacych przebiegu obrad mozna bylo przeczyta¢ o ,sojuszu niezgody” oraz
o pelnej sprzecznosci polityce réznych panstw wobec Afganistanu. Niemcy byly krytyko-
wane za wstrzemigzliwg postawe wobec dzialan na potudniu kraju i za skupienie si¢ gtow-
nie na infrastrukturalnych dzialaniach w czg¢sci péInocnej, a nie na aspekcie militarnym tej
misji. Jednym z pozytywnych efektéw szczytu NATO w stolicy Lotwy byla natomiast de-
cyzja o utworzeniu grupy roboczej do spraw koordynacji cywilnej odbudowy Afganistanu
i wskazanie na potrzebe lepszej koordynacji dziatan cywilno-wojskowych?'.

Dla zrekompensowania negatywnych opinii, jakie pojawily si¢ w zwiazku z tym stano-
wiskiem, rzad federalny podjat w lutym 2007 r. decyzje o wyslaniu do Afganistanu 6 sa-
molotéw mysliwsko-bombowych Tornado wraz z prawie 500-osobowym personelem tech-
nicznym. Mialy by¢ one wykorzystywane wyltacznie do prowadzenia misji rozpoznawczych,
w tym takze na uzytek wojsk NATO w poludniowej czgsci tego panstwa. Samoloty z czarny-
mi krzyzami na skrzydlach stacjonowaly w 51. Pulku rozpoznawczym ,,Immelmann”. Ich za-
daniem bylo i jest wykrywanie w afganskich gorach kryjowek Talibow, ktére po zlokalizowa-
niu beda niszczone przez koalicyjne sity amerykansko-brytyjsko-kanadyjskie. Decyzja o wy-
staniu dodatkowych Zolnierzy stanowi efekt dtugotrwatych naciskéw na Berlin ze strony do-
wodztwa NATO. Samoloty Tornado rozpoczely pelnienie swojej misji w kwietniu 2007 r., na
co 12 marca zgodzil si¢ Bundestag, rozszerzajac tym samym mandat Bundeswehry o nowy
zakres dzialan. Wniosek rzagdowy w tej sprawie poparto 405 deputowanych, 157 bylo prze-
ciw, a 11 wstrzymalo sie od glosu. Prowadzaca obrady musiala usung¢ z sali cze$¢ przedsta-
wicieli postkomunistycznej Lewicy, ktorzy protestujac, zaktocali debate w Bundestagu®.

W dniu 5 lutego 2007 r. stacjonujacych w Afganistanie Zolnierzy Bundeswehry od-
wiedzil federalny minister obrony Franz Josef Jung, ktdry opowiedzial si¢ za utrzymaniem

2! Wiecej informacji na internetowych stronach niemieckich prasowych serwisow informacyjnych oraz Roz-
gloéni Deutsche Welle — réwniez w jezyku polskim, www.dw-world.de.
2 Ibidem.
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obecnosci liczagcego 3 tys. zolnierzy niemieckiego kontyngentu w tym panstwie. Na poczat-
ku sierpnia 2007 r. ten sam minister odmoéwit jednakze dowddztwu NATO udostepnienia
$rednich $miglowcéw transportowych na rzecz wsparcia misji na terenie catego Afgani-
stanu. Prosba Brukseli zostala skierowana 30 lipca do rzadéw Niemiec, Francji, Hiszpanii,
Turcji i Grecji. Uzasadniajac swoja odmowe, minister stwierdzit, ze Bundeswehra wyko-
rzystuje juz w Afganistanie 6 $miglowcow transportowych, ktére moga by¢ wykorzystywa-
ne wylgcznie w pdétnocnej czeséci tego kraju, a ktorych przeniesienie mogtoby ostabi¢ site
i sprawno$¢ niemieckiego kontyngentu®.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz misja ISAF nadal nalezy do priorytetowych zadan
Sojuszu. Od stycznia 2007 r. zolnierze sit migdzynarodowych realizuja bowiem wspoélnie
trzecig czes$¢ operacji, tj. faze stabilizacji. Jej glownym celem jest dalsze zapewnianie bezpie-
czenstwa ludnosci afganskiej, jak rowniez udzielanie pomocy wtadzom afganskim w utrzy-
mywaniu w kraju bezpieczenstwa oraz stabilizacji politycznej, spolecznej i ekonomiczne;j.
W misji tej uczestniczg wydzielone z 37 panstw kontyngenty wojskowe o zréznicowanym
stanie osobowym, co acznie daje liczbe okolo 35 tys. zolnierzy. W rejonach stacjonowania
i w trakcie dzialan bojowych poszczegélne oddzialy narodowe podlegaja Dowddcy Mie-
dzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa. W zwigzku ze wzrostem zakresu misji ISAF
w Afganistanie dowddztwo NATO podjeto decyzje o reorganizacji modelu dowodzenia
dziataniami operacyjnymi i zastgpieniu kolejnych zmian dowodzenia operacjg (korpusdw)
dowddztwem kompozytowym. Obsadzane jest ono rotacyjnie przez poszczegélne dowddz-
twa komponentow ladowych NATO (Land Command Component - LCC) i jest uzupelnia-
ne zolnierzami ze wszystkich panstw bioracych udzial w misji. Rotacja dowodztwa i sztabu
ISAF nastepuje co szes¢, dziewie¢ lub dwanascie miesiecy i jest zalezna od zajmowanych
stanowisk*.

Udziat Wielonarodowego Korpusu Péthoc—Wschod
w misji ISAF w 2007 roku

Poczatkowo za dowodzenie operacjs NATO w Afganistanie byly odpowiedzialne kolej-
no dowddztwa korpuséw sit wysokiej i nizszej gotowosci NATO, zdolne do przerzutu.
W pierwszej polowie 2007 r. zadanie to zostalo powierzone oficerom i zolnierzom Wie-
lonarodowego Korpusu Polnoc-Wschéd ze Szczecina (Multinational Corps Northeast
- MNCNE)*. W grupie tej, poza najliczniej reprezentowanymi Polakami, znajdowali sie
takze zolnierze Bundeswehry i Dunczycy, stanowigcy trzon korpusu. Wraz z nimi do Af-
ganistanu pojechali reprezentanci innych panstw, ktore zglosily swéj akces do tej formacji,
w tym Czesi, Stowacy, Litwini, Lotysze, Estonczycy, jak réwniez Amerykanie. Oficerowie
korpusu weszli w sklad Kwatery Gtéwnej ISAF w Kabulu i realizowali wszystkie dzialania

2 Wiecej informacji na internetowych stronach rzadu federalnego, www.bundesregierung.de, jak réwniez nie-

mieckiego Federalnego Ministerstwa Obrony oraz Federalnych Sit Zbrojnych, www.bundeswehr.de.

24 Informacje o ISAF na stronach polskiego Ministerstwa Obrony Narodowej, www.isaf.wp.mil.pl.

%> Wigcej informacji na internetowej stronie Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschéd, www.mncne.pl oraz

na stronach Ministerstwa Obrony Narodowej, www.mon.gov.pl.
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NATO zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem i zabezpieczeniem misji. Petnili oni stuzbe
w sekcjach rozpoznania, logistyki i facznosci. Po wycofaniu zolnierzy korpusu z Afganista-
nu zgodnie z planem rotacji dowddztwa ISAF, z chwilg przejecia dowodzenia misji przez
kolejne komponenty ladowe NATO w ramach tzw. dowddztwa kompozytowego, Polska
i Niemcy zachowaly w nim stanowiska oficeréw sztabu, ktére wydzielone s3 dla Zolnierzy
poszczegdlnych sil narodowych?®.

Wielonarodowy Korpus Pélnoc-Wschod z siedziba w Szczecinie zostal powolany
do zycia 5 wrze$nia 1998 r. przez ministréw obrony Niemiec — Volkera Riihe, Danii — Hansa
Haekkerupa i Polski — Janusza Onyszkiewicza. Pomyst rozwiniecia trdjstronnej wspolpracy
wojskowej pojawil sie juz w 1994 r., podczas pierwszych rozméw szeféw resortéw wymie-
nionych trzech panstw. Idea powolania ,, Korpusu Baltyckiego” narodzila si¢ natomiast juz
w trakcie bezpo$redniego zaciesniania polsko-niemiecko-dunskich kontaktéw wojskowych.
Decyzje o utworzeniu korpusu ogloszono w sierpniu 1997 r., miesigc po zaproszeniu Polski
do rozméw o cztonkostwie w NATO. Nastgpilo to podczas spotkania ministréw obrony
Danii, Niemiec i Polski w Omulewie. Korpus rozpoczat dzialalnos¢ 18 wrzesnia 1999 r., juz
po wstapieniu Polski do NATO. W jego skiad weszly: polska 12. Szczecinska Dywizja Zme-
chanizowana (12 tys. Zolnierzy), niemiecka 14. Dywizja Grenadieréw Pancernych z Neu-
brandenburga (19 tys. zolnierzy) i duniska Jutlandzka Dywizja Zmechanizowana z Frederi-
cii (18 tys. Zolnierzy). Razem jest to okolo 50 tys. zolnierzy. Sztab korpusu tworzy 400-500
zolnierzy, w tym 150 oficeréw $cislego dowddztwa oraz jednostki wspomagajace w postaci
plutondéw tgcznosci i zabezpieczenia. Regularne oddzialy z macierzystych jednostek pozo-
staja natomiast na terenie wlasnych panstw. Zolnierze korpusu w ramach sit NATO maja
za zadanie: broni¢ obszaru od Jutlandii po Zatoke Gdanska, wspdtdziata¢ z innymi jednost-
kami Sojuszu, a ponadto bra¢ udzial w akcjach pokojowych i wspdlnych ¢wiczeniach?.

W latach 2002-2004 korpus znajdowal si¢ w fazie intensywnego rozwoju organiza-
cyjnego i kadrowego, m.in. w zwiazku z planowanym nastepnym rozszerzeniem NATO
na Wschdd. Zotnierze korpusu brali udzial w kolejnych éwiczeniach, ktore potwierdzity
wysoka warto$¢ bojows tej jednostki. W marcu 2002 r. wysoko ocenione zostaly mane-
wry Strong Resolve (Mocne Postanowienie), zorganizowane pod flaga NATO. W tym tez
roku w sztabie korpusu w Szczecinie pojawili si¢ na stale pierwsi przedstawiciele innych
panstw, w tym Litwy, Lotwy i Estonii, Stowacji, Czech, jak réwniez Stanéw Zjednoczo-
nych. W kwietniu 2004 r. trzy wymienione powyzej panstwa battyckie, juz po przyjeciu ich
do NATO, weszly oficjalnie w sktad korpusu. W styczniu 2005 r. Stowacja stala sie siddmym
czlonkiem tej szczegdlnej wielonarodowej formacji. W przyszloéci planowane jest ponadto
uczestnictwo w korpusie oficeréw tacznikowych, bedacych reprezentantami Szwecji, Fin-
landii, Rumunii, Bulgarii, Wegier i Stowenii. Struktura organizacyjna dowodztwa korpusu
jest niezwykle oszczedna, poniewaz w czasie pokoju pracuje w nim zaledwie 3 generatow
oraz 6 putkownikéw. Obecnie stuzbe w korpusie odbywa ogélem 150 oficeréw, chorazych
i podoficeréw oraz 20 cywilnych pracownikéw wojska. Koszty dziatalno$ci sztabu pono-

% Tbidem.

¥ Cz. Kacki, Sily Wielonarodowe do misji pokojowych, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2003, s. 114 i n.; H. Bogustawska, A. Konieczka, Wspéipraca polityczno-wojskowa w ramach Tréjkgta Weimar-
skiego i tréjkgta Polska-Niemcy-Dania, Analizy-Syntezy-Fakty-Opinie Nr 65, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Warszawa 1998, s. 18 i n.
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szg solidarnie armie Danii, Niemiec i Polski. Stanowiska dowddcy korpusu, jego zastepcy
i szefa sztabu sg obsadzane przez poszczegélne panstwa kadencyjnie, z zachowaniem rota-
cji co trzy lata. W 1999 r. pierwszym jego dowddca zostal Duniczyk - general Henrik Ek-
mann, a kolejnymi byli polski general Henryk Pietrzyk i niemiecki general Egon Ramms.
W 2007 r. korpusem kierowal ponownie polski dowodca — general Zdzistaw Goral, jego
zastepcg byl Duniczyk - general Jan Brun Andersen, a Szefem Sztabu Niemiec - general
Josef Heinrichs?.

Niemieckie straty w trakcie misji ISAF w Afganistanie

Od poczatku 2002 r. do polowy 2007 r. misja w Afganistanie kosztowala zycie 21 Zolnie-
rzy niemieckich, a kilkudziesieciu zostalo rannych. Liczba ta jest nastepstwem nie tylko
bezposrednich atakow ze strony bojownikow afganskich oraz zamachowcow-samobdjcéw
na konwoje i posterunki, lecz réwniez innych nieszczgéliwych zdarzen, w tym eksplo-
zji w trakcie akgeji rozbrajania pociskéw, awarii $migtowca czy najechania samochodéw
na miny-pulapki. Bundeswehra poniosla pierwsze straty w ludziach juz w dwa miesiace
od rozpoczecia misji w Afganistanie. 6 marca 2002 r. w skutek wybuchu rozbrajanej ra-
kiety zginelo 2 zolnierzy Bundeswehry i 3 ich dunskich kolegéw, a kilku innych Zotnierzy
z oddziatu saperskiego zostalo ciezko rannych. 21 grudnia 2002 r. z powodu awarii i roz-
bicia sie $miglowca CH-53, przeprowadzajacego lot rozpoznawczy nad Kabulem, $mieré
poniosto 7 zolnierzy niemieckich. 29 maja 2003 r. w wyniku wybuchu miny, na ktdrg naje-
chat bioracy udzial w patrolu samochéd, zginat 1 Zotnierz, a drugi zostat ranny. Tragiczny
w skutkach byt atak samobdjczy przeprowadzony 7 czerwca 2003 r. przy uzyciu samochodu
TAXI, wypelnionego materialem wybuchowym. Zaatakowany zostal wtedy konwoj pojaz-
dow wojskowych, zmierzajacych w kierunku Miedzynarodowego Portu Lotniczego w Ka-
bulu. Zamachowiec-kierowca wspomnianego samochodu wjechat w autobus z niemiecki-
mi zolnierzami, ktéry w wyniku eksplozji fadunku zostat zniszczony. W nastepstwie tego
aktu terroru zginelo 4 Zolnierzy, a 29 zostato cigzko rannych. W kolejnych dwoéch latach
ataki na Zolnierzy Bundeswehry, w Kabulu i kontrolowanym przez Niemcéw péinocnym
Afganistanie, zdarzaly si¢ sporadycznie, nie powodujac jednakze ofiar $miertelnych. Sy-
tuacja zmienila si¢ w drugiej polowie 2005 r., kiedy to w czerwcu w wypadku samocho-
dowym zgineto 2 Zolnierzy Bundeswehry, powiekszajac tym samy bilans strat do 16 ofiar.
14 listopada 2005 r. w kolejnym zamachu bombowym na niemiecki pojazd wojskowy zgi-
nal 1 zolnierz, a 2 zostato ciezko rannych?.

W 2006 r. znaczaco nasility sie ataki na zotnierzy Bundeswehry oraz cywilnych obywa-
teli Niemiec, przebywajgcych na terytorium Afganistanu. Mialo to niewatpliwie zwigzek
z toczacy sie w RFN dyskusjg nad kwestig przedluzenia mandatu Bundeswehry do dalszego
aktywnego udzialu w misji ISAF. W dniu 9 lipca 2006 r. trzy rakiety spadly na niemiecki
obdz Camp Warehouse w Kabulu, nikt jednak nie odniodst obrazen. Na poczatku pazdzier-
nika 2006 r. w pélnocnym Afganistanie zabito dwoje niemieckich dziennikarzy, wspol-

28 Szerzej patrz w Internecie na stronie Wielonarodowego Korpusu Pénoc-Wschéd, ww.mncne.pl.
» Chronologie des Einsatzes..., op. cit.
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pracujacych z rozgto$nig Deutsche Welle. Rzad federalny ostro potepit ten mord. Minister
spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier wydat oswiadczenia, w ktérym podkreslit,
Ze ,sprawcy tej straszliwej zbrodni musza zostaé pociagnieci do odpowiedzialnosci. Ta po-
tworna i bezsensowna $mier¢ naszych obywateli umacnia nas w poczuciu odpowiedzialno-
$ci za wspieranie wladz Afganistanu w dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa i rzagdow
prawa’.

Pierwsza polowa 2007 r. byla rowniez wyjatkowo tragiczna dla Niemcow stuzgcych
w pélnocnym Afganistanie i pracujacych na rzecz ISAF. 19 maja w zamachu bombowym
w mie$cie Kunduz zginglo 3 zolnierzy niemieckich i 4 afganskich cywiléw. Rannych zostalo
ponadto 13 oséb, w tym 2 zolnierzy Bundeswehry. Samobdjczy atak zostal przeprowadzony
rano na rynku w czasie, kiedy niemieccy zolnierze robili zakupy. Do zamachu przyznali si¢
w internetowym oswiadczeniu Talibowie. Rzad Niemiec, przedstawiciele parlamentu i par-
tii politycznych wyrazili wspélczucie rodzinom i zapowiedzieli, ze Bundeswehra, mimo
ponoszonych strat, nie zakonczy swojej misji i nie wycofa si¢ z Afganistanu. Rzecznicz-
ka dowddztwa ISAF w Kabulu powiedziala o zamachu w Kunduzie: ,,Ten bezsensowny akt
przemocy ukazuje nieludzki charakter ekstremistéw i przestepcéw, ktdrzy atakujg cywildw
i Zolnierzy ISAF, pracujacych nad odbudows Afganistanu”. W potowie 2007 r. doszto w Af-
ganistanie do kolejnych aktéw terroru skierowanych przeciwko zotnierzom Bundeswehry,
jak réwniez Niemcom ze stuzb i instytucji cywilnych, pracujacych na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i odbudowy tego kraju. 18 lipca rzecznik MSZ w Berlinie potwierdzit za-
giniecie dwdch niemieckich inZzynierdéw, ktorzy pracowali dla ONZ. Wkrétce okazalo sie,
ze zostali oni wraz z 5 Afganczykami porwani przez Talibow, ktérzy zazadali wycofania
niemieckiego kontyngentu z Afganistanu. Pomimo podjecia intensywnych dziatan poszu-
kiwawczych ze strony afganskich sit bezpieczenstwa jeden z porwanych Niemcow zginat
— zostal on zastrzelony, gdy dostal zawatu serca. Los drugiego z zakladnikéw byt przez trzy
miesigce nieznany, zostal on jednak wypuszczony w zamian za uwolnienie przez wladze
Afganistanu kilku aresztowanych wczesniej Talibow. Nalezy przypomnie¢, ze w tym samym
czasie na oczach calego $wiata rozgrywal sie dramat 20 koreanskich wolontariuszy, réwniez
przetrzymywanych przez afganskich bojownikéw. 15 sierpnia w trakcie wyjazdu w teren
zginelo trzech funkcjonariuszy ochraniajacych ambasade Niemiec w Kabulu - dwoch z Fe-
deralnego Urzedu Ochrony Konstytucji i jeden z Policji Federalnej. Ich samochéd zostat
zniszczony w wyniku wybuchu podlozonej przy drodze miny-putapki. W zamachu odnidst
obrazenia jeszcze jeden funkcjonariusz. Jak poinformowal minister spraw wewnetrznych
Wolfgang Schiuble, wyjazd ten mial charakter rozpoznawczo-treningowy i nie byl zwiaza-
ny z realizowanym przy udziale Niemiec programem szkolenia afganskich sit policyjnych.
Na poczatku pazdziernika 2007 r. trzech zolnierzy Bundeswehry wraz z towarzyszacym im
afganskim ttumaczem zostalo lekko rannych w wyniku samobdjczego zamachu na konwoj
ISAF w polnocnym Afganistanie. Powaznie uszkodzony zostat przy tym pojazd opancerzo-
ny typu Wolf, ktérym jechali niemieccy zoinierze®'.

30 Szerzej patrz w Internecie — Deutsche Welle, www.dw-world.de.
3 Ibidem.
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Wptyw udziatu Bundeswehry w misjach zagranicznych
na system polityczny RFN

Coraz mocniejsze angazowanie si¢ Niemiec w zagraniczne operacje wojskowe na poczatku
XXI wieku wymagato dokonania kolejnych zmian w systemie polityczno-prawnym Repub-
liki Federalnej®. Przelomem osiagnietym ponad 10 lat wcze$niej bylo orzeczenie Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego w Karlsruhe z 12 lipca 1994 r., ktére pozwolito, po zglo-
szeniu odpowiedniego wniosku przez kanclerza i uzyskaniu zgody Bundestagu, na branie
przez Bundeswehre udzialu w operacjach wojskowych typu out of area, czyli poza traktato-
wym obszarem NATO*. W najwazniejszych punktach orzeczenia Trybunatu czytamy:

1. Pelnomocnictwo zawarte w artykule 24.2 Ustawy Zasadniczej upowaznia Federacje nie
tylko do przystepowania do systemu wzajemnego kolektywnego bezpieczenstwa oraz
do zwigzanego z tym ograniczania suwerennych praw, ale daje ono przede wszystkim
podstawy konstytucyjno-prawne do przejmowania typowych zadan, ktére sg zwigza-
ne z cztonkostwem w takim systemie i tym samym zezwala na uzycie Bundeswehry
w operacjach, ktére odbywaja sie¢ w ramach tego systemu i zgodnie z jego regutami.

2. Artykut 87a Ustawy Zasadniczej nie stoi w sprzecznosci do artykutu 24.2 Ustawy Za-
sadniczej jako konstytucyjno-prawnej podstawy do udziatu uzbrojonych kontyngen-
tow w ramach systemu wzajemnego kolektywnego bezpieczenstwa.

3. Ustawa Zasadnicza zobowigzuje Rzad Federalny do uzyskania aprobaty ze strony
Bundestagu odnosnie do udziatu sil zbrojnych w operacji za pomoca konstytutywnej
wiekszosci*.

W dobie zwigkszajacego sie zakresu walki z miedzynarodowym terroryzmem szczegdl-
nie wazna i pilna stala si¢ w REN potrzeba usprawnienia procesu decyzyjnego na linii rzad
federalny-parlament. Nowa ustawe o udziale Parlamentu (Parlamentsbeteiligunggesetz),
okreslang wczesniej jako ustawa o wysylaniu wojsk (Entsendegesetz), Bundestag uchwalil
3 grudnia 2004 roku. Jej celem bylo uproszczenie procedury zwigzanej z podejmowaniem
decyzji w sprawie wysylania Zolnierzy Bundeswehry na misje zagraniczne. Podstawowa
zasada, ustalona na mocy wspomnianego powyzej orzeczenia FTK z 1994 r., a odnoszaca
sie do koniecznosci kazdorazowego uzyskiwania przez rzad federalny zgody Bundestagu,
pozostala niezmieniona. Uproszczenie procedury dotyczy przedtuzania mandatu dla misji
kontynuowanych, badz tez do prowadzenia operacji o mniejszej intensywno$ci, np. wysla-
nia oddziatéw rozpoznawczych. Z kategorii ,,akcja zbrojna” wylaczono misje o charakterze
humanitarnym. W przypadku zaistnienia naglej potrzeby wystania zotnierzy Bundesweh-
ry w celu ratowania Zzycia ludzi badz zapobiezenia eskalacji konfliktu mozliwe jest szybkie
dzialanie rzadu bez upowaznienia Bundestagu. Wladze federalne musza jednakze nastep-

32 7. Trejnis, Bundeswehra w systemie politycznym Republiki Federalnej Niemiec, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.),
Niemcy po zjednoczeniu, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 1995, s. 77 i n.

3 1. Solak, Niemcy w NATO, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 1999, s. 250-255.

3% P, Pietrzak, Bundeswehra w operacjach..., s. 16.
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nie niezwlocznie wystapi¢ do parlamentu o takg zgode. Ustawa o udziale parlamentu we-
szta w zycie 18 marca 2005 roku®.

. Wytyczne do polityki obronnej” z 2003 roku

Kwesti¢ udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych, w tym réwniez w ISAF w Af-
ganistanie, poruszono w waznym dokumencie resortu obrony narodowej, pierwszym tej
rangi od ponad 10 lat. 21 maja 2003 r. minister Struck podpisal bowiem Wytyczne polityki
obronnej (Verteitigungspolitische Richtlinien), zawierajace oceng stanu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz propozycje reformy Bundeswehry. W dokumencie tym, w 95 punk-
tach, sformulowano wiele istotnych zasad, w tym m.in.: konieczno$¢ utrzymania powigzan
transatlantyckich w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, potrzebe dalszego rozwoju Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, zasadnos$¢ walki z zagrozeniami asyme-
trycznymi, w tym szczegélnie z terroryzmem mi¢dzynarodowym. Bundeswehra powinna
w najblizszej przyszlosci staé si¢ armia ,,1zejszg’, bardziej mobilng, opartg na nowoczesnym
sprzecie 1 wyszkolonych, gléwnie zawodowych Zzolnierzach, gotowych do uczestnictwa
w operacjach typu out of area™.

W pkt. 5. ,\Wytycznych” na nowo sprecyzowano nie tylko polityczno-wojskowy, lecz
réwniez geograficzny zakres obrony panstwa oraz odpowiedzialno$ci Republiki Federalne;j
ijej sil zbrojnych za bezpieczenstwo migdzynarodowe. Stwierdza si¢ w nim, iz Zgodnie z ar-
tykulem 87a ustawy zasadniczej wladze federalne tworzq sity zbrojne w celach obronnych.
Dzisiejsza obronnos¢ obejmuje jednakze wigcej, niz tylko tradycyjng obrong w granicach pan-
stwa, przeciwko atakowi konwencjonalnemu. Pojecie to zawiera w sobie réwniez zapobiega-
nie konfliktom i kryzysom, wspélne pokonywanie kryzyséw i zagospodarowywanie sytuacji
pokryzysowych. Dlatego tez polityka obronna nie moze by¢ dalej ograniczana geograficznie,
lecz musi wnosi¢ wkiad w zapewnianie naszego bezpieczeristwa, wszedzie tam, gdzie jest ono
zagrozone. Zgodnos¢ migdzynarodowych misji Bundeswehry, prowadzonych w ramach syste-
mu bezpieczeristwa kolektywnego z konstytucjq zostata potwierdzona przez Federalny Trybu-
nat Konstytucyjny oraz Bundestag™.

Podrozdzial V.2 Wytycznych zostal w caloéci po$wiecony udzialowi Bundeswehry
w misjach zagranicznych (punkty 54-62). Czytamy w nim m.in., Ze: w ostatnim dziesiecio-
leciu zakres misji Bundeswehry ulegt ogromnym zmianom; istnieje potrzeba dziatan Bun-
deswehry w akcjach ewakuacyjnych i misjach humanitarnych; Bundeswehra bierze udziat

> Szerzej patrz: K. Malinowski, Ewolucja niemieckiej polityki bezpieczeristwa: udziat Bundeswehry w operacjach
wielostronnych, Opinie nr 57, styczefi 2003, Wydawnictwo Departament Strategii i Planowania Polityki Za-
granicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2003; K. Malinowski, Polityka bezpieczeristwa RFN
pomiedzy NATO i UE, Opinie i Ekspertyzy nr 4, pazdziernik 2004, Wydawnictwo Departament Strategii i Pla-
nowania Polityki Zagranicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2004; K. Malinowski, System
decyzyjny w polityce bezpieczeristwa RFN a udziat Bundeswehry w wielostronnych operacjach militarnych, Opi-
nie i Ekspertyzy nr 1, lipiec 2004, Wydawnictwo Departament Strategii i Planowania Polityki Zagranicznej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2004.

3 Wytyczne polityki obronnej (Verteitigungspolitische Richtlinien), Bundesministerium der Verteidigung, Berlin

2003; Zobacz ttumaczenie na jezyk polski: M. Medenski, P. Pietrzak, op. cit., s. 39 in.

57 Ibidem, s. 41-42.
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w roznego typu akcjach (zapewniania bezpieczenistwa, wspierania dzialan humanitarnych,
ochrony dla operujacych wojsk, obrony przed atakami przy uzyciu §rodkéw masowego ra-
zenia) i coraz czeséciej przejmuje w nich funkcje dowddcze; misje Bundeswehry nie moga
by¢ ograniczone pod wzgledem ich intensywnosci i zasiegu geograficznego ze wzgledu
na szerokie postrzeganie polityki bezpieczenstwa i obrony; obecne i przyszte operacje Bun-
deswehry wymagaja odpowiednich zdolnoéci armii niemieckiej; analizie oraz przeksztal-
ceniu ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe i konieczno$¢ ustalenia priorytetéw zo-
stang poddane obecnie posiadane zasoby wojskowe; obowigzkowa stuzba wojskowa zosta-
nie utrzymana ze wzgledu na dalszg potrzebe zapewnienia obrony terytorium REN przed
zagrozeniami asymetrycznymi oraz ewentualnym atakiem, w tym takze terrorystycznym
z zewnatrz*®.

.Biata Ksiega 2006 polityki bezpieczenstwa Niemiec
| przysztosci Bundeswehry”

W nowej, opublikowanej 25 pazdziernika 2006 r. przez Federalne Ministerstwo Obrony
RFN Biatej Ksiedze 2006 polityki bezpieczeristwa Niemiec i przysztosci Bundeswehry znalazty
sie zapisy potwierdzajace stuszno$¢ zaangazowania Bundeswehry w zagraniczne operacje
wojskowe. Dokument ten, bedacy w XXI wieku pierwszym tej rangi opracowaniem od ostat-
niej publikacji z 1994 r., liczy facznie 149 stron, na ktére sklada sie 8 rozdziatéw. Zostaly one
podzielone na 2 czesci — Cze$¢ I Bezpieczenstwo Niemiec (Rozdzialy 1-2) oraz Czes¢ II:
Bundeswehra - instrument polityki bezpieczenstwa Niemiec (Rozdzialy 3-8). Poszczegdlne
elementy skltadowe Bialej Ksiggi zatytulowane sg nastepujaco: 1. Podstawy niemieckiej po-
lityki bezpieczenstwa; 2. Polityka bezpieczenstwa Niemiec w miedzynarodowych uwarun-
kowaniach; 3. Przepisy i warunki ramowe; 4. Bundeswehra na misjach; 5. Transformacja;
6. Organizacja; 7. Zasoby personalne; 8. Perspektywa. Wedlug Biafej Ksiggi niemieckie sity
zbrojne majg sta¢ na strazy narodowych intereséw, takich jak: dobrobyt, dostep do surow-
cow energetycznych, utrzymanie wolnego handlu i szlakéw transportowych. Bundeswehra
ma obecnie i w przyszto$ci: broni¢ Niemcy przed terrorystami w $wiecie i we wlasnym kra-
ju (co wymaga jednakze zmiany prawa), chroni¢ dostawy surowcéw energetycznych, zapo-
biega¢ skutkom lokalnych konfliktéw, powstrzymywa¢é rozprzestrzenianie broni masowe-
go razenia, nie$¢ pomoc ofiarom katastrof humanitarnych. W przyszlosci, zreformowane
i nowocze$nie wyposazone niemieckie sity zbrojne powinny by¢ gotowe do wystawienia
kontyngentéw w tacznej liczbie 14 tys. zolnierzy i oficeréw na potrzeby misji zagranicz-
nych. W Bialej Ksigdze szczegélnie podkreslona zostala waga powigzan transatlantyckich
i europejskich, a takze kwestia dalszej walki z terroryzmem miedzynarodowym?®.
Udziatlowi Bundeswehry w misjach zagranicznych zostal po$wiecony rozdziat 4 Biatej
Ksiegi (strony 82-86), w ktérym wymienia si¢ operacje w ramach: NATO (KFOR w Ko-
sowie, IFOR w Afganistanie), UE (EUFOR w Bos$ni i Hercegowinie oraz w Kongo), walki

38 Ibidem, s. 53-55.

3 Weiflbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der
Verteidigung, Berlin 2006, www.weissbuch.de.
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z terroryzmem miedzynarodowym (Active Endeavour, Enduring Freedom), Narodow Zjed-
noczonych (UNMIS w Sudanie, UNMEE w Etiopii i Erytrei, UNOMIG w Gruzji, UNAMA
w Afganistanie, UNIFIL w Libanie) oraz Unii Afrykanskiej (AMIS w Sudanie). Podkresla
sie ogdlnie, ze niemieckie sily zbrojne od 15 lat wraz z sojusznikami wnosza istotny wklad
w stabilizacje zagrozonych rejonéw $wiata. Stanowia one przy tym gwarancje przywracania
badz utrzymywania pokoju oraz udzielania pomocy humanitarnej. Szczegoélnie wazne sa
tu operacje na Batkanach od 1999 r. oraz w ramach walki z terroryzmem miedzynarodo-
wym po 11 wrze$nia 2001 roku. Zaznaczono, ze Niemcy na potrzeby misji ISAF w Afga-
nistanie wystawily jeden z wigkszych kontyngentéw wojskowych. Jego zadania w ramach
zapewniania bezpieczenstwa i odbudowy kraju juz od 2003 r. wykraczajg poza stoteczny
Kabul. Niemcy ponadto aktywnie wlaczyly sie w realizacje, ustanowionej w czerwcu 2004 r.
w trakcie szczytu NATO w Istambule, koncepcji tworzenia Prowincjonalnych Zespotéw Od-
budowy (PRT). Niemcy realizujg przy tym rézne programy w ramach wspotpracy cywilno-
-wojskowej (CIMIC). Mocne zaangazowanie zolnierzy Bundeswehry w Afganistanie jest
mozliwe dzieki bardzo dobrej wspolpracy poszczegdlnych federalnych ministerstw — Obro-
ny, Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych oraz Wspdtpracy Gospodarczej z réznymi
organizacjami rzagdowymi i pozarzagdowymi. Istotny jest tu takze niemiecki wktad w przy-
gotowanie afganskich sit zbrojnych oraz szkolenie afganskiej policji®.

Kontrowersje wokot udziatu Bundeswehry w operacji
Enduring Freedom oraz w misji ISAF w Afganistanie

W drugiej polowie 2006 r. opinia publiczna zostata poinformowana o pojedynczych, ka-
rygodnych wybrykach z udzialem niemieckich Zolnierzy, zwigzanych z misja w Afganista-
nie. Incydenty te mialy miejsce w poprzednich latach, ale dopiero teraz informacje o nich
zostaly ujawnione w mediach. Chodzilo tu o zdjecia Zolnierzy wspomnianych wczeéniej
niemieckich sit specjalnych (Kommando Spezialkrifte - KSK) bawiacych sie ludzkg czaszka
i profanujacych ludzkie koéci, fotografie pojazdu terenowego Wolf z namalowanymi emble-
matami krzyza zelaznego i palmy kokosowej — nawigzujacymi do symboliki ,, Afrika Korps”
z czasow II wojny $wiatowej, jak réwniez zdjecie zolnierza Bundeswehry z zatrzymanym
przestraszonym afganskim chlopcem, majacym przystawiony do glowy pistolet. Rzad fe-
deralny natychmiast zadeklarowal wyjasnienie wszystkich tych incydentéw oraz surowe
ukaranie ich uczestnikéw. W wyniku dochodzenia zawieszono w czynnosciach stuzbowych
kilku Zolnierzy oraz zapowiedziano skierowanie przeciwko winnym spraw na droge kar-
ng. Juz wczesniej wyszlo ponadto na jaw, zZe komandosi z elitarnej jednostki KSK pobi-
li i ponizali Murnata Kurnaza, Turka wychowanego w niemieckiej Bremie, zatrzymanego
przez Pakistanczykow i przekazanego Amerykanom w ramach walki z Al-Kaidg. Sprawa
ta w 2006 r. zajela sie specjalna komisja $ledcza Bundestagu, majaca za zadanie wyjasnié
pewne nieprawidtowosci dotyczace dziatan wladz niemieckich po wydarzeniach z 11 wrzes-
nia 2001 roku. W maju 2007 r., w zwiazku z powtarzajacymi sie btednymi decyzjami do-
wodcow NATO, w wyniku ktorych gineli kolejni niewinni afganscy cywile, wladze niemie-

0 Ibidem.
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ckie wezwaly do zrewidowania obecnej taktyki sit sojuszniczych w Afganistanie. Dotyczyto
to szczegdlnie prowadzenia dziatan wojskowych przeciwko Talibom w poludniowym Afga-
nistanie. Minister Jung podkreslil, ze musimy zapewni¢, by w przyszlosci operacje nie prze-
biegaty w ten sposéb. Nie chcemy miec miejscowej ludnosci przeciwko nam*.

Incydenty powyzsze znaczaco wplynely na poglebienie si¢ negatywnego stanowiska
opinii publicznej. W polowie wrzesnia 2007 r. kilka tysiecy osob wzigto w Berlinie udziat
w protescie przeciwko dalszej obecnosci niemieckich zotnierzy w Afganistanie. Manifesta-
cje pod Bramg Brandenburska, pod hastem Bundeswehra przecz z Afganistanu, zorgani-
zowali zwolennicy postkomunistycznej lewicy i sojuszu okoto 170 organizacji lewackich,
pacyfistycznych i alterglobalistycznych. Demonstranci nieéli transparenty z hastami ,,Po-
koj”, ,Wojna nie jest rozwigzaniem’, ,,Miejsca pracy zamiast operacji pokojowych” oraz flagi
z sierpem i mlotem. Tego typu protesty, przed zaplanowanym na pazdziernik glosowaniem
w Bundestagu nad przedluzeniem mandatu Bundeswehry, znajduja poparcie nie tylko
w szeregach niemieckich partii politycznych - Lewicy, Zielonych i czesci SPD, ale takze
wsrod wiekszosci obywateli Republiki Federalnej*.

Ostatnie ataki na Niemcow w Afganistanie i zwigzane z tym ofiary $miertelne, jak réw-
niez ujawnienie réznego rodzaju bulwersujacych incydentéw w trakcie realizacji poszcze-
golnych misji, przekladaja si¢ w bezposredni sposob na negatywne stanowisko u prawie
2/3 spoleczenstwa niemieckiego wobec udziatu zolnierzy Bundeswehry w zagranicznych
operacjach wojskowych. Z opublikowanego na poczatku sierpnia 2007 r. sondazu wynika,
ze 64% Niemcoéw opowiedzialo sie za mozliwie szybkim wycofaniem Zotnierzy Bundes-
wehry z Afganistanu. Odsetek zwolennikéw zakoriczenia misji z udzialem sil niemieckich
wzrdst przy tym o 10% w poréwnaniu do poczatku czerwca tego roku. Tylko 33% ankieto-
wanych chcialo, aby Niemcy pozostali dalej w Afganistanie. Wyniki te maja istotny wplyw
na kreowanie przez wtadze w Berlinie okreslonej, wlasnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Rzad federalny, pomimo opisanych powyzej probleméw i kontrowersji, podjat
jednakze we wrze$niu 2007 r. decyzje o przedtuzeniu po raz kolejny obecnosci Bundesweh-
ry w Afganistanie®.

Zaangazowanie Bundeswehry w operacje typu out of area
a ewolucja niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w XXI wieku

Podsumowujac powyzszy material, nalezy stwierdzi¢, ze wladze Republiki Federalnej Nie-
miec wlasciwie wywiazaly sie z podjetego po 11 wrzesnia 2001 r. zadania, ktérym jest wspie-
ranie procesu przywrdcenia pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa w Islamskiej Republice
Afganistanu. Niemcy, w ramach miedzynarodowej koalicji, wystawily i utrzymujg w tym
panstwie trzeci co do wielkosci narodowy kontyngent wojskowy. Obecnie Zolnierze nie-
mieccy w ramach NATO aktywnie uczestniczg nie tylko w misji ISAF (2400 Zolnierzy) oraz

41 Szerzej patrz w Internecie — Deutsche Welle, www.dw-world.de.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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w operacji Enduring Freedom na terytorium Afganistanu (100 komandoséw) i u wybrzezy
Somalii w rejonie tzw. Rogu Afryki (340 marynarzy). W Uzbekistanie ponad 150 Zolnierzy
Bundeswehry bierze udzial w zabezpieczaniu transportu lotniczego i ruchu tranzytowego
do Afganistanu. Niemieckie sily morskie (300 marynarzy) patroluja ponadto obszar Morza
Srédziemnego w ramach operacji antyterrorystycznej NATO Active Endeavour (Aktywny
Wysilek). Dodatkowo zolnierze Bundeswehry przebywaja nadal na Batkanach w ramach
operacji: EUFOR/d.SFOR w Bos$ni-Hercegowinie (1000 os6b) oraz KFOR w Kosowie (2600
0s6b). Wérdéd nowych misji, majacych istotne znaczenie dla bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego, nalezy wymieni¢ juz zakonczong operacje EUFOR w Kongo (780 Zolnierzy) oraz
nadal trwajacg misje UNIFIL w Libanie (do 2400 Zolnierzy). Lacznie daje to liczbe okoto
8 tys. zolnierzy sil ladowych, marynarzy, pilotéw i pracownikéw cywilnych Bundeswehry,
ktoérzy przebywaja w tym samym czasie na misjach zagranicznych, kierowanych i nadzoro-
wanych przez ONZ, NATO lub UE. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz od 1992 r. w réznych
akcjach poza granicami REN wzielo udzial facznie ponad 152 tys. niemieckich Zolnierzy,
z czego ponad 60 zginelo, a wielu zostalo rannych*.

W umowie koalicyjnej miedzy SPD i CDU/CSU z 2005 r. mozna przeczytac, iz po wiel-
kich przeobrazeniach politycznych rozpoczetych w 1989 r. Niemcy zaczely w coraz wigk-
szym stopniu przejmowa¢ miedzynarodowa odpowiedzialnos¢. Do podstawowych celow
niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zaliczane jest poszanowanie prawa
miedzynarodowego oraz przywigzanie do szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa,
wykraczajacego poza zagadnienia militarne®. Wedlug szacunkéw niemieckich politykéw
i wojskowych potrzebnych bedzie jeszcze okoto 10 lat na pelne wprowadzenie mechani-
zméw demokratycznych w Afganistanie, odbudowe infrastruktury i unowoczesnienie jego
gospodarki, a takze uspokojenie sytuacji spotecznej w tym zniszczonym przez wieloletnie
wojny i konflikty kraju. Dla Berlina udzial w misji ISAF oraz innych zagranicznych opera-
cjach wojskowych, w tym takze Enduring Freedom, stanowi istotne potwierdzenie nowej
pozycji RFN i pierwszoplanowej jej roli w stosunkach miedzynarodowych w XXI wieku®.

Na podstawie przytoczonych powyzej zapisow z Wytycznych polityki obronnej z 2003 r.
oraz Bialej Ksiggi 2006 mozna stwierdzi¢, ze Niemcy konsekwentnie bedg dalej przecho-
dzi¢ od panstwa-mocarstwa cywilnego (Zivilmacht) w kierunku aktywnego, samodziel-
nego, w pelni suwerennego mocarstwa regionalnego. Dyplomacja tzw. ,ksigzeczki czeko-
wej, czyli zapewnianie przez Niemcy jedynie finansowego, a bez udzielania militarnego
wsparcia sojuszniczym operacjom pokojowym, przeszta juz do historii¥’. Mozna przy tym
zalozy¢, ze w najblizszych latach, opirajac si¢ na zreformowanej Bundeswehrze, bedg one

4 Auslandseinsitze der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2007, www.einsatz.bundes-
wehr.de.

Rocznik Strategiczny 2006/07. Przeglgd sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w srodowisku miedzyna-
rodowym Polski, Edycja dwunasta, Fundacja Studiéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2007, s. 202 i n.

Szerzej patrz: E. Cziomer (red.), Nowa rola migdzynarodowa..., s. 27 i n.
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¥ K. Bachmann, P. Buras, S. Plociennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia 2005 roku,

Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego i Oficyna Wy-
dawnicza ATUT, Wroctaw 2005, s. 113 i n.; K. Bachmann, P. Buras, Niemcy jako patistwo cywilne. Studia nad
niemieckg politykg zagraniczng, Centrum Studiow Niemieckich i Europejskich im. Willy Brandta Uniwersyte-
tu Wroctawskiego i Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2006, s. 19 i n.
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kontynuowaty militarng obecno$¢ w réznych rejonach $wiata, stopniowo zwiekszajac swo-
je zaangazowanie w powstrzymywanie badz rozwigzywanie réznych konfliktow. Wiladze
Republiki Federalnej, co nalezy podkresli¢, bedg prowadzily wlasna polityke zagraniczng
i bezpieczenistwa nadal w ukladzie multilateralnym, nie tylko ze Stanami Zjednoczonymi
i pozostalymi sojusznikami z NATO, ale przede wszystkim w powigzaniu ze starymi i no-
wymi panstwami — cztonkami poszerzonej Unii Europejskiej*®.

Wedlug przedstawicieli rzadzacej obecnie w RFN koalicji punktem cigzkosci misji zol-
nierzy Bundeswehry w Afganistanie bedzie nadal dzialanie w spokojniejszej, pdtnocnej
cze$ci tego kraju. Wskazali na to w trakcie spotkania w Berlinie, 13 wrze$nia 2007 r. mini-
ster obrony Franz Josef Jung i szef dyplomacji Frank-Walter Steinmeier podczas rozméw
z sekretarzem generalnym NATO Jaapem de Hoop Schefferem. W przyszlosci operacje
wojskowe z udzialem Niemcow w potudniowej czesci Afganistanu, w ktorej toczg sie walki
z Talibami, mozliwe bedg jedynie w bardzo wyjatkowych sytuacjach. Scheffer okreslit przy
tym Afganistan jako , linie frontowa w walce z terroryzmem”. Kanclerz Merkel, w zwigzku
z podjeciem przez rzad federalny decyzji o przedluzeniu misji Bundeswehry w tym pan-
stwie i zaplanowanym na pazdziernik glosowaniem w tej sprawie w Bundestagu, zwrdcita
sie z apelem do spoteczenstwa o przychylno$¢ wobec plandéw pozostawienia niemieckiego
kontyngentu w ramach misji ISAF. Jej zdaniem nie ma bowiem alternatywy dla realizowa-
nej obecnie polityki, a ponadto zaangazowanie Niemiec w tym rejonie $wiata jest korzystne
nie tylko dla mieszkancéw Afganistanu, lecz takze dobrze stuzy bezpieczenistwu obywateli
RFN. Niemiecki rzad chce w przyszlosci zwigkszy¢ trzykrotnie pomoc w szkoleniu wojska
i policji afganiskiej. Przyjety na poczatku wrzesnia program dzialan przewiduje do 2008 r.
zwiekszenie $rodkow finansowych z 100 mln. do 125 mln. euro na pomoc cywilng w ra-
mach ISAE Fakt ten nie budzi kontrowersji i nie powoduje protestow, spoleczne opory na-
tomiast wywoluje udziat niemieckich komandoséw w amerykanskiej operacji antyterro-
rystycznej Enduring Freedom. Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze w toczacej sie¢ w Bundes-
tagu w pazdzierniku 2007 r. debacie na temat przedluzenia mandatu Bundeswehry w Af-
ganistanie wiekszo$¢ deputowanych opowiedzialo si¢ za dalsza obecnoscig sil niemieckich
w tym kraju®.

Kolejne porwania obywateli RFN na terytorium Afganistanu, jak réwniez powigkszaja-
ca si¢ liczba poleglych badz rannych niemieckich zolnierzy w ramach misji ISAF powodu-
ja obecnie narastanie spolecznego oporu wobec udzialu Bundeswehry w operacjach poza
granicami Republiki Federalnej. Stawiaja one w trudnej sytuacji wladze federalne, ktore
i tak maja problemy w sprawowaniu rzagdéw w ramach wielkiej koalicji partii CDU/CSU/
SPD. Podstawowy kurs niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zostat tu jed-
nakze utrzymany i bedzie zapewne kontynuowany. Z jednej strony Niemcy zobligowane
s3 bowiem do wypelniania okreslonych zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO badz
tez ustalen czlonkowskich w ramach UE. Z drugiej natomiast strony, mamy tu do czynienia

8 Zobacz: Working for Peace, Security and Stability. Europe in the World, Office for Official Publications of the

European Communities, Luxembourg 2007; B. Chmiel, Instytucjonalizacja Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2004; R. Zieba,
Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-

ne, Warszawa 2007.

¥ Wiegcej informacji na internetowych stronach niemieckiego rzadu federalnego, www.bundesregierung.de.
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z checig wniesienia przez wladze niemieckie wiekszego wkiadu w bezpieczenistwo Europy
i $wiata. Rzad federalny w kolejnych latach, m.in. przy wykorzystaniu Bundeswehry, bedzie
nadal bratl aktywny udzial w wojnie z migedzynarodowym terroryzmem. Powodem wyboru
takiego kierunku myslenia i dzialania politykéw niemieckich jest niemalejace w obecnej
dekadzie zagrozenie ze strony fundamentalistow islamskich, wystepujace nie tylko na tery-
torium samej Republiki Federalnej, ale réwniez calej Europy i innych rejonéw $wiata. Za-
machy terrorystyczne w Madrycie w 2004 r. i Londynie w 2005 r., zagrozenie w Niemczech
atakami terrorystycznymi w trakcie Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej Mundial 2006, jak
réwniez podjete na terytorium RFN w latach 2006-2007 proby zamachdw oraz zwigzane
z tym aresztowania cztonkdw grup terrorystycznych, dowodza pelnej stusznoséci dotych-
czasowych dziatan wladz federalnych w zakresie kreowania oraz realizacji polityki bezpie-
czenstwa panstwa*.

Germany in the Action of Enduring Freedom and the Mission
of ISAF in Afghanistan (2002-2007)

Summary

This article is focused on the position and role of Germany in anti-terrorist act of
Enduring Freedom (OEF) and the mission of International Security Assistance Force
(ISAF) in Afghanistan during the period of 2002-2007. The authorities of The Federal
Republic of Germany provided the mission in this country with a powerful military
contingent which currently consists of three thousand soldiers. Their scope of activ-
ity includes Kabul and the areas of south Afghanistan. The Bundeswehr Mandate,
confirmed and extended every 6 months by federal parliament, contains three ele-
ments: action of stabilization within ISAF under NATO command, operation of Ger-
man Special Forces within OEF and flights of six reconnaissance Tornado planes.
Except for participation in military actions, Germany is always financially and techni-
cally involved in the reconstruction and modernization of the country within two
Provincial Reconstruction Teams (PRT). For the German authorities, Bundeswehr’s
participation in “out of area” missions constitutes a confirmation of the maturity of
their foreign policy and security. In particular, it refers to the readiness of The Feder-
al Republic of Germany to take a greater responsibility for the world, including more
intense participation (together with other members of NATO and EU) in preventing
or solving international conflicts.
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