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Dariusz CZYWILIS

Wschodzace mocarstwa na azjatyckiej scenie politycznej
i ich znaczenie dla bezpieczenstwa regionalnego

W niniejszej publikacji Autor analizuje poszczegdlne cechy wspdtczesnej mocar-
stwowosci. Dokonuje jej przy wykorzystaniu dwoch paradygmatéw: realistyczne-
go, w ktérym najwiekszg role odgrywa poréwnanie czynnikéw mierzalnych, oraz
konstruktywistycznego, gdzie najwieksza wage przyktada sie do wzajemnych rela-
cji oraz sieci zaleznosci pomiedzy aktorami sceny politycznej. Analiza ta jest ttem
do odpowiedzi na zasadnicze pytanie: czy w regionie Azji i Pacyfiku funkcjonuja
panstwa o statusie mocarstwa miedzynarodowego i czy tak traktowane przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowag kraje zastuguja na to miano? Ocenie tej poddane zosta-
ng Chiny, Republika Indii, Japonia oraz organizacja ponadnarodowa, jaka jest ASE-
AN. Autor uwzglednia réwniez specyficzng role Standéw Zjednoczonych.

Dyskurs nad ksztaltem pozimnowojennej sceny politycznej przyniost kilka kluczowych
ustalen. Po pierwsze — panuje powszechna zgoda, iz od momentu upadku ZSRR jedynym
mocarstwem o zasiegu globalnym sa Stany Zjednoczone. Nie wiadomo, jak dlugo bedzie
trwal ten stan, ze wzgledu na objawiajace si¢ nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa i koniecz-
no$¢ opracowania nowych strategii mocarstwowych, szczegélnie wobec kolejnych pytan
padajacych pod adresem USA. Czy beda w stanie utrzyma¢ swoja dominacj¢ gospodarcza
pomimo widma recesji oraz coraz silniejszego uzaleznienia od dostaw surowcow, nie tylko
paliw? Czy beda w stanie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ nie tylko za ich najblizsze sasiedztwo,
ale tez za problemy, ktore pojawiajg si¢ na drugim koncu $wiata, zwlaszcza ze dotychczaso-
we proby okielznania najwazniejszych probleméw globalnych w wykonaniu USA raczej nie
zachwycaja — vide operacja Globalnej Wojny z Terrorem? Na te pytania Stany Zjednoczone
staraja si¢ odpowiadaé na rézne sposoby od poczatku lat 90.! Pod tym hastem toczy si¢
réwniez tegoroczny wyscig do Bialego Domu.

Coraz czgéciej pojawiajg si¢ tez w opiniach analitykéw konkretne kandydatury panstw,
ktore w przysztosci moglyby sie pokusi¢ o zagrozenie amerykanskiej hegemonii. Panstwa
te, okreslane mianem ,,wschodzacych poteg”, dotad mogly si¢ pochwali¢ wplywem o cha-
rakterze najdalej lokalnym, bez wzgledu na liczbe scen politycznych, na ktorych sg obecne.
BRIC, czyli: Brazylia, Rosja, Indie i Chiny, gromadza potencjal i zyskuja na znaczeniu po-
litycznym lub kapitalizuja tradycyjna role hegemona, jakg odgrywaja w swoich regionach.
Niektdre z tych préb przebiegaja z powodzeniem (np. chinskie propozycje polityczne dla
Azji Srodkowej), inne w diuzszej perspektywie moga oznaczaé spore straty dla gospodarki
i mozliwo$ci manewru politycznego (Rosja i jej konflikt z Gruzjg). Przede wszystkim jednak

1 7. Brzezinski, Druga Szansa, Warszawa 2008.
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podmioty te zblizajg si¢ coraz szybciej do punktu, w ktérym ambicje polityczne mogg zo-
sta¢ zaspokojone wylacznie na poziomie globalnym. Paristwa te sg coraz lepiej przygotowa-
ne do wspdtdecydowania o losach $wiata (lub tez starajg si¢ pokaza¢ jako takie) i majg wole
realizacji swoich ambicji.

W regionie Azji i Pacyfiku znaczacej intensyfikacji ulegly kontakty dyplomatyczne,
czego wyrazem sg starania najwazniejszych aktoréw zaréwno o udzial w najwazniejszych
inicjatywach politycznych w regionie, jak i tworzenie nowych foréw badz ich rewitalizacje
torzy majg bowiem pelng $wiadomos¢, iz walka o zapewnienie bezpieczenstwa rozgrywa
sie na wyzszym poziomie niz dotad. Wigze si¢ to z procesami globalizacji i zwigkszeniem
wspolzaleznoéci miedzy panstwami, a zatem — zmiang $rodowiska, w ktorym toczy sie¢ gra.
Na tym tle rozgrywa sie cicha rywalizacja pomiedzy ChRL a Indiami (na drugim za$ planie
wcigZz obecne s3 Japonia i Rosja) o dominacje¢ regionalng, ktéra moze by¢ kluczem do glo-
balnej hegemonii. Jak przebiega ten proces?

Ponizsze rozwazania majg na celu odpowiedz na kilka podstawowych pytan. Po pierw-
sze: co oznacza, ze panstwo jest ,wschodzacg potega’? Z jakimi wlasciwosciami sie to wia-
ze? Po drugie: czy dwa najwieksze, poza Rosjg, pafistwa regionu mozna okresla¢ mianem
poteg — a jezeli nie, to jakie warunki muszg zosta¢ spelnione, by okreslenie to stalo sie
adekwatne do rzeczywisto$ci? W nastepnej kolejnosci zostang opisane aktualne dziatania
wschodzacych poteg w regionie Azji i Pacyfiku oraz mozliwe rekonfiguracje tej sceny poli-
tycznej, bedace efektem aktywnosci nowych, znaczacych podmiotéw politycznych. Ostatni
ze wspomnianych podpunktéw bedzie mial charakter czysto prognostyczny, oparty na do-
tychczasowych decyzjach politycznych gléwnych aktorow.

Potega panstwa — definicja

Definicja tego pojecia dostarcza pewnych niejasnosci. W polskiej nauce uzywa si¢ w do$é
dowolny sposob poje¢: sifa, potega, mocarstwo, wladza, etc. W krajach anglojezycznych
najczedciej stosowanym terminem jest Power. Oznacza on zaréwno potege panstwa
(w sensie: jego wplyw, znaczenie etc.), jak i mocarstwo (a wiec podmiot stosunkéow
miedzynarodowych, posiadajacy konkretne parametry). Jednym z parametréw opisujacych
mozliwo$ci mocarstwowe panstwa bedzie jego sita (force lub strenght). W podobny sposob
definiuje sie to zagadnienie w jezyku francuskim: w §lad za Raymondem Aronem mozna
wyrdzni¢ takie okredlenia jak: puissance (zwigzane z czasownikiem pouvoir — ,moc, by¢
zdolnym do”) czy force, co przeklada si¢ jako ,zdolnos¢ dzialania, czynienia, niszczenia,
wywierania wpltywu”2. W jezyku niemieckim z kolei odpowiednikami tych terminéw beda
Macht (zdolnos¢ czynienia, wywierania wptywu) i Kraft, odwolujace sie przede wszystkim
do sily jako fizycznego, mierzalnego parametru’.

2 R. Aron, Peace and War: A Theory of International Relations, Nowy Jork 1966, s. 593. Rowniez w: M. Sulek,
Modelowanie i pomiar potegi panstw w stosunkach miedzynarodowych, w: Stosunki Miedzynarodowe 3-4 (28)
/2003, s. 70.

*  Za: D. Kondrakiewicz, Systeny réwnowagi sit w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 1999, s. 53.
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Interesujace podejscie do kwestii wyja$nienia skltadowych potegi panstwa zapropo-
nowali Joseph Nye i Robert Keohane. Uzyli oni w swojej publikacji na famach ,,Foreign
Affairs” poje¢ hard power i soft power, ktére dotyczg réznych aspektéw i parametréw po-
tegi*. Definicja przedstawiona przez obu naukowcéw pozwala na uporzadkowanie kwestii
terminologicznych. I tak: pojecie power bedzie odnosito si¢ do potegi panstwa rozumianej
sensu stricto. Te z kolei mozna podzieli¢ na potege behawioralng (behavioral power) oraz
zasobowy (resource power)®. Pierwsza ze wspomnianych kategorii oznacza to, co w jezyku
polskim okresla si¢ mianem wpltywu - mozliwos¢ wywierania skutecznego nacisku na in-
nych. Potega zasobowa z kolei jest objasniona jako stan posiadania surowcow, dzieki ktorym
mozna osiaga¢ pozadane skutki. Jak wigc wida¢, potega zasobowa ma charakter statyczny
(s3 omawiane konkretne kategorie surowcow, zostaje okre$lona gradacja ich ,,waznosci’),
jest mierzalna, w do$¢ prosty sposéb mozna prowadzi¢ poréwnania miedzy badanymi
podmiotami. Potega behawioralna, skladajaca si¢ z dwoch subkategorii: potegi ,,twardej”
i,,miekkiej” (hard power, soft power), bedzie z kolei oznaczata wplyw wywierany bezposred-
nio (uzyskiwanie pozadanych rezultatéw poprzez nacisk, bez wzgledu na wole przedmiotu
nacisku, wywierany zaréwno sitowo, jak i droga perswazji — hard power), badz uzyskiwanie
pozadanych efektéw poprzez dzialania bedace wyrazem woli przedmiotéw nacisku (soft
power). Zgodnie z opisem autorow jest to ,zdolnos¢ osiagania celéw poprzez przyciaganie
(attraction) zamiast przymusu’®.

B. Balcerowicz w $lad za A. Beauffreem stwierdza, iz ,,strategia to sztuka wykorzystywa-
nia sity do wlasnych celéw””. Roman KuZniar uzupelnia: strategia stuzy koordynacji dziata-
nia trzech elementdw: politycznego, ekonomicznego i militarnego, w celu zwigkszenia sily
panstwa i skutecznego osiggania celow panstwa®. Julian Lider z kolei rozréznia dwa ujecia
strategii: skierowane na potege (power—centred approach) i skierowane na bezpieczenstwo
narodowe (national security-centred approach). To pierwsze podejécie jest szczegolnie inte-
resujace z punktu widzenia polityki mocarstwowej, jako ze zaklada polaczenie sily militar-
nej panstwa oraz jego ogolnego potencjatu (sity) w stuzbie wielkiej strategii®. Z kolei przed-
stawiciele paradygmatu konstruktywistycznego opisuja strategie jako komplementarne po-
dejscie podmiotu stosunkéw miedzynarodowych do jego otoczenia oraz do zmieniajacych
sie warunkow, w jakich owe stosunki sg rozgrywane.

Kluczowym terminem jest tutaj dynamika systeméw miedzynarodowych. Jak zauwaza
solidarnie wigkszo$¢ autoréw specjalizujacych sie w tym podejsciu, normy i instytucje pod-
legaja zmianie. Charakter intereséw oraz tempo ich zmian zaleza od specyfiki oraz zmien-
nosci srodowiska, w ktdrym operujg aktorzy, przemian w spoteczenstwach i elitach poli-
tycznych danych panstw. Tezy tej — co nalezy podkre§li¢ — nie trzyma si¢ w swoich rozwaza-
niach uwazany za klasyka konstruktywizmu Alexander Wendt, ktory umniejsza role wpty-

R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence in the Information Age, w: Foreign Affairs wrzesien-pazdziernik
1998, s. 86-87.

Ibidem.

Ibidem.

B. Balcerowicz, Sity Zbrojne w panstwie i Stosunkach Miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 21.

R. Kuzniar, Polityka i Sita. Studia Strategiczne - Zarys Problematyki, Warszawa 2005, s. 177.

Ibidem,s. 176.

© ® N o w
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wu sytuacji wewnetrznej w panstwie na jego stosunki miedzynarodowe'’. Analogicznie, we-
diug przedstawicieli nurtu nie mozna statycznie traktowaé kwestii bezpieczenstwa, ktora
jest uzalezniona przede wszystkim od kontekstu i sytuacji miedzynarodowej w danej chwi-
li, bez wzgledu na stan warunkow obiektywnych (globalny poziom rozwoju, megatrendy),
mogacych w zaleznosci od przyjetej polityki czy rozpatrywanych kwestii nabra¢ innych
znaczen z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa czy spolecznosci.

Wielu analitykdw uwaza, iz potega panstwa podlega $cistej kwantyfikacji. Posréd prob
zmierzenia tego parametru wyréznia si¢ propozycja amerykanskiego analityka, Raya Cli-
ne’a. Wedtug niego potega panstwa jest iloczynem mozliwosci materialnych panstwa (sku-
pionych w trzech grupach: masy krytycznej, ekonomii panstwa oraz poziomu rozwoju mi-
litarnego) i jego polityki (bedacej suma strategii zaproponowanej przez elity oraz woli re-
alizacji tejze). W obliczaniu wzoru Cline’a wspdlczynniki sg przektadane na punkty potegi
(PPP, Perceived Power Parity). Niewatpliwg zaleta tego modelu jest jego komplementarno$¢.
W schemacie Cline’a mamy zawarte najwazniejsze czynniki stanowigce o bezpieczenstwie
panstwa, jego polityce, wplywie na stan globalnej polityki czy gospodarki (znaczenie pan-
stwa) oraz zaangazowaniu panstwa w wywieranie wplywu na stan tejze. Do$¢ istotne wyda-
je sie tutaj wskazanie D.S. Pappa, jednego z krytykéw omawianego modelu, ktory zaznaczyt,
iz potencjal panstwa bez odpowiedniej strategii jest rownie bezuzyteczny jak strategia po-
zbawiona odpowiedniego potencjatu'.

Wada modelu Cline’a jest jego znaczna umownos¢. O ile mozna wyznaczy¢ precyzyjne
dane liczbowe, zwigzane z pierwszymi trzema zmiennymi, o tyle okreslenie wartosci strate-
gii czy woli realizacji tejze jest mozliwe wylacznie na podstawie opinii ekspertow. Szczegdl-
nie krytycznie do takiej metody byl nastawiony L. Moczulski, podkreslajacy subiektywny
dobor ocen czastkowych dla poszczegoélnych elementéw!2.

By unikng¢ opisanych powyzej kontrowersji, informacje zwigzane z potencjatem ,,ma-
terialnym” panstwa beda opieraly sie wylacznie na mierzalnych danych, takich jak: po-
wierzchnia i liczba ludnosci (dla masy krytycznej), PKB, PKB per capita i udzial w handlu
miedzynarodowym (ekonomia) oraz liczba zotnierzy, budzet obronnym i wydatki wojsko-
we per capita (militaria).

Dalekowschodnia scena polityczna

Krzysztof Gawlikowski zauwazyl, iz cezury powojennej historii, ktére w Europie s3 trak-
towane jako oczywiste, w Azji nie majg wiekszego znaczenia’. Przykltadem moze by¢ rok
1989, ktéry — chociazby dla Polski - oznaczal poczatek nowej ery politycznej i catkowita
zmiane sytuacji geopolitycznej. W regionie Azji i Pacyfiku zmiany te nie mialy tak zdecy-
dowanego ksztaltu. Wydarzenia z pekinskiego Placu Niebianskiego Spokoju z lipca 1989 .

M. Zehfuss, Constructivism in International Relations: A Politics of Reality, Cambridge 2002, s. 91.
R. Kuzniar, op. cit., s. 181.
L. Moczulski, Geopolityka: Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 2000, s. 404-405.

K. Gawlikowski, Azja Wschodnia po drugiej wojnie swiatowej i znaczenie przetomu lat 80. i 90. XX w., w: Azja
Wschodnia na przetomie XX i XXI w.: przemiany polityczne i spoteczne, Warszawa 2004, s. 21-22.
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czy wycofywanie si¢ Zwigzku Radzieckiego (a pdzniej — Rosji) z azjatyckich stref wplywow
(potaczone z rezygnacjg ze statusu supermocarstwa) — wszystko to mialo znaczenie dla po-
lityki krajow dalekowschodnich, ale nie pociggalo za sobg catkowitej zmiany wygladu sceny
politycznej™.

Paradygmat miedzynarodowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii bezpieczen-
stwa w regionie Azji i Pacyfiku, jest definiowany przez kilka kluczowych faktéw i tendencji.
Po pierwsze — w regionie tym nie ma panstwa, ktore bytoby hegemonem, podporzadkowu-
jacym sobie poczynania wszystkich panstw regionu. Stany Zjednoczone, zgodnie ze swoimi
tradycjami historycznymi, nie stworzyly zadnego konkretnego bloku politycznego, a raczej
luzny zbidr uméw bilateralnych, ktéry w czasach zimnej wojny byl niezbedny do wdraza-
nia strategii ,,powstrzymywania”'*. Pozostali kandydaci do pozycji mocarstwa regionalnego
albo majg zbyt malo mozliwoéci manewru politycznego (Japonia), albo wiekszo$¢ sil prze-
znaczajg na umacnianie pozycji w innych regionach globu (Rosja), albo tez wciaz sg na eta-
pie panstwa rozwijajacego si¢ — nawet jesli czynia to w tempie imponujacym (Chiny, Indie).
Innym istotnym czynnikiem jest wazna rola foréw politycznych, petnigcych gtéwnie funk-
cje stabilizujace w ramach regionu, w ktérym panstwowosci sg na etapie permanentnego
krzepniecia, najcze$ciej opierajac si¢ na systemach potdemokratycznych lub otwartych au-
torytarnie. Coraz czesciej zadaje sie jednak pytanie, czy w obecnym ksztalcie fora pokroju
ASEAN sg w stanie odpowiedzie¢ na potrzeby panstw cztonkowskich.

Przypatrzmy sie dokladniej obecnej sytuacji najwazniejszych aktoréw politycznych
W regionie.

Przede wszystkim nalezy postawi¢ pytanie o role, jakg odgrywaja w nim Stany Zjedno-
czone oraz o perspektywy ich dziatan. USA czesto staraly sie utrzymywac jednakowo przy-
jazne stosunki z czesto wzajemnie zwalczajacymi si¢ krajami, co mozna uzna¢ za poklo-
sie ,,doktryny powstrzymywania’, kazacej tworzy¢ mozliwie szeroka sie¢ sojuszy w obawie
przed komunistyczng ekspansja. Nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt, ze USA nie angazowaly
sie w sojusze wielostronne, koncentrujac sie na ukladach bilateralnych. Na chwile obecng
zasady, na jakich opiera si¢ obecnos¢ USA w regionie, prezentuja sie nastepujaco:

a) Przede wszystkim Stany Zjednoczone chcg utrzymaé swobodny dostep do azjatyckie-
go rynku zbytu dla amerykanskich produktéw (w tym produktéw rolniczych i ustug).

Tej koncepcji byly podporzadkowane kolejne rundy rozméw amerykansko-japonskich,

poswieconych przede wszystkim japonskiej polityce celnej (nastawionej na chronienie

nowych galezi przemystu, tzw. infant industries), poparcie kandydatury Chin (ktére
s3 obecnie najwazniejszym dla USA rynkiem zbytu) do czlonkostwa w WTO (grudzien

2001 r.), forsowane przede wszystkim przez administracje Billa Clintona. Ow dostep

do rynkéw jest rowniez gwarantowany poprzez zawierane z pafnstwami regionu poro-

zumienia o wolnym handlu (FTA)'.

" Ibidem.

5 Patrz m.in.: A. Acharya, W.T. Tow, Asia-Pacific Security and Alliance Politics: Facing Bilateralism’s Demise?,
http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/0/7/0/8/7/pages70877/p70877-1.php, URL
z 08.08.2008. Réwniez: A. Acharya, International Relations Theory and Cross-Strait Relations, http://taiwanse-
curity.org/IS/Acharya-International-Relations-Theory-and-Cross-Strait-Relations.htm, URL z 02.04.2007.

16 K. Hotdak, Stany Zjednoczone wobec wschodzgcych mocarstw - Chin, Indii i Japonii, w: Bezpieczeristwo Naro-
dowe, jesiei—zima 2007, s. 105.
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b) Zapewnienie stalej obecno$ci wojskowej w regionie, utrzymanie tam baz wojskowych
oraz strategicznych sojuszy wojskowych z Japonia, Koreg Pid. i Tajwanem, a takze
utrzymanie zdolno$ci egzekucji potegi przy uzyciu $rodkéw militarnych w regionie
Azji i Pacyfiku. W okresie pozimnowojennym kwestia ta nabrala szczegolnego zna-
czenia po rozpoczeciu operacji ,,globalnej wojny z terrorem miedzynarodowym”. Row-
nie istotny jest stosunek USA do kwestii tajwanskiej: o ile oficjalnie Stany zgadzajg sie
na polityke ,jednych Chin”", o tyle nie powstrzymuje to ich przed eksportem broni
na Tajwan i ostrym sprzeciwem wobec wszelkich agresywnych posunie¢ ChRL wobec
WYSpY-

c) Niedopuszczenie do zdominowania Azji Wschodniej przez mocarstwo, szczegélnie
o antyamerykanskim nastawieniu'®. Od ponad dekady za takie zagrozenie o charakte-
rze regionalnym sg uwazane przede wszystkim Chiny. Do takiej konkluzji doprowadzi-
ly analitykéw nie tylko rosngce stupki gospodarcze Pafistwa Srodka, ale i stale powiek-
szanie przez Pekin strefy wplywow politycznych.

Obecnie w krajach Azji i Pacyfiku z niecierpliwoscig czeka sie na objecie rzadéw przez
prezydenta-elekta, Baracka Obame. Elity polityczne i media zastanawiajg sie, na ile zapowia-
dane przez nowego prezydenta zmiany obejmg kwesti¢ stosunkéw z krajami Azji i Pacyfi-
ku. Czy Obama wréci do modelu politycznego poprzedniego prezydenta — demokraty Billa
Clintona, ktory skupial sie przede wszystkim na kwestiach wspotpracy gospodarczej? Czy
bedzie raczej trzymat sie linii budowy szerokiej koalicji politycznej, ktérej zwolennikiem
byt George W. Bush? Przede wszystkim za$ stawia si¢ pytanie: jak Obama odpowie na nowe
zagrozenia i potrzeby panstw regionu - czy Ameryka bedzie aktywnym uczestnikiem, czy
raczej pasywnym obserwatorem przemian'®?

Nieco inaczej majg si¢ sprawy w przypadku gtéwnego sojusznika USA w regionie, czyli
Japonii. Wydawa¢ by sie moglo, iz system, wokot ktorego budowane byly podstawy japon-
skiej polityki bezpieczenstwa, ulegt nieodwracalnej petryfikacji, mimo ze system bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w znacznym stopniu si¢ zmienit od czaséw ustalania podstaw
japonskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej (przede wszystkim od czaséw proklamacji
konstytucji kraju). Znikl blok radziecki, Chiny przeszly metamorfoze z komunistycznego
skansenu doby ,rewolucji kulturalnej” w mocarstwo lokalne, ktére podejrzewa si¢ coraz
cze$ciej o globalne aspiracje. Glownym zagrozeniem dla Nipponu nie jest komunistyczna
inwazja, tylko postepujacy zastdj gospodarczy i problem bezpieczenistwa energetycznego
kraju, ktdrego przemyst niemal w calosci opiera si¢ na importowanych surowcach i pot-
produktach. Niemniej wladze w Tokio sg niezdolne do przelamania impasu i dokonania
znaczacych korekt w polityce wewnetrznej i zagranicznej — co szczegélnie wyraznie widag,
gdy spojrzy sie na bilans rzagdéw Koizumiego Yunichiro, ktory obejmowat wladz¢ w nimbie
reformatora, a okazal sie politykiem przesadnie zachowawczym i uzaleznionym od decyzji

7" China makes Taiwan plea to Obama, w: BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7712294.stm,
6.11.2008.

18 M.in. w: M. McDevitt, The 2006 Quadrennial Defense Review and National Security Strategy:
Is There an American Strategic Vision for East Asia? w: Issues and Insights t. 7, nr 1, D. Shambaugh, China’s Mi-
litary Views the World: Ambivalent Security, w: International Security, t. 24, zima 1999/2000 i in.

19 V. Desai, Barack Obama’s Asian vision, w: The Brunei Times, http://www.bt.com.bn/en/opinion/2008/11/06/
barack_obamas_asian_vision, 6.11.2008.
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senioréw partyjnych. Taki impas jest korzystny przede wszystkim dla ChRL, gtéwnego
konkurenta politycznego Japonii, ktérej wzmocnienie (a przynajmniej: umozliwienie tego
poprzez odpowiednie akty prawne) polaczone ze wzmocnieniem podstaw sojuszu USA-
Japonia oznacza chociazby grozbe interwencji zbrojnej w przypadku, gdyby Chiny zdecy-
dowalyby sie na sitowe rozwigzanie kwestii Tajwanu (co Chiny uwazaja za swoja ,,sprawe
wewnetrzng’), utrudnienie dzialan majacych na celu przejecie kontroli nad Wyspami Ry-
backimi (Japonia bytaby zdolna do stawienia efektywnego oporu na morzu), a rozszerze-
nie wspdlpracy w ramach sojuszu amerykansko-japonskiego poza obszar obydwoch kra-
jow mogloby nie$¢ powazne konsekwencje dla regionu - przede wszystkim za$ dla pozycji
Chin®.

Ostatnim najwazniejszym (poza Chinami i Indiami) aktorem politycznym w regionie
jest Stowarzyszenie Krajow Azji i Pacyfiku (ASEAN). Stowarzyszenie to zostalo zalozone
w Bangkoku w 1967 r. pod hastami stabilizacji politycznej regionu, zwigkszenia wspotpracy
oraz promocji warto$ci narodowych. Od lat 90. réwnie istotna role odgrywaja takie kwestie,
jak rozbrojenie atomowe (Azja Potudniowo-Wschodnia jest strefa bezatomowsg od 2001 r.?'),
ochrona $rodowiska naturalnego® czy demokratyzacja regionu. Réwnie istotne dla liderow
panstw czlonkowskich jest zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarek regionu, chociazby
poprzez zacie$nienie wspdlpracy w ramach strefy wolnego handlu®. Wszystko to sprawia,
ze formuta ASEAN jest atrakcyjna dla partneréw, obserwatordw i krajow stowarzyszonych.
Swojego przedstawiciela posiadaja Chiny, Korea Poludniowa, Japonia (w ramach formu-
ty ,ASEAN + 3”), Indie, Unia Europejska, Rosja czy USA. Sama formula dzialania, oparta
przede wszystkim na spotkaniach roboczych dyplomatéw, ciaglego tworzenia konsensusu
i wypracowywania szerokich porozumien jest atrakcyjna, jednak staje si¢ tez obiektem kry-
tyki — chociazby ze wzgledu na ,,zbyt migkkie” stanowisko wobec np. rezimu birmanskiego®
czy brakuk ostrego stanowiska w kwestii demokratyzacji niektorych panstw czlonkowskich
(m.in. Kambodzy, Laosu czy Wietnamu). Nie zmienia to jednak faktu, iz ASEAN jest obec-
nie jednym z bardziej wiarygodnych partneréw politycznych w regionie, zwlaszcza wobec
perspektyw jeszcze wiekszego zacie$nienia wspolpracy, zwigkszenia prerogatyw forum
m.in. w kwestiach bezpieczenistwa miedzynarodowego?.

A New Legal Framework for Japan — US Defense Cooperation, w: East Asian Strategic Review, Tokio 2000,
s. 140.

Tre$¢ Traktatu o Utworzeniu Strefy Bezatomowej w Azji Potudniowo-Wschodniej znajduje si¢ m.in. na http://

www.aseansec.org/2082.htm, URL z 13.11.2008.

22 ASEAN Statement on Launching of the ASEAN Wildlife Law Enforcement Network (ASEAN-WEN), http://
www.aseansec.org/17933.htm, URL z 12.11.2008.

2 T. Luard, Asean: Changing, but only slowly, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/3173458.stm, URL

2 08.10.2003.

L.H. Teslik, The ASEAN Bloc’s Myanmar Dilemma, http://www.cfr.org/publication/14353/asean_blocs_myan-

mar_dilemma.html, URL. z dn. 2.10.2007.

25 ASEAN Annual Report 2006-2007, Jakarta 2007.
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Potencjat mocarstwowy ChRL i Indii — potencjat materialny

Jezeli bedziemy trzymali si¢ zalozen przyjetych przez Cline’a, to ChRL znacznie zyskuje
na swoim potencjale dzigki wiekszej liczbie ludnosci. Jednak przewaga ta nie moze by¢
traktowana literalnie. Chiny znacznie tracg stabszym zagospodarowaniem infrastruktury -
maja o wiele mniej rozbudowang sie¢ drdg i kolei, posiadaja tez o wiele mniej lotnisk. Nie-
pokojace sg rowniez tendencje demograficzne, przede wszystkim znaczna dysproporcja po-
miedzy liczbg urodzonych chlopcéw i dziewczynek (stosunek urodzen orientacyjnie prze-
liczany jest jako 120 do 100). Wciaz wysoka jest liczba analfabetow i 0s6b Zyjacych ponizej
progu ubdstwa. Zwraca takze uwage wysoki poziom stratyfikacji wewnatrz spoleczenstwa.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz wiele z tych negatywnych czynnikéw jest niwelowanych: kraj
wcigz sie rozbudowuje (niestety, czesto kosztem srodowiska naturalnego), wzrasta poziom
wyksztalcenia ludnosci, roénie liczba 0s6b o dochodzie na poziomie klasy $rednie;.

Ekonomia chinska jest — przynajmniej w mediach — wzorem sukcesu. Stabilnie rosnace
- i to w imponujacym tempie — PKB, staly naplyw inwestoréw z zagranicy, podpisujacych
lukratywne kontrakty, boom budowlany - oto obraz, jaki sie¢ wylania z pierwszych stron
gazet. Nalezy jednak bra¢ pod uwage fakt, iz wiarygodnos¢ danych statystycznych dotycza-
cych Chin jest czesto do$¢ watpliwa, a papierowe dane nie odzwierciedlaja nigdy autentycz-
nego poziomu zycia i mozliwoéci nabywczych zwigzanych z omawianym panstwem.

W sferze militariéow wida¢ przede wszystkim réznice w podejéciu do tworzenia sit
zbrojnych. Cho¢ armia chinska jest liczniejsza od armii USA, to wciaz budzet i naklady per
capita na Armie Ludowo-Wyzwolenicza sugeruja, iz mamy do czynienia z tzw. ,armia II ge-
neracji” - nastawiong na masowy pobdr, mniej bazujacg na wyszkoleniu Zotnierza czy no-
woczesnosci sprzetu®.

Na pierwszy rzut oka Indie sg w jeszcze trudniejszej sytuacji, jezeli chcialyby sie zmie-
rzy¢ ze swoimi aspiracjami mocarstwowymi. Nieciekawie przedstawiajg si¢ wnioski, jakie
mozna wyciagnac z raportow dotyczacych demografii. Wyzszy niz w ChRL jest poziom
przyrostu naturalnego (1,606% wobec 0,606%*). Tutaj réwniez nieréwnowaga miedzy
liczbg niemowlat plci meskiej i zenskiej przekroczyla 10% ($rednio 112 chlopcdéw na 100
dziewczat)®. Grubo powyzej 10% os6b nie umie pisa¢ ani czytac®, istnieje powazny margi-
nes ludzi zyjacych ponizej progu ubdstwa, kuleje réwniez infrastruktura (cho¢ proporcjo-
nalnie przedstawia sie korzystniej niz w przypadku ChRL).

Wryniki gospodarcze Indii prezentujg si¢ znacznie gorzej niz wyniki ChRL - PKB per
capita jest dwa razy nizsze, a udzial w $wiatowym handlu znikomy (Ygczny udziat w global-
nych obrotach handlowych to zaledwie 1,3%, taczna warto$¢ importu i eksportu to 364,9
mld dolaréw, przy czym Indie zanotowaly znaczny deficyt handlowy wielkosci 83,3 mld do-

% China’s National Defense in 2006, http://www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/wp2006.html, URL
2 18.01.2008
Wszystkie dane za: CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, URL
2 03.05.2008.

B Ibidem.
29

27

W chwili obecnej czytac i pisa¢ umie 76% meskiej populacji i 46% kobiet, za: T.C. Schaffer, Rising India and
U.S. Policy Options in Asia, Raport CSIS South Asia Program, Waszyngton 2002, s. 4-5.
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laréw; dla poréwnania: faczng warto$é towardéw eksportowanych z Chin oceniono na 1221
mld $, przy czym Chiny importowaly towary o wartosci 917,4 mld dolaréw)*.

Najwickszg przeszkoda na drodze do statusu mocarstwa wydaje sie jednak sytuacja
sit zbrojnych Indii. Armia indyjska jest zdecydowania zap6zniona w rozwoju, brakuje tez
kompleksowej strategii przewidzianej dla wzmocnienia sit zbrojnych — przede wszystkim
pomystu na unowoczeénienie armii w inny sposéb niz kosztowne zakupy sprzetu wojsko-
wego, gtéwnie z Rosji. Sprawia to wrazenie, jakby — zgodnie ze stowami L.K. Behery -, Indie
nie koncentrowaly sie na rozwoju, tylko na tataniu dziur™'. Jest to podstawa do niepokoju,
gdyz przy tym tempie wzrostu budzetowego Panstwo Srodka bedzie w ciggu najblizszych
dziesieciu lat dysponowalo niemal czterokrotnie wigkszym budzetem obronnym, co do-
prowadzi do powstania miedzy obydwoma panstwami przepasci rozwojowej, ktorej Indie
nie bedg w stanie w zaden sposob zasypac®. Wnioski Behery sg szczegoélnie niepokojace
w kontekscie priorytetow indyjskiej polityki bezpieczenstwa, za ktore wladze kraju uznaty
m.in. zabezpieczenie granic z Pakistanem i Chinskg Republikg Ludowa wlasnie. Do réwnie
pesymistycznych wnioskéw dochodzi sie, gdy skonfrontuje sie sytuacje sit zbrojnych Indii
z planami, jakie zostaly zamieszczone w oficjalnej prezentacji doktryny wojny semikonwen-
cjonalnej (subconventional warfare), w ktérej podkresla si¢ role elastycznej struktury armii
i kompleksowego przygotowania do dzialan bojowych o dowolnym stopniu natezenia.

Osobnym czynnikiem, przy pomocy ktérego mozemy opisaé potencjal mocarstwo-
wy panstw, jest czynnik technologiczny. O ile tradycyjnie pojecie o to jest kojarzone z ,,ty-
grysami azjatyckimi” (panistwa ASEAN, Tajwan i Korea Poludniowa) oraz Japonia, o tyle
na przykladzie Chin i Indii wida¢, w jakim tempie nadrabiane sg straty i jakie mozliwosci
rozwojowe drzemig w obu azjatyckich gigantach. Aspekt potegi technologicznej panstwa
bedzie rozpatrywany, na potrzeby tej pracy, przez pryzmat dwoch kluczowych wskazni-
kow: aktywnos$ci w dziedzinie patentowania nowych technologii oraz dostepu do Interne-
tu. Dane statystyczne dotyczace liczby wnioskdéw patentowych wykazujg znaczng przewage
Chin nad ich lokalnym rywalem. W 2007 roku do chinskiego biura patentowego sptyneto
694 153 wnioskéw patentowych. Indyjskie biuro przyjeto w tym czasie zaledwie 30 tysie-
cy wnioskéw patentowych®. Nalezy jednak pamietad, ze wiekszos¢ wnioskow ztozonych
w ChRL dotyczy poprawek uzytkowych i wygladu zgtaszanych produktéw, tylko 245 tysie-
cy autentycznych innowacji — i wlasnie ta liczba bedzie brana pod uwage*.

Dysproporcje mozna wytlumaczy¢ dos¢ tatwo - Indie przyjety 1.01.2005 r. poprawke
do prawa patentowego, zmieniajac zasady przyznawania certyfikatow zgodnie z wymogami
wigzacymi sie z obecnoécig w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Poprawka ta spowo-
dowala lawinowy przyrost liczby sktadanych wnioskow, z ktérymi nie sg w stanie poradzi¢
sobie urzedy, borykajace sie z brakami w stanach osobowych oraz sprzecie®>. W przypadku

30 CIA Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook, op. cit.

31 K. Behera, China’s Defence White Paper: Can India Draw Some Lessons?, http://www.idsa.in/publications/

stratcomments/LaxmanBehera310107.htm, URL z 22.02.2008.

32 Ibidem.

3 Thomson Scientific Patent Focus Report, http://scientific.thomson.com/news/newsletter/2008-01/8430053/,
URL z 20.02.2008.

3 Ibidem.

% Ibidem.
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obu krajéw zwraca uwage jedna charakterystyczna rzecz - btyskawiczny wzrost liczby zgta-
szanych patentéw, bedacy odzwierciedleniem proceséw otwierania rynkéw i wysokiego
tempa wdrazania nowych technologii. Tu zdecydowany prym wioda Chiny, gdzie liczba
przyznanych patentéw wzrosta w latach 1997-2006 o rekordowe 470%. W ten sposéb wy-
raznie zaznacza si¢ przejscie kraju od gospodarki opartej na przemysle ciezkim (manufactu-
ring industry) w strone gospodarki opartej na zaawansowanych technologiach (innovation -
based industry)*. Rownie wyrazny jest postep Indii — pomiedzy 2005 a 2006 liczba zgtoszo-
nych wnioskéw wzrosta o jedna trzecia. Stoi to w wyraznym kontrascie wobec Japonii, gdzie
liczba zgloszonych wnioskéw spadta w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 1%. Istotng
kwestig jest udzial obcego kapitalu w rynku innowacji technologicznych. Z jednej strony
wysoki udzial zagranicznych podmiotéw $wiadczy o atrakcyjnosci rynku dla inwestoréw,
z drugiej - ich zbyt wysoki udzial oznacza uzaleznienie od naplywu zagranicznych tech-
nologii i oslabienie pozycji panstwa. Z tej wlasnie przyczyny Chiny staraja si¢ promowac
rozwoj lokalnych o$rodkéw badawczych, co pozwoliloby na obnizenie liczby zgtoszonych
zagranicznych patentéw do ok. 30% (obecnie oscyluje ona w granicach 50% liczby wszyst-
kich zgloszonych wnioskéw). Jeszcze powazniejsza jest sytuacja w Republice Indii, gdzie
odsetek ten, wedtug raportu Thomson Scientific, siega 80%*. Na korzys¢ ChRL przemawia
tez podtrzymywana tendencja spadkowa udzialu wnioskéw zagranicznych (non - resident),
podczas gdy w Indiach przyrost wnioskdéw zagranicznych przewyzsza przyrost wnioskow
krajowych $rednio o kilka procent w skali roku’®. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
Internetu - mimo robigcych wrazenie postepow oba kraje tak od siebie, jak i od $wiatowej
czoléwki dzieli znaczny dystans. Chociaz liczba nowych laczy internetowych i zwiekszenia
popularno$ci medium na calym kontynencie azjatyckim przewyzsza $rednig ogolnoswia-
towa (346,6% przyrostu liczby nowych aczy w skali roku wobec 265,6%), to wciaz odsetek
mieszkancow z dostepem do Internetu jest ponizej $redniej Swiatowej (13,7% wobec 20%)*.
Szczegdlnie dramatycznie sytuacja prezentuje si¢ wlasnie w omawianych panstwach.

Chiny zajmuja pierwsze miejsce w Azji pod wzgledem liczby przytaczonych mieszkan-
cow (210 mln osdéb posiadajacych dostep do sieci), Indie - trzecie (60 mln oséb), rozdziela
je tylko Japonia (87,5 mln os6b). Jednak jezeli spojrzy sie na statystyki procentowego udzia-
tu populacji w dostepie do tego dobra, okazuje sie, iz Chificzycy sg na dziesiatym miej-
scu (15,9% przylaczonych oséb, mniej niz np. Wietnam). Jeszcze gorsza jest sytuacja Indii
- zajmujg one dwudzieste trzecie miejsce (5,3% populacji), plasujac si¢ za m.in. Armenia,
Indonezjg czy Pakistanem. Pocieszajace jest tempo rozpowszechniania Internetu: w okresie
2000-2007 liczba osoéb z dostepem do Internetu zwigkszyta si¢ w Chinach o 833,3%, w In-
diach o0 1100%*.

W przypadku Chin warto podkresli¢ jeszcze jedna kwestie wiazaca si¢ z Interne-
tem, a mianowicie zagadnienie cenzury dostepu do zasobow sieci. Kwestia ta wywoluje

3% Thomson Scientific Broadens Chinese Patent Coverage in Derwent World Patents Index, http://www.dialog.

com/pressroom/2007/110707_dwpi.shtml, URL z 20.02.2008.

Thomson Scientific Patent Focus Report, op. cit.

WIPO Patent Report: Statistics on Worldwide Patent Activity, Genewa 2007, dostepne rowniez pod URL: http://
www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents/patent_report_2007.html, dn. 18.02.2007, s. 13-16.

3 http://www.internetworldstats.com/stats3.htm, URL z 20.02.2008.
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wiele kontrowersji na $wiecie, gléwnie ze wzgledu na ograniczenia wolnoéci stowa i dostepu
do informacji. Restrykcje oraz idace w $lad za nimi umowy z najwazniejszymi przedsigbior-
stwami sieci (m.in. z Google czy Yahoo) sg szczegdlnie ostro potepiane w kontekscie libe-
ralnej kultury Internetu oraz podwazania edukacyjnej roli tego narzedzia*'. W poréwnaniu
z Panstwem Srodka Indie zostaly ocenione pod tym wzgledem bardzo wysoko — cenzura
dotyczy wylacznie pojedynczych przypadkéw, aczkolwiek rzad w New Delhi planuje wpro-
wadzenie systemu kontroli potaczen wychodzacych, co zdecydowanie utatwi blokowanie
dostepu do wybranych stron.

Do najwigkszych zagrozen zwigzanych z dziedzing technologii, jakie stojg przed oma-
wianymi panstwami, nalezy zaliczy¢: nieréwnomiernos$¢ rozwoju technologicznego, obja-
wiajacg sie olbrzymimi zaleglo$ciami w informatyzacji terenéw wiejskich i nienalezacych
do gléwnych osrodkéw przemystowych, takich jak wybrzeze Moérz Wschodnio- i Polu-
dniowochinskiego (ChRL) czy Delhi, Kalkuta, Mangalore badz Mumbaj (Indie)*2. Regiony
te s3 rowniez najbardziej zapoznione technologicznie, panuje w nich najwiekszy analfabe-
tyzm oraz mieszka najwigkszy odsetek 0sdb Zyjacych ponizej progu ubdstwa. Gwaltowny
rozwoj technologiczny, szczegdlnie ekstensywna budowa zaktadow przemystu cigzkiego czy
wprowadzenie na rynek duzej liczby tanich samochodéw wigze sie tez z zagrozeniami dla
srodowiska naturalnego czy struktury spoleczne;.

Inne zagrozenie to grozba uzaleznienia od obcego kapitatu i obcych technologii. Dla
Indii szansg moze w tym przypadku stac sie ewentualny powrét do ojczyzny wysoko wy-
kwalifikowanej kadry, ktéra masowo zasila amerykanskie czy europejskie koncerny. Wiek-
szg dbaloscig w tej kwestii wykazuja sie Chiny, gdzie odgdrnie nadzoruje si¢ proces eduka-
¢ji kadr niezbednych do funkcjonowania i rozwoju kraju.

Strategia mocarstwowa ChRL i Indii

Na bazie obserwacji poczynionych m.in. przez analitykéw z think - tanku Rand Corpo-
ration mozemy uzna¢, iz Chiny dysponuja wzglednie komplementarng ,,wielkg strategia’,
ktorej baza nie jest konfrontacja, lecz wlasnie zdolno$¢ do kooperacji. Dobrym przyktadem
potwierdzajacym te teze jest opisana przez Chong Pin Lina zmiana w podejs$ciu ChRL, da-
tujaca sie od 2002 r., kiedy po raz pierwszy zaczeto implementowac ,,Wielkg Strategie”, kt6-
rej ostatecznym celem miataby by¢ dominacja polityczna w regionie Azji, a co za tym idzie
- zmniejszenie roli USA w regionie. W tym samym czasie wicepremier Qian Qichen zapro-
ponowal przejscie w relacjach z USA od podkre$lania réznic do promowania mozliwosci

41 8. Healy, The Great Firewall of China, w: Social Education, t. 71, 3/2007, s. 158 i dalej. Wyniki szczegotowych
badan dotyczacych cenzury chinskich uzytkownikéw Internetu mozna znalezé m.in. w: http://en.wikipedia.
org/wiki/Internet_censorship_in_the_People’s_Republic_of_China, URL z 21.02.2008, Internet Filtering in
China in 2004-2005: A Country Study, http://www.opennetinitiative.net/studies/china/, URL z 21.02.2008,
B. Edelman, J. Zittrain, Empirical Analysis of Internet Filtering in China, http://cyber.law.harvard.edu/filtering/
china/, URL z 21.02.2008.

http://www.internetworldstats.com/asia/cn.htm oraz http://www.internetworldstats.com/asia/in.htm, URL
2 21.02.2008.
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wsplpracy®, co mialoby zwickszy¢ szanse ChRL na promowanie swojej polityki w regionie
bez grozby eskalacji napie¢ i doprowadzenia do nieuchronnie przegranego konfliktu.

Od czaséw deklaracji Qian Qichena Chiny skutecznie staraly sie implementowa¢ poli-
tyke oparta na trzech filarach: stabilnej polityce wewnetrznej, polityce zagranicznej opartej
na kooperacji oraz pokojowej aneksji Tajwanu*. Plany tez znalazly swoje odbicie w najbar-
dziej znaczacych gestach politycznych ChRL ostatnich lat. Stabilno$¢ polityki wewnetrznej
jest realizowana nie tylko przez umacnianie wtadzy frakcji prezydenckiej w Pekinie, ale tez
poprzez bezwzgledne ttumienie wszelkich form opozycji wobec rezimu. Polityka zagranicz-
na nastawiona jest na ,pokojowe przywodztwo” (tak jak ma to miejsce w przypadku organi-
zacji,,Szdstka z Szanghaju”) i odwolywanie sie do trzech podstawowych wartosci: przyjazni,
bezpieczenstwa i dobrobytu. Warto$ci te majg przestania¢ wszelkie podstawy do konfliktu
(np. spory terytorialne), ktdre zostajg pozostawiane do ,,samoczynnego rozwigzania”

W przypadku relacji z silniejszym konkurentem, uniemozliwiajacym petng dominacje
w regionie, ChRL wybrala analogiczng metode postepowania. Zamiast podkreslania réznic
(chociazby w sprawie Tajwanu) promuje si¢ wspolne warto$ci. Wspolpraca miedzy oby-
dwoma krajami zostala zinstytucjonalizowana, podkresla si¢ wspdtprace w rozwiazywaniu
tak kluczowych dla regionu probleméw, jak kwestia tajwanska.

Jednoczesnie Chiny staraja sie nie zaniedbywac¢ okazji do maksymalnego wzmocnienia
swojej pozycji, zaréwno w regionie, jak i na $wiecie. Wyrazem implementacji tej strategii
jest intensyfikacja stosunkéw politycznych i handlowych z Unig Europejska (w tym: daze-
nia do zniesienia przez te kraje embarga na dostawy broni, natozonego po wydarzeniach
z placu Tienanmen). Umacniana jest rowniez obecno$¢ ChRL w krajach Afryki i Ameryki
Lacinskiej, Pekin stara si¢ rowniez o utrzymywanie poprawnych stosunkdw z krajami arab-
skimi (gléwnie za posrednictwem Pakistanu) — kraje te staja si¢ coraz istotniejsze dla chin-
skiej gospodarki, ktorej zapotrzebowanie na rop¢ naftowa i gaz stale roénie.

Ostatniag wazng cecha nowej chinskiej strategii mocarstwowej jest asekuracyjna posta-
wa (graniczaca wrecz z oportunizmem) i odwolywanie si¢ w trakcie sporéw z innym pan-
stwem do opinii jego obywateli, ktdrzy zawsze sa w ten czy inny sposéb kokietowani. Tak
wladze chinskie postepuja z obywatelami Japonii (zwlaszcza w momencie najgoretszych
napie¢ na linii Pekin-Tokio) czy Tajwanu®.

Indyjski paradygmat strategiczny z kolei przebiegal dotad pod znakiem konfliktu po-
miedzy idealistyczng tradycja w duchu Gandhiego i - przynajmniej oficjalnie — Nehru*
a realistycznymi wymogami, ktére musiato spetni¢ kazde panstwo dazace do statusu mo-
carstwa. Stalo sie bowiem jasne, Ze rozmiar, liczba ludno$ci oraz historia nie stanowig o po-
tedze panstwa. Tak samo jak nie da si¢ budowa¢ potegi miedzynarodowej poprzez pelng su-
werenno$¢ (purna swaradz), wigzaca si¢ z nacjonalizacjg i autarkig w dziedzinie ekonomii,

** Chong-Pin Lin, Formujgca si¢ wielka strategia Chin: Ku dominacji w Azji Wschodniej, ale bez walki w: Azja -
Pacyfik 9, Warszawa 2006, s. 79-80.

4 Tbidem.

> Ibidem.

%6 Przyktadem niech bedzie kwestia zbrojer atomowych - publicznie Nehru sprzeciwiat si¢ jakimkolwiek pré-
bom atomowym, co bylo czescig jego planu propagowania pokoju i niezaangazowania. Po cichu dal jednak
przyzwolenie H.J. Babie na rozwijanie programu atomowego, szczeg6lnie po chinskiej prébie atomowej z Lop
Nor, 1964 r. Patrz: S. Ganguly, India’s Pathway To Pokhran II: The Prospects abd Sources of New Delhi’s Nuclear
Wepons Program, w: International Security, 23/.4, wiosna 1999, s. 149-151.
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obronno$ci etc*’. Zwlaszcza, jezeli zaniedbuje sie podstawowe dzialania zwigzane z bezpie-
czenstwem panstwa (skonfliktowanie z sgsiadami, nierozwigzane spory terytorialne, brak
kontroli nad dzialaniami grup nacjonalistycznych, ktére uciekajg si¢ do ekstremizmoéw, au-
tarkia gospodarcza, prowadzaca do odcigcia od nowych technologii i §wiatowych rynkoéw).
Jednak przynajmniej od lat 80. Indie staraja si¢ nadrobi¢ wszelkie zalegloéci — chociazby
poprzez pakiet reform ekonomicznych, zapoczatkowanych w 1991 r. przez obecnego pre-
miera, Manmohana Singha.

Niestety, specyfika ustroju politycznego Republiki Indii nie pozwala na utworzenie
komplementarnej, wielkiej strategii, podobnej do ,,modelu chinskiego” - partie polityczne
zbyt czesto uciekajg si¢ do populizmu i doraznych rozwigzan, na ogét niezgodnych z dale-
kosieznym interesem panstwa. Wigze sie¢ to chociazby z ,geograficznym” zasiegiem wply-
wow danej formacji politycznej, przez co nawet najwicksze partie (BJP, Kongres) sg zaktad-
nikami swoich mniejszych koalicjantow*.

Najwazniejsza zmiana w indyjskim postrzeganiu rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j i roli
kraju na $wiatowej scenie politycznej wigze sie ze znaczacym wzrostem aktywnosci kraju
na arenie miedzynarodowej. Oznacza to jednak, ze ro$nie prawdopodobienistwo ponowne-
go konfliktu z ChRL. Sojusznikiem Indii staly si¢ rzadzone przez B. Clintona, a nast¢pnie G.
Busha juniora Stany Zjednoczone, w ktérych wyraznie zarysowalo si¢ poczucie zagrozenia
chiniska dominacja w regionie i utratg przez USA uprzywilejowanej pozycji. Doszto do pod-
pisania serii uméw oraz wspolnych manewréw morskich wojskowych, w ramach ktérych
zaczal ksztaltowac sie , kwadrat strategiczny” Australia—Japonia-Indie-USA, wyraznie na-
kierowany na ostabienie chinskiej dominacji w regionie Azji Potudniowej i Poludniowo-
-Wschodniej. Podobng wymowe miato zniesienie przez USA embarga, nalozonego po in-
dyjskich i pakistanskich probach atomowych z 1998 r.

Zmiana kolejna to postepujaca od krytycznego momentu w 1998 r. polityka stopniowej
normalizacji stosunkéw z Pakistanem, gléwnie poprzez polityke przyjaznych gestow w wy-
konaniu tak poprzedniego, jak i obecnego premiera kraju. Normalizacja ta przebiega przy-
najmniej czesciowo pod egida Stanéw Zjednoczonych, dla ktérych oba kraje sg istotnym
sojusznikiem w walce z migdzynarodowym terrorem.

Otwarcie na nowe propozycje widoczne jest nie tylko w polityce regionalnej. Indie pod-
jely kilka inicjatyw, majacych na celu poprawe pozycji kraju réwniez na scenie globalne;.
W tym celu zintensyfikowano relacje z krajami Afryki oraz Ameryki Lacinskiej®. Dzialania
te majg nie tylko na celu zwigkszenie wymiany handlowej i zapewnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego czy surowcowego dla rozwijajacego sie w szybkim tempie panstwa. Rownie
wazne jest wyprzedzenie chinskich inicjatyw, ktdre mogtyby ostabia¢ przyszla pozycje ne-
gocjacyjnag Indii w danym regionie.

Najwazniejszg bolaczka Bhanaty jest brak komplementarnosci i ram ustrojowych, pozwa-
lajacych na usprawnienie dzialan na rzecz poprawy pozycji panstwa, szczegdlnie w dziedzi-
nie bezpieczenstwa militarnego. Nie zostaly jak dotad (przelom 2007/2008 r.) upublicznione

47" A. Gordon, India’s Security Policy: Desire and Necessity in a Changing World, w: China, India, Japan and the
Security of Southeast Asia, red. C. Jeshurun, Institute of Southeast Asian Studies, Singapur 1993, s. 64-65.

8 T.C. Schaffer, op. cit., s. 5-7.

4 Patrz m.in.: H.G. Broadman, Africa’s Silk Road: China and India’s New Economic Frontier, World Bank Publica-
tions 2007.
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kompilacje pokroju chinskich Defense White Papers, ktore prezentowalyby dtugofalowe cele
Indii, najwazniejsze problemy i kwestie sporne, z jakimi Republika chciataby sie upora¢, ani
w jakim czasie miatoby doj$¢ do odpowiednich przemian. Nie wiadomo wiec, jakie sg prio-
rytety w indyjskiej polityce bezpieczenstwa ani jakg role ma w niej pelni¢ armia.

Wyjatkiem jest kwestia wojny asymetrycznej oraz roli armii w konflikcie o niskiej
i $redniej intensywno$ci. Przedstawiona przez indyjski rzad doktryna ma jednak charakter
taktyczny, niewiele wiadomo o celach strategicznych i kierunku, w jakim pojda wszelkie
ewentualne przeksztalcenia. Nie ma zadnej gwarancji, iz ze wspomnianymi celami taktycz-
nymi beda sie wigza¢ cato$ciowe przeksztalcenia armii, majace na celu dopasowanie jej
do wymogéw wspolczesnego $wiata, chociazby poprzez jej restrukturyzacje czy informaty-
zacje. Analogicznie, nie ma wérdd indyjskich elit woli wstapienia do Zadnego sojuszu o cha-
rakterze wojskowym ani utworzenia zadnej organizacji stuzacej rozwigzywaniu najbardziej
istotnych dla bezpieczenstwa regionu kwestii. Jest to przyktad niekonsekwencji, szczegolnie
wobec uznania miedzynarodowego terroryzmu za podstawowe zagrozenie dla stabilnosci
panstwa.

W ciagu ostatnich pieciu lat Indie wykazaly znaczng aktywno$¢ w sferze dziatan poli-
tycznych zwigzanych z militarnym aspektem polityki. Zakupiono nowoczesny sprzet woj-
skowy, gléwnie rosyjskiego pochodzenia® (analogicznie jak ChRL). Rozpoczeto rozmowy
z przedstawicielami dyplomatycznymi USA w kwestii zniesienia badZ ograniczenia sankcji
zwigzanych z indyjskimi probami atomowymi z 1998 r. Jednocze$nie, w my$l doktryny bu-
dowy przyjaznych relacji z najwazniejszymi panstwami regionu, zorganizowano wspodlne
manewry wojskowe, sposrod ktérych najwazniejsze wydajg si¢ manewry morskie z 2005 r.,
podjete wraz z chinska Armig Ludowo-Wyzwolencza.

Potencjalne zmiany w paradygmacie politycznym
w regionie Azji i Pacyfiku

Jak bedg przebiegaly przemiany we wzajemnym postrzeganiu aktordw, ich ewentualna ko-
operacja, a takze linie ewentualnych konfliktéw? Jak wspomniano powyzej, jedng z najwaz-
niejszych kwestii jest sprawa ewentualnych zmian w amerykanskiej polityce dotyczacej Azji
i Pacyfiku. Watpliwe jest, by bandwagoning USA, opierajacy si¢ wylacznie na porozumie-
niach bilateralnych, byl przez dlugi czas konkurencyjny wobec oferty rosnacych w site Chin
Ludowych. Wazniejsze wydaje si¢ by¢ odbudowanie przez Stany Zjednoczone ,,migkkiej po-
tegi” i odbudowa zaufania w regionie, co pozwoliloby na przedstawienie wiarygodnej ofer-
ty politycznej (np. forum miedzynarodowego, komplementarnego wzgledem ASEAN czy
APEC). Taka inicjatywa oraz ponowne zwigkszenie uznania dla potegi bylaby papierkiem
lakmusowym, wykazujacym zdolno$¢ globalnego hegemona do kooperacji i przyciggania

0 Wréd krajéw, z ktorymi Indie podpisaty umowe o wspotpracy wojskowej, znalazta sie réwniez Rzeczpospoli-
ta Polska. Zgodnie z podpisang w 2004 r. umowa, rozpoczeto wspdlprace na szczeblu militarnym i cywilnym,
uwzgledniajac w tym szkolenia personelu, konsultacje réznego szczebla, wspélny udzial w operacjach etc.
W tym samym czasie rozpoczeto negocjacje zwiazane z dostawami do Indii polskiego sprzetu wojskowego,
w tym samobieznych haubic Krab czy stawiaczy min Kroton. Patrz: Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Indii dotyczgca wspétpracy w dziedzinie obronnosci, Dz. U.z 12.10. 2004 r.
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ku sobie nowych, podporzadkowanych partneréw cedujacych nan czesé¢ swoich preroga-
tyw w zamian za obrong ich intereséw (bandwagoning), jednocze$nie tez — waznym spraw-
dzianem dla administracji Baracka Obamy, ktory szedt do wyboréw pod hastem m.in.
normalizacji stosunkow z innymi krajami, przede wszystkim azjatyckimi. Takiej formuly,
jak pokazaly wydarzenia ostatnich kilku lat, nie da si¢ zbudowa¢ wokét koncepcji ,,wojny
z terrorem” w dotychczasowym rozumieniu. Koncepcja ta — cho¢ oficjalnie skierowana jest
przeciw wszystkim formom terroryzmu - w wydaniu USA miala dotad wyraznie antymu-
zulmanskie oblicze, co zniechecito wielu potencjalnych partnerdw.

Jest to o tyle wazne, ze samo hasto walki z terroryzmem i wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 r. okazaly sie znakomitym katalizatorem zacie$nienia wspdtpracy pomiedzy krajami,
ktorych ta kwestia szczegdlnie dotyczyta, m.in. ASEAN. Stalo sie tez dobrym przyczynkiem
do podjecia rozmoéw o zmianach w regionalnej strukturze bezpieczenstwa, a w konsekwen-
¢ji — podniesienia poziomu wzajemnego zaufania®, dotad stojacego na niskim poziomie,
przede wszystkim ze wzgledu na nacjonalistyczng polityke panistw regionu.

Osobng kwestig jest sprawa polityki ekonomicznej. Tu tez moze si¢ okaza¢, ze kryzys
ekonomiczny moze da¢ impuls do zacie$nienia wspolpracy, wiekszej kooperacji w tej dzie-
dzinie i przyspieszy proces integracji w regionie. Moze si¢ tez okaza¢, ze sytuacje te wyko-
rzysta Chinska Republika Ludowa, do ktérej wystosowano bezprecedensowa prosbe o po-
moc gospodarcza przy okazji niedawnego szczytu G20. W tym momencie zamiast proceséw
integracyjnych bedzie mozna zaobserwowa¢ dzialania majace na celu podporzadkowanie
stabszych panstw jednemu hegemonowi — a co za tym idzie, préobe sit pomiedzy gtéwnymi
rozgrywajacymi w regionie.

Zmiany nie beda dotyczyly wylacznie pozycji regionalnego lidera, dominujacego po-
zostale podmioty lokalnej sceny politycznej. Na pewno zmieni si¢ tez paradygmat bezpie-
czenistwa surowcowego, zwigzanego ze zwiekszonymi potrzebami najwigkszych i najlepiej
rozwinietych panstw. Coraz powazniejszy stanie si¢ tez problem uzaleznienia najwiekszych
aktoréw od paliw i surowcdw, a zagwarantowanie sobie wzglednie stalych dostaw bedzie sie
wigzalo z ustepstwami — badz koniecznoscia wymuszenia dostepu do Zrddet energii w re-
gionie. To ostatnie rozwigzanie moze szczegdlnie ostabi¢ pozycje najbardziej prawdopo-
dobnego hegemona — ChRL, ktéra juz obecnie jest skonfliktowana z kilkoma panstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej (m.in. Filipinami i Wietnamem) na tle dostepu do z16z ropy
i gazu w regionie wysp Spratly i Wysp Paracelskich. Aspekt ten pojawia si¢ réwniez w kon-
flikcie chinsko-tajwansko-japonskim o Wyspy Rybackie i potudniowe wyspy Ryukyu.

Prognozowanie hegemonii danego panstwa jest dodatkowo utrudnione przez regular-
nie objawiajgce si¢ w regionie Azji i Pacyfiku kryzysy panstw dazacych do dominacji poli-
tycznej. Na poczatku lat 90. spotkato to Japonie (ktérej prorokowano juz role nastepnego
po USA i ZSRR supermocarstwa), w 1998 r. zatamaly si¢ aspiracje Indonezji do przywédz-
twa regionalnego, chociazby w ramach ASEAN - w kraju doszlo do kryzysu zwigzanego
z upadkiem administracji Suharto i krachem gospodarczym.

Reasumujac: jest kilka mozliwych zmian na regionalnej scenie politycznej w kontekscie
polityki bezpieczenstwa. Po pierwsze: rosngce potrzeby panstw (ekonomiczne, prestizowe
etc.) oraz napiecia zwigzane z problemami globalnymi (eskalacja przemocy na tle narodo-
wym, etnicznym, religijnym etc.) moga doprowadzi¢ do konfliktu, w wyniku ktérego wyloni

L R. Ayson, D. Ball, Strategy and Security in the Asia Pacific, Crows Nest 2006, s. 282-283.
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sie sposrdd krajow jeden regionalny lider, reprezentujacy na forum globalnym potrzeby in-
nych panstw i modyfikujacy dystrybucje dobr oraz reguly gry politycznej w regionie. Najle-
piej do tej roli wydajg si¢ przygotowane Chiny, ale nie nalezy skresla¢ ani potencjatu Indii,
ani mozliwosci intensywniejszego zaangazowania USA.

Jakie sg najbardziej prawdopodobne scenariusze? Pierwszy z nich zaktada, ze USA wy-
cofaja sie z bezposredniej ingerencji w polityke regionu, a ich rola ograniczy si¢ do czynni-
ka stabilizujacego i tagodzacego konflikty pomiedzy gléwnymi rozgrywajacymi®, przede
wszystkim pomiedzy Chinami a Japonig. Rola kluczowych aktoréw regionalnych wzro$nie
jeszcze bardziej, bedzie to mozna odczyta¢ réwniez jako wejscie w ere otwartego konfliktu
politycznego pomiedzy stronami zainteresowanymi przywodztwem.

Scenariusz drugi zaklada, ze USA nie beda chcialy zrezygnowaé ze swojej pozycji —
a nawet podejma dzialania na rzecz jej wzmocnienia, zgodnie z opracowywanym w czasach
administracji Clintona planem ,,powstrzymywania” gwaltownie rosnacych Chin. Zamiast
obecnego ocieplenia bedziemy mieli do czynienia z polityka ,,kursu kolizyjnego”, w ktdrej
najwazniejsze okazg sie préby sit zwigzane z polityka wobec Tajwanu, Korei Péinocnej i Ja-
ponii, obecno$ci amerykanskich sit zbrojnych czy polityki handlowej pomiedzy obydwoma
krajami. Jest to o tyle mato prawdopodobne, ze dla USA w tej chwili kluczowe znaczenie ma
stabilizacja regionalna i wielostronna kooperacja, w imie ktorej sa sktonni do dos¢ znacz-
nych ustepstw na rzecz Chin.

Najbardziej prawdopodobny w kontekscie najblizszych kilku lat wydaje si¢ jednak zu-
pelnie inny scenariusz. Jego gtéwnym zatozeniem jest rosnaca wzajemna zalezno$¢ panstw
i zbyt duzy poziom zapdznien rozwojowych tudziez inercji politycznej azjatyckich gigantow,
w wyniku czego inicjatywe przejma fora regionalne pokroju ASEAN. To one beda odpo-
wiedzialne za likwidacje zagrozen poprzez tagodzenie sporéw i tworzenie $srodkéw budowy
zaufania (zgodnie z dotychczasowa doktryng ,,dwutorowos$ci’, oferujaca wysoka elastycz-
no$¢), one tez stang si¢ gwarancja, iz zaden z krajoéw nie osiagnie zbyt wielkiej przewagi, po-
zwalajgcej na dominacje wbrew woli pozostatych aktorow. I ten scenariusz wydaje si¢ na ra-
zie odpowiada¢ najbardziej zainteresowanym stronom: USA moze rekonstruowac swoja
strategie regionalna, nie tracgc przy tym wiarygodnego partnera, Chiny i Indie majg czas
na rozbudowe potencjalu mocarstwowego, zwlaszcza wobec gospodarczej hossy (i kryzysu
gospodarek zachodnich) i pozytywnych przemian w kazdej z opisanych powyzej dziedzin.
Maja tez czas na przekonanie pozostalych panstw regionu do ich wizji fadu regionalnego
oraz zacie$nienie wspolpracy z pozostalymi partnerami, czy to w ramach Szostki z Szan-
ghaju, foréw wspoltpracy z ASEAN czy APEC. Dla krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej jest
to z kolei niepowtarzalna okazja do narzucenia swojej wizji polityki, nastawionej na dia-
log, wspotprace i kooperacje pomiedzy krajami o réznych ustrojach politycznych. Jest to tez
ograniczenia roli potencjalnych hegemondw i zabezpieczenia suwerennosci mniejszych
panstw w procesie konstrukcji nowego fadu regionalnego. I to te paristwa — paradoksalnie
- mogg w ciggu najblizszych lat okaza¢ si¢ kluczami do odpowiedzi na pytanie o ksztalt
i wizje bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku.

52 J. Nye, Advancing U.S. Strategy for East Asian Security, w: “The Asian Wall Street Journal’, 05.05.2005, za URL:
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/1415/advancing us_strategy_for_east_asian_security.html,
7 09.10.2008.
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Summary

Main themes of the article presented below circle around few basic questions. First
— what attributes tell about one state’s international power status? Second - are
we allowed to bring up the subject of international powers emerging from Asia-
-Pacific, and if so: which state should be considered as one? Of course, China and
Republic of India are being considered in first place, but Japan and ASEAN states
might play an important role as well. Also, one should not forget about USA stance
towards the region.

The article below was written under influence of two scientific paradigms: realistic
(where comparison of measurable factors plays key role in the process) and con-
structivist, which puts the stress on relations and network of dependancies between
actors of political scene.



