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Katarzyna GRUSZKO

Polityka USA wobec
wschodnioazjatyckiego multilateralizmu

Amerykanska polityka wobec Azji Wschodniej nacechowana jest pragmatyzmem
i byfa realizowana w trzech etapach. Pierwszy zakfadat budowe skierowanego prze-
ciwko ZSRR i ChRL szerokiego sojuszu obronnego (SEATO, ANZUS). Drugi etap, byt
konsekwencja wojny w Wietnamie i sprowadzat sie do udzielania pomocy niekomu-
nistycznym krajom Azji Potudniowo-Wschodniej. Era globalizacji zapoczatkowata
trzeci etap tej polityki, ktéra w duzej mierze koncentruje sie na kwestiach gospo-
darczych (ograniczenie poziomu niekorzystnego bilansu handlowego) oraz bezpie-
czenstwa (zagrozenie terroryzmem i funkcjonowanie panstw upadtych). Jednakze
zasadnicza aktywnos$¢ Standéw Zjednoczonych sprowadza sie do przeciwdziatania
ograniczeniu hegemonistycznej pozycji USA jako konsekwencji mocarstwowych
ambicji panstw regionu. Jedna z form tych dziatan jest przebudowa systemu poli-
tycznego regionu, poprzez rozbudowe i zwiekszenie znaczenia regionalnych orga-
nizacji gospodarczych. Nie oznacza to jednak zarzucenia przez USA roli kontaktow
bilateralnych, zwtaszcza z najsilniejszymi panstwami Azji Wschodniej.

Zaréwno w przeszlodci, jak i dzisiaj Stany Zjednoczone szukaja sposobéw realizowania
swoich intereséw w Azji Wschodniej. Jedna z cech polityki zagranicznej USA jest wyko-
rzystywanie istniejacych juz organizacji i instytucji miedzynarodowych badz powolywa-
nie do zycia nowych, ktore bedg skutecznym narzedziem do osiagania celéw politycznych,
militarnych i gospodarczych. W zaleznoéci od aktualnych uwarunkowan na §wiecie Stany
Zjednoczone w roznym stopniu odwotuja si¢ do wspodtpracy multilateralnej. W odniesieniu
do regionu Azji Wschodniej Amerykanie probowali od zawsze aktywnie realizowa¢ swo-
ja polityke. Na plaszczyznie polityczno-militarnej z ich inicjatywy powstal system bezpie-
czenstwa w regionie, w tym dwie organizacje o charakterze sojuszniczym: SEATO i AN-
ZUS. Popierali oni takze inicjatywy o charakterze gospodarczym, jak ASEAN i APEC, ktére
stanowily réwniez dla nich forum rozwigzywania probleméw politycznych. W zalezno$ci
od zmieniajacych si¢ uwarunkowan na $wiecie polityka USA wobec wschodnioazjatyckie-
go multilateralizmu zmieniala si¢ w czasie - inaczej byla prowadzona w poczatkowej fazie
konfrontacji zimnowojennej, inaczej od lat 60., kiedy zmienil sie stosunek wobec znaczenia
Chin w regionie, a jeszcze inaczej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, kiedy stoja one w ob-
liczu wylaniania si¢ nowego fadu $wiatowego. Nalezy sobie zada¢ pytanie, w jakim stopniu
i w jaki sposob Stany Zjednoczone korzystaly ze wspétpracy multilateralnej w regionie Azji
Wschodniej na kazdym z wymienionych etapow.

Od momentu kiedy Amerykanie po raz pierwszy dotarli do wschodniego wybrzeza
Azji w 1838 roku, region wschodnioazjatycki zajmuje szczegdlnag pozycje w polityce za-
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granicznej Stanéw Zjednoczonych'. Jeszcze w Doktrynie Mahana, ktéry argumentowat
koniecznos$¢ tworzenia amerykanskiego mocarstwa morskiego, mozna znalez¢ przyczyny
zaangazowania si¢ USA w sprawy azjatyckie. Mahan twierdzil, ze réwnowaga sil na $wie-
cie zalezy od sytuacji w Eurazji, a zatem Stany Zjednoczone powinny wzmacnia¢ tam swa
obecnos¢ ze wzgleddéw politycznych. W warunkach pokoju natomiast takie zaangazowa-
nie moze przynie$¢ temu panstwu wymierne korzysci, wynikajace z rozwoju handlu oraz
szerzenia warto$ci zachodnich i amerykanskiego stylu zycia®. Bardzo szybko okazalo sie,
ze chlonne azjatyckie rynki zbytu sg niezwykle atrakcyjne dla Amerykanéw. Jednak aby
realizowaé swoje interesy gospodarcze w tym regionie, nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo
polityczne oraz militarne — dlatego tez polityka Standéw Zjednoczonych dziata na rzecz sta-
bilizacji, gtéwnie poprzez wzmacnianie demokracji i inspirowanie dziatania takich instytu-
cji, ktore stwarzalyby warunki do efektywnej i przejrzystej wspolpracy®. Najdobitniej swoja
obecnos¢ w regionie Stany Zjednoczone zaznaczyly, organizujac Konferencje w Waszyngto-
nie w 1921 roku, podczas ktorej ustalone zostaly zasady wspétdzialania mocarstw w regio-
nie Azji i Pacyfiku oraz zaakceptowano polityke ,,otwartych drzwi™.

Po II wojnie $wiatowej mozna bylo zauwazy¢ pewne wysitki Standéw Zjednoczonych
na rzecz ustabilizowania sytuacji w regionie i zaznaczenia tam swojej obecnosci. Ze wzgle-
du na wcigz istniejace powigzania postkolonialne USA nie mogty pozwoli¢ sobie na dziala-
nie unilateralne, musialy wspotpracowaé z takimi panstwami jak Wielka Brytania. Przeja-
wem takiej polityki stal sie udzial USA w tzw. Planie Colombo, planie pomocy finansowej
dla bytych kolonii brytyjskich. W 1950 r. w Cejlonie na spotkaniu panstw Wspdlnoty Bry-
tyjskiej zadecydowano o konieczno$ci stworzenia takiej ptaszczyzny wspoélpracy dla panstw
azjatyckich, ktéra w przysztosci da mozliwo$¢ wspdétdziatania i zmniejszania zréznicowania
miedzy nimi, zwlaszcza na plaszczyznie gospodarczej. W sktad nowej instytucji powolanej
do zycia w 1951 r. weszlo 25 panstw. Ze wzgledu na ide¢ przyswiecajaca przedsiewzieciu
plan ten czesto jest poréwnywany z Planem Marshalla dla Europy. Jednak ze wzgledéw or-
ganizacyjnych istnieje kilka réznic miedzy nimi, zwlaszcza z punktu widzenia polityki za-
granicznej USA. Nie powotano w tym wypadku odrebnej organizacji, majacej na celu zarza-
dzanie srodkami pomocowymi oraz majacej by¢ trzonem integracyjnym, jakim w Europie
byta OEEC. Ponadto pomoc byla udzielana nie tylko przez USA®.

Epoka zimnowojenna i zwigzany z nig dwubiegunowy podzial $wiata, a dodatkowo
jeszcze ,utrata Chin” w 1949 r., spowodowaty konieczno$¢ zredefiniowania polityki zagra-
nicznej USA w Azji. Szczegélnie wazny okazal si¢ region Azji Poludniowo-Wschodniej.
Przyczyn tego bylo kilka. Stany Zjednoczone obawialy sie, ze w wyniku procesu dekoloniza-

1 Vevier Charles, American Continentalism, [w:] Hollingsworth Rogers, J. (ed.), American Expantion in the Late

Nineteenth Century, Colonialist or Anticolonialist?, Malabar, Florida: Robert E. Krieger Publishing Company,
1983, s. 19.
2 Rostow W.W., The United States and the Regional Organization of Asia and the Pacific: 1965-1985, Ideas and
Actions Series, No. 6, Austin: University of Texas Press, 1987, s. 148.
Lagon Mark P, Leader among Democratic Allies: America’s Agenda in Asia, (w:) W. Bruce Weinrod, Paula J. Do-
briansky (ed.), U.S. International Leadership in the 21°' Century, Virginia: The Potomac Foundation McLean,
2000,s. 31.
Brogan Hugh, Historia Standw Zjednoczonych Ameryk, Zaklad Naukowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo,
Wroctaw 2004, s. 544.
5 Rostow W. W, The United States..., op. cit., s. 21-22.
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¢ji moze w tym miejscu na mapie $wiata powstac ,,proznia” polityczna, ktérg zdecyduje sie
zagospodarowac¢ ktdre$ obce mocarstwo. Ze wzgledu na polozenie geograficzne jest to ob-
szar bardzo atrakcyjny - znajdujg sie tam ciesniny oddzielajgce Ocean Indyjski i Morze
Potudniowochinskie, ktérymi przebiegaja wazne szlaki handlowe. W okresie zimnowojen-
nym dolaczyl tutaj element doktryny powstrzymywania — nalezalo wedtug Amerykanéw
ochroni¢ ten region przed zagrozeniem komunistycznym®. Z tych przyczyn w USA zdecy-
dowano si¢ na utworzenie organizacji bezpieczenstwa w regionie. SEATO (Southeast Asian
Treaty Organization) powstala we wrzesniu 1954 r. z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych
jako kolejny sojusz na wzor juz istniejacych Paktu z Rio i NATO. W zatozeniach miata ona
by¢ gwarantem bezpieczenstwa panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, a przede wszystkim
chodzito o Wietnam, Kambodze i Laos, czyli te, ktore byly najbardziej zagrozone dominacja
komunistyczng. W sktad paktu weszly USA, Wielka Brytania, Francja, Australia, Nowa Ze-
landia, Tajlandia, Filipiny oraz Pakistan. Indie, Indonezja i Birma, czyli najwazniejsze pan-
stwa tego regionu, nie przystapily do paktu. Jak juz wcze$niej wspomniano, SEATO miat
by¢ kolejnym elementem systemu sojuszy bezpieczenstwa regionalnego z jedng jednak réz-
nicg. W tym regionie USA zamierzali stworzy¢ sobie mozliwos¢ przeprowadzenia legalnej
interwencji w ramach organizacji’. Gwarancje bezpieczenistwa otrzymaty rowniez trzy byle
kolonie francuskie, nienalezace do SEATO - Poludniowy Wietnam, Laos i Kambodza. Za-
tem pakt ten mial by¢ gwarantem bezpieczenstwa dla dla pieciu panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej, a w jego sklad weszto réwniez sze§¢ panstw spoza regionu, ktérych zadaniem
byto chronienie pozostalych®. Mimo to omawiana organizacja sojusznicza nie spetnita po-
stawionych przed nig celéw. Mozna spotka¢ nawet tak skrajne opinie, jak ,obecnie SEATO
jest martwe, a wlasciwie nigdy nie funkcjonowato™.

Jednak SEATO nie byto pierwszym sojuszem obronnym powotanym z inicjatywy Ame-
rykanéw w regionie Azji i Pacyfiku. Jeszcze w 1951 r. powstal ANZUS w ktérego sktad we-
szty USA, Australia i Nowa Zelandia. Dla pierwszego sygnatariusza organizacja ta miafa by¢
kolejnym elementem systemu sojuszy na $wiecie, natomiast dla dwoch pozostalych ochro-
ng przed ewentualnym zagrozeniem ze strony Japonii. Cztonkowie ANZUS weszli w sklad
powolanego p6zniej SEATO™.

Podsumowujac, Stany Zjednoczone inicjujac umowy sojusznicze w Azji, skoncentro-
waly sie na budowaniu bardziej ,,rozproszonego” systemu bezpieczenstwa, ktéry sklada si¢
z serii bilateralnych i multilateralnych ukladéw, w ktérych strong jest USA oraz pojedyncze
panistwo, badZz mniejsze ugrupowanie panstw. Owocem takiej polityki jest powstale jesz-
cze w 1951 r. ANZUS polaczone traktatem pokojowym z Japonis, traktat o bezpieczenstwie
z Japonig (zrewidowany w 1960 r.), traktaty obronne z Koreg Poludniowsa z 1953 r. 1 Tajwa-
nem z 1954 r., umowy z Tajlandia, Pakistanem, Iranem, Turcja ktére mialy na celu zakty-
wizowanie SEATO i CENTO. Zatem proces budowania systemu bezpieczenistwa w Azji byt

6 Ibidem...,s.28.

Cohen Warren 1., The Cambridge History of American Foreign Relations, Volume IV, America in the Age of So-
viet Powet, 1945-1991, Cambridge: Cambridge University Press, 1993, s. 96.

8 Rostow W.W,, The United States. .., op. cit.,s.23.

Cyr Arthur L, After the Cold War, American Foreign Policy, Europe and Asia, Houndmills (i in.): Macmillan
Press, 2000, s. 16.

Michatek K., Amerykatiskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001,Mada, Warszawa
2004, s.333.
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procesem dlugotrwalym, skomplikowanym i przebiegal odmiennie od tych w Europie czy
Ameryce Lacinskiej''.

Zmiana w azjatyckiej polityce Stanéw Zjednoczonych nastapil w latach szeé$¢dziesia-
tych, a jej przejawem bylo ogloszenie Doktryny Nixona. Przedstawiona przez prezydenta
USA na wyspie Guam w 1969 r. méwita, ze Stany Zjednoczone w razie agresji na Japonie
i panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej gwarantuja ich obrone sitami atomowymi, lotni-
czymi i morskimi, natomiast nie bedg si¢ angazowa¢ w dziatania ladowe. Taki obowigzek
powinny przeja¢ sily panstw regionu i aktywnie wspoéldzialaé ze Stanami Zjednoczonymi
na rzecz zapewnienia pokoju'2. Kolejnym waznym wydarzeniem dla polityki zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych w Azji bylo przemoéwienie prezydenta Johnsona ,, Pokdj bez Pod-
boju” (Peace without Conquest) wygloszone na Uniwersytecie Johna Hopkinsa 7 kwietnia
1965 r. Pomimo ze jeszcze przed tym wydarzeniem Amerykanie kladli nacisk na rozwdj
systemu organizacji miedzynarodowych i wspoétprace gospodarcza w regionie, przemowie-
nie to stanowilo swoisty przefom w polityce zagranicznej tego mocarstwa'®. Stany Zjed-
noczone miaty od tej pory petnié role inicjatora rozwoju organizacji regionalnych, cho¢
pomoc miala mie¢ miejsce jedynie w okresie przejsciowym. Przemdwienie to spotkalo sie
z krytycznym przyjeciem w Stanach Zjednoczonych ze wzgledu na wojne w Wietnamie'.
W odpowiedzi na to wysuwano argumenty, Ze wojna ta jest jedynie etapem przejsciowym
i nalezy czyni¢ wysitki na rzecz ,usamodzielnienia” si¢ pafistw azjatyckich oraz poméc im
w budowaniu struktur wspoltpracy. Jak podkreslal prezydent Johnson, taczenie si¢ w organi-
zacje pozwoli im na samodecydowanie o swojej przyszto$ci'®.

Postawa prezydenta Johnsona wobec integracji gospodarczej panstw azjatyckich wi-
doczna byfa juz w momencie powolywania Azjatyckiego Banku Rozwoju (Asian De-
velopement Bank). Oficjalnie wysitki na rzecz utworzenia tego banku rozpoczeto jeszcze
w 1963 r. na forum ONZ, w ramach Komisji Ekonomicznej Narodéw Zjednoczonych ds.
Azji i Dalekiego Wschodu, i byly z poczatku krytycznie przyjete przez Stany Zjednoczone.
Argumentowano, ze po pierwsze, byloby to zbyt duze obcigzenie finansowe dla budzetu
USA, a po drugie, kwestionowano wielostronna forme udzielania pomocy. W przeciwien-
stwie do pomocy jednostronnej wptyw na rozdysponowanie $rodkéw jest w tym wypad-
ku mniejszy. Jednak jeszcze w marcu 1965 r. Stany Zjednoczone oglosity, ze na wspolprace
z ADB sie zgadzaja, cho¢ nie na zasadzie cztonkostwa. Na te decyzje wplynat kryzys w Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz postawa prezydenta Johnsona. Taka polityka Stanéw Zjed-
noczonych postuzyla jako swoisty katalizator dla przemian w Azji'.

Jak juz wczeéniej wspomniano, Azja Poludniowo-Wschodnia stanowila przedmiot za-
interesowania dla Stanéw Zjednoczonych réwniez ze wzgledéw gospodarczych. Po wojnie
wietnamskiej obecno$¢ amerykanskiego mocarstwa w regionie nie zmalala, pozostala tam
grupa panstw niezaleznych od wplywdéw komunistycznych, ktore zapoczatkowaty procesy

Berton Peter, Direction and Analysis of U.S. Foreign Policy, (w:) Hsiung James C., Chai Winberg (ed.), Asia and
U.S. Foreign Policy, New York: Praeger Publishers, 1981, s. 9.

12" Michalek K., Amerykariskie stulecie..., s. 482.

13 Rostow W. W,, The United States..., s. 3.

" Ibidem...,s.12.

> Ibidem...,s.26.

16 Ibidem...,s.8.
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integracyjne powoltujac ASEANY. Stowarzyszenie Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej
powstato w 1967 r. zastepujac istniejaca od szeéciu lat ASA (Association of Southeast Asia).
ASA miata by¢ plaszczyzng wspdtpracy na wielu ptaszczyznach w warunkach nowej postko-
lonialnej rzeczywisto$ci, cho¢ u podstaw jej powstania lezaly réwniez wzgledy bezpieczen-
stwa — zagrozenie zalewem komunizmu, paraliz SEATO, niepewnos¢ i niekonsekwentna
polityka Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji'®. ASEAN kontynuowat te dzia-
talno$¢ i az do lat 90. stanowit przede wszystkim ptaszczyzne wspotpracy politycznej. Row-
niej Amerykanie postrzegali ASEAN jako forme wspolpracy przede wszystkim w zakresie
bezpieczenstwa, zwlaszcza po 1975 r., kiedy cze$¢ Indochin znalazta sie pod wpltywami ko-
munistycznymi. 7 grudnia 1975 r. prezydent Ford w przemdwieniu z okazji 34. rocznicy
ataku na Pear] Harbour gwarantowal pozostalym, niekomunistycznym panstwom regionu,
ze pozostang objete Nowg Doktryna Pacyfiku. Nie zadowolifo to panstw azjatyckich, gdyz
nie uzyskaly one jasnych deklaracji USA wobec takich ewentualnych zagrozen, jak np. agre-
sja Wietnamu Pdinocnego na Tajlandie’®. Przeobrazenie ASEAN-u nastagpilo w ostatniej
dekadzie XX wieku, kiedy sytuacja miedzynarodowa, a zwlaszcza gospodarcza, ,wymusita”
$cislejsza wspolprace. Zakoniczenie zimnej wojny, rozpad Zwiazku Radzieckiego, normali-
zacja sytuacji w Indochinach spowodowaly koniec zagrozenia komunistycznego. Procesy
regionalizacji na $wiecie oraz powstawanie i przeobrazanie si¢ ugrupowan integracyjnych,
zwlaszcza tych o charakterze gospodarczym, a takze wzrost konkurencyjno$ci w gospodar-
ce $wiatowej uswiadomily koniecznos¢ przemian. Ponadto zmiany dokonywaty sie wéréd
samych panstw czlonkowskich ASEAN-u. Industrializacja panstw najbardziej zacofanych
spowodowala wzrost potencjalu w calym regionie®. Paradoksalnie réwniez kryzys finan-
sowy w latach 1997-1998 spowodowal dalsze zacie$nianie wspolpracy. Japonia wystgpita
nawet z propozycja utworzenia Azjatyckiego Funduszu Walutowego, ale Stany Zjednoczone
zablokowaly te inicjatywe. Konieczno$¢ wyjscia z zapasci gospodarczej zaowocowala po-
wstaniem ASEAN +3 - forum wspodlpracy panstw ugrupowania integracyjnego z Chinami,
Japonig i Koreg Potudniowg?".

Inicjatywy integracyjne w regionie Azji Wschodniej, postepujaca liberalizacja w go-
spodarce $wiatowej oraz wyzwania zwigzane z wylanianiem si¢ pozimnowojennego Nowe-
go Ladu na $wiecie (aktywno$¢ Chin w regionie) zmusity Stany Zjednoczone do podjecia
prob inicjowania w regionie przedsiewzig¢ o charakterze gospodarczym. Powolanie do zy-
cia NAFTA (North Free Trade Agreement) mialo w zalozeniu zaowocowaé w przysztosci
przystapieniem do umowy panstw azjatyckich. Praktyka pokazala, ze takie rozwigzanie
jest trudne do zrealizowania ze wzgledu na duzg liczbe panstw, ktére nie mogly jednocze-
$nie przystapi¢ do NAFTA. Rozwigzaniem okazal sie istniejacy od 1989 r. APEC (Asia-
-PacificEconomic Cooperation). W 1993 r. USA zorganizowaly w Seattle spotkanie na szczy-
cie przywodcow panstw nalezacych do APEC: Australii, Brunei, Chile, Chin, Hongkongu,

Cohen Warren 1., The Cambridge History..., op. cit.,s. 179.

18 Rostow W.W.,, The United States..., op. cit., s. 15.

1 Ibidem...,s. 89.

Halizak E., Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
1999, s.282-283.

Kozlowski P, Szczyt Azji Wschodniej — nowe ugrupowanie integracyjne?, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/2006,
s.63.
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Filipin, Malezji, Meksyku, Kanady, Indonezji, Papui-Nowej Gwinei, Peru, Nowej Zelandii,
Rosji, Tajlandii, Tajwanu, Singapuru, Wietnamu, Korei Potudniowej, Japonii i Stanéw Zjed-
noczonych. Obecnie APEC jest najwazniejszg organizacjg stuzaca oddziatywaniu Stanéw
Zjednoczonych na region Azji Wschodniej. Przede wszystkim na plaszczyznie gospodarczej,
poprzez proces liberalizacji handlu otwiera ona dostep amerykanskim towarom i inwesty-
cjom na rynki azjatyckie oraz ,neutralizuje” podobne inicjatywy w regionie wschodnioazja-
tyckim (bez udziatu USA). W kwestiach politycznych jest jedyng plaszczyzng wspdtpracy,
w ktorej sktad wchodzg Chiny i Tajwan, co umozliwia dialog. Ponadto stanowi pomost po-
miedzy Ameryka Péinocng a Azjg Wschodnig, przez co podkresla obecno$¢ i role Standw
Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku®.

Jednak dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych w APEC powoduje takze negatyw-
ne skutki. Pafistwa azjatyckie obawiajg sie, ze polityka USA dazy do zdominowania przez
nie regionu. Akceptuja one z jednej strony aktywno$¢ w Azji, z drugiej za$ silnie strzega
suwerennoéci i prawa do samodecydowania, co blokuje zaciesnianie wspoélpracy. Efektem
takiej ambiwalentnej postawy jest fakt, ze wspdtpraca w ramach APEC zdominowana jest
dotychczas przez dwustronne relacje najsilniejszych panstw?. Kolejng przeszkoda w roz-
woju APEC s3 nieporozumienia oraz dysproporcje w wymianie handlowej USA z China-
mi i Japonig*. Wszystkie te czynniki powoduja, ze mimo posiadanego potencjatu panstwa
APEC nie potrafiag zbudowa¢ silnej struktury organizacyjnej i systemu instytucjonalnego
na wzér Unii Europejskiej®.

Analizujac zmiany w polityce USA wobec wschodnioazjatyckiego multilateralizmu,
mozna zauwazy¢ kilka etapow. Pierwszy etap to okres od momentu zapadniecia zelaznej
kurtyny do lat 60. W tym czasie Amerykanie upatrujac zagrozenia ze strony Chin i Zwigzku
Radzieckiego, zardwno na poziomie regionalnym, jak i globalnym, inicjowali powstawa-
nie sojuszy obronnych o nastawieniu antykomunistycznym. Zaréwno SEATO, jak i ANZUS
mialy sta¢ sie waznym elementem polityki powstrzymywania.

Rozpoczecie drugiego etapu ma zwigzek z wojng w Wietnamie i jej konsekwencjami
dla Azji Potudniowo-Wschodniej, a tkaze ze zmiang w postrzeganiu Chin. Przejecie Indo-
chin przez komunistéw oznaczalo konieczno$¢ udzielenia pomocy i wspierania niekomu-
nistycznych panstw Azji Poludniowo-Wschodniej. Stad wsparcie dla Azjatyckiego Banku
Rozwoju oraz cieple przyjecie regionalnej inicjatywy integracyjnej w postaci ASEAN’u.
Ocieplenie stosunkow amerykansko-chinskich wymagalo zweryfikowania dotychczasowej
polityki wschodnioazjatyckiej, réwniez w odniesieniu do organizacji w regionie. Wplywy
chinskie od tego momentu nie byly réwnoznaczne z wpltywami komunistycznymi.

Ostatni, obecny etap ma zwigzek z przemianami, ktére dokonaly sie w swiecie po za-
koniczeniu konfrontacji zimnowojennej. Globalizacja, liberalizacja handlu, wzrost konku-
rencyjnosci na rynkach $§wiatowych, niekorzystny bilans handlowy USA, zwlaszcza w sto-
sunku do Japonii, to ekonomiczne wyznaczniki aktualnych przemian. Na gruncie politycz-
nym hegemonia Stanéw Zjednoczonych w $wiecie, wylanianie si¢ mocarstw konkurencyj-
nych dla USA, zagrozenie terroryzmem i aktywno$¢ panstw upadlych, jak Korea Péinocna,

22 Halizak E., Stosunki miedzynarodowe...,s. 142-143.

Kissinger Henry, Diplomacy, New York (i in.): Simon & Schuster Inc., 1994, s. 828.
24 Cyr Arthur L, After the Cold War..., op. cit., s. 82.
5 Ibidem...,s.17.
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wyznaczaja nowe cele amerykanskiej polityki zagranicznej. Jednym z narzedzi realizowania
tych celow sa miedzy innymi organizacje wielostronne w regionie. Stany Zjednoczone wy-
korzystujg organizacje o charakterze gospodarczym dla realizowania celéw politycznych,
cho¢ i tak we wzajemnych relacjach przewazaja stosunki dwustronne, zwlaszcza z najsil-
niejszymi panstwami Azji Wschodniej.

Summary

American policy towards East Asia is pragmatic and this has been accomplished in
three stages. The first stage intended to create the wide defense alliance (SEATO,
ANZUS) against the USSR and the People’s Republic of China. The second stage was
the result of the Vietnam War and concerned the help for non-communist countries
of the South-East Asia. The globalization era has triggered the third stage of this
policy concentrating mostly on economic issues (diminishing the disadvantageous
trade balance) and security (the thread of terrorism and the functioning of defeated
countries). However, the USA seems to be the most active in countering these re-
strictions, as a result of the aspirations of other countries to become world powers,
against its hegemonic position. One of its activities is the rebuilding of the regional
political system by enlarging and making more meaningful regional economic or-
ganizations. The USA, however, does not abandon the bilateral contacts with the
most influential countries of East Asia.



