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Sojusz Potnocnoatlantycki w drugiej dekadzie XXI wieku.
Refleksja krytyczna

Autor stawia teze, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki znalazt sie w jednym z najtrudniej-
szym momentow w swojej historii. Organizacja rozdarta jest miedzy paradygmat
wojen minionych a potrzeby wspétczesnosci i przysztosci, w sytuacji gdy wiekszos¢
panstw cztonkowskich zainteresowana jest raczej redukcjg niz zwiekszaniem wy-
datkéw wojskowych. Ponadto organizacja przyjeta na siebie ogromna liczbe zadan
zwigzanych ze skokowym rozszerzeniem obszaru ich realizacji, nie posiadajac wy-
starczajgcych mozliwosci w zakresie transportu strategicznego. Najwiekszym wy-
zwaniem stojagcym przed Sojuszem jest jednak nader ograniczony poziom przyzwo-
lenia politycznego na postugiwanie sie sitg, wyrazanego przez spoteczenstwa naj-
wiekszych krajow wchodzacych w sktad organizacji, oraz brak spéjnosci (na ptasz-
czyznach wojskowej, politycznej, ekonomicznej, spotecznej, mentalnej) bedacy na-
turalna konsekwencja szybkiego rozszerzania.

Przez ponad p6l dekady Sojusz Pétnocnoatlantycki byl gwarantem pokoju i stabilnoéci
w Europie oraz wysoce skutecznym instrumentem utrzymywania strategicznej rownowa-
gi sit w wymiarze globalnym. Nie ma wiele przesady w stwierdzeniu, ze wpisujac si¢ w filo-
zofi¢ ,wzajemnie gwarantowanego zniszczenia” (Mutual Assured Destruction), NATO ode-
gralo istotng role w niedopuszczeniu do ,nuklearnego Armagedonu”. Pod koniec zimnej
wojny Sojusz Péinocnoatlantycki byl stosunkowo sp6jng organizacja polityczno-wojskows,
ktorej kierownictwo, mimo obowigzywania zasady jednomyslnosci pafistw cztonkowskich,
potrafito elastycznie i skutecznie reagowa¢ na pojawiajace sie¢ wyzwania. Klasycznym wrecz
przykladem tego byla reakcja na rozmieszczenie przez Zwigzek Sowiecki rakiet balistycz-
nych $redniego zasiegu SS-20 (oznaczenie sowieckie RSD-10 Pionier) w Europie Srodko-
wej. Przywddcy najwazniejszych europejskich panstw Sojuszu: Francji (mimo ze panstwo
to nie wchodzito wowczas w sktad struktur wojskowych organizacji) — prezydent Valery
Giscard d’Estaing, Republiki Federalnej Niemiec — kanclerz Helmut Schmidt oraz Wielkiej
Brytanii — premier Wielkiej Brytanii James Callaghana na szczycie w Gwadelupie (6 stycz-
nia 1979 roku) wyrazili zgode na dyslokowanie na terytoriach swoich panstw tacznie 464
pociskéw manewrujacych typu BGM-109 Tomahawk i 108 rakiet balistycznych MGM-31
Pershing. Pozwolilo to na stosunkowo szybkie przywrdcenie réwnowagi strategicznej.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku Sojusz, ktéry nie-
zwykle skutecznie pelnial swoje podstawowe funkcje w dobie zimnej wojny, stanat przed
bardzo powaznym dylematem, zwigzanym z zasadniczym przeksztalceniem miedzynaro-
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dowej architektury bezpieczenstwa. Upadek imperium sowieckiego', a nastepnie rozpad sa-
mego Zwigzku Sowieckiego (imperium rosyjskiego?) wymusity na Sojuszu gruntowna re-
definicje funkeji i zadan. NATO przeksztalcito si¢ z organizacji defensywnej i bedacej ,,pro-
stg” przeciwwagg dla bloku sowieckiego w podmiot aktywny na plaszczyznie miedzynaro-
dowej, otwarty na wspdtprace z wiekszoscig panstw europejskich, a takze spoza Europy®.
Podjeto strategiczne decyzje o rozszerzeniu organizacji na wschdd i to nie tylko na panstwa
wchodzace jeszcze niedawno w sktad sowieckiej strefy wplywow (Polska, Czechy, Wegry,
Stowacja, Rumunia, Bulgaria), ale réwniez na byte republiki sowieckie (Litwa, Lotwa, Esto-
nia). Czlonkostwo w sojuszu uzyskato ponadto jedno ,pojugostowianskie” panstwo sukce-
syjna (Chorwacja) oraz silnie zwigzana podczas zimnej wojny z Chinami Albania. Sojusz
rozpoczat aktywne dzialania stabilizacyjne w regionach objetych i zagrozonych konflikta-
mi, zaréwno bezposrednio (Bo$nia i Hercegowina, Kosowo, Morze Srédziemne, Afgani-
stan), jak i posrednio (wsparcie Unii Europejskiej w Kongo czy Unii Afrykanskiej w Dar-
furze). Owo rozszerzenie geograficzne ,strefy zainteresowania” zaowocowalo uwiktaniem
NATO w najtrudniejsze w jego dziejach dziatania, czyli rozpoczeta jako ,,operacja stabiliza-
cyjna” wojne w Afganistanie.

Nakreslona powyzej, w sposéb skrotowy, ewolucja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do-
konujaca si¢ po roku 1989 zaowocowala tym, ze sily zbrojne panstw cztonkowskich stanety
wobec zupelnie nowych wyzwan, generowanych przez [wyspecyfikowane wyzwania usytu-
owane zostaly wedlug znaczenia, w sposdb rosnacy]:

® zasadniczg redefinicje zadann NATO; obecnie priorytet to zapobieganie potencjal-

nym konfliktom i kryzysom oraz stabilizowanie $rodowiska bezpieczenistwa (oto-
czenia) Sojuszu, reagowanie na zagrozenia kryzysowe przez opanowywanie poja-
wiajacych si¢ kryzyséw i ochrone przed ich skutkami, utrzymywanie ciaglej zdol-
nosci do skutecznego prowadzenia dzialan wojennych i wygrania narzuconej soju-
szowi wojny*;

® wynikajacg z redefinicji zadann zmiane dedykowanych sitom zbrojnych obszaréw

prowadzenia dziatan;

® zlozone problemy psychospoleczne i spoteczne, przed ktérymi stajg sity zbrojne

krajow najbardziej rozwinietych;

® wynikajacy z rozszerzania sojuszu problem braku spdjnosci (obserwowany zaréw-

no w wymiarze politycznym, jak i wojskowym).

Autor, za Zbigniewem Brzezinskim wyrdznia ,trzy warstwy imperium moskiewskiego” — imperium rosyj-
skie, utozsamiane ze Zwigzkiem Sowieckim w jego éwczesnych granicach, imperium sowieckie, czyli panstwa
Ukladu Warszawskiego i Mongolia, oraz imperium komunistyczne, obejmujace tak zwanych imperialnych
klientéw: Kube, Nikarague, Wietnam, Angole, Etiopi¢, Koree Pétnocng i Poludniowy Jemen (Z. Brzezinski,
Plan gry. USA vs ZSRR, ttum. J. Kowalski, Warszawa 1990, s. 13-14.

2 Ibidem.

Przyktadem moze by¢ Dialog Srédziemnomorski, obejmujacy Algierie, Egipt, Izrael, Jordanie, Maroko, Mau-
retani¢ i Tunezje, czy tez Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, w ktorej pracach uczestnicza: Armenia, Au-
stria, Azerbejdzan, Bialoru$, Finlandia, Gruzja, Irlandia, Kazachstan, Kirgistan, Macedonia, Moldawia, Szwe-
cja, Szwajcaria, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina i Uzbekistan.

S. Koziej, Nowe wyzwania dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo w stosunkach
transatlantyckich, pod red. J. Gryza, Torun 2008, s. 208-209.
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Analiza obecnej sytuacji, w jakiej znalazto si¢ NATO, sklania do zaryzykowania tezy,
ze prawdopodobnie nigdy wczesniej w historii tak zlozona struktura polityczno wojsko-
wa nie zostala zmuszona do przeprowadzenia tak glebokiej transformacji, w tak krotkim
czasie.

Wyzwanie nowych zadan

Sily zbrojne Sojuszu Atlantyckiego budowane i pdzniej modernizowane byly z mysla
o prowadzeniu wojny na Europejskim Teatrze Wojny, gdzie rozstrzygniecia zapas¢ miato
na Srodkowoeuropejskim Teatrze Dziatati Wojennych. W 1989 roku zasadniczym elemen-
tem wojsk ladowych sojuszu byly ciezkie zwigzki pancerno-zmechanizowane, a w wojskach
lotniczych - jednostki przeznaczone do wywalczenia trwalej przewagi w powietrzu nad po-
lem bitwy i wsparcia wlasnych wojsk ladowych (czyli tzw. lotnictwo taktyczne).

Tabela 1. Zwiazki taktyczne parstw NATO w roku 1989

Panhstwo Dywizje Dyw?zje Piecl:\oty (inne/ Razem
pancerne zmechanizowane | ekwiwalentne)
Belgia 3 1 4
Dania — 2 1 3
Francja 8 4 4 16
Grecja 1 11 1 13
Holandia 1 1 -— 2
Kanada - - 1 1
Portugalia - - 1 1
Republika
Fegeralna Niemiec 6 4 2 12
Stany Zjednoczone 4 6 6 16
Turcja 1 2 20 13
Wielka Brytania 4 - 1 5
Wtochy 1 3 3 7
RAZEM 26 36 42 104

Opracowanie wtasne.

Z tabeli 1 wynika, ze na 104 zwiazki taktyczne szczebla dywizji (ekwiwalentne) po-
nad potowa (62) przypadala na dywizje ciezkie (26 pancernych i 36 zmechanizowanych),
a zwigzki taktyczne piechoty byly gléwnie formacjami terytorialnymi. Kilka zwigzkow
o charakterze desantowym lub ekspedycyjnym (w sitach zbrojnych Wielkiej Brytanii, Fran-
cji, Holandii) nie zmienialo tego generalnego obrazu. W pierwszej potowie lat dziewigc-
dziesiatych sily zbrojne sojuszu byly wiec nadal doskonale przygotowane do walki z prze-
ciwnikiem, ktory przestal (przynajmniej w teorii, gdyz wojna gruzinska w 2008 roku bole-
$nie zweryfikowala te teze) istniec i stwarzac realne zagrozenie.
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Tymczasem juz dzialania na Batkanach wykazaly potrzebe posiadania sit o nizszym
jednostkowym potencjale bojowym, ale za to mobilnych, ktére mozna stosunkowo szyb-
ko rozmiesci¢ w rejonie konfliktu (zagrozenia konfliktem) i utrzymywaé tam przez dtuz-
szy czas, bez nadmiernego obcigzania systemu zaopatrzeniowego. Proces budowy takich
formacji przebiegal jednak stosunkowo powoli, gléwnie za sprawa nastepujacych przyczyn:

® panujgcego po zakonczeniu zimnej wojny na starym kontynencie pragnienia mak-

symalnie szybkiego skonsumowania ,,dywidendy pokoju’, ktére wyrazalo si¢ daze-
niem do redukowania sit zbrojnych, a nie ich przebudowy;
® braku pewnosci co do trwalosci obserwowanych tendencji, charakterystycznego
zwlaszcza dla panstw, ktore znajdowaly sie jeszcze niedawno w sowieckiej strefie
wplywow, to za$ z kolei skutkowalo brakiem rozstrzygnigcia strategicznego dyle-
matu, w jakim stopniu sily zbrojne przeznaczone maja by¢ do dzialan ekspedycyj-
nych (formacje lekkie), a w jakim do obrony terytorium narodowego (zwigzki ciez-
kie o ,,zimnowojennych korzeniach”)?;
® stosunkowo powolnego ksztaltowania si¢ nowej koncepcji strategicznej sojuszu
uzasadniajgcej w wymiarze politycznym konieczno$¢ gruntownej przebudowy,
a nie prostej reduke;ji sit zbrojnych;

® spowolnienia gospodarczego w skali globalnej (zwanego , kryzysem”), na ktére na-
tozyly sie problemy ,,strefy euro” skutkujace koniecznoscig redukeji wydatkéw woj-
skowych.

Jedynym ,ekspedycyjnym” instrumentem Sojuszu zdolnym do szybkiego uzycia maja
(czy tez mialy) sta¢ sie Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force). Od poczatku re-
alizacji koncepcji ich tworzenia wystepowaly jednak powazne trudnosci z ich skompleto-
waniem. Narastaly one w miare zwiekszania liczebno$ci tych sit w kolejnych rotacjach i ro-
snacego zaangazowania panstw czlonkowskich w operacje biezace. Jasno stwierdzi¢ trze-
ba, ze obecnie Sity Odpowiedzi NATO tracg swoje priorytetowe znaczenie dla niektérych
panstw Sojuszu®.

Poniewaz dwie pierwsze grupy zadan Sojuszu wiaza sie z szeroko rozumianym reago-
waniem kryzysowym, nalezy zaklada¢, ze beda one realizowane na obszarach ,,krajow upa-
dlych’, takich jakim w zastraszajaco szybkim tempie staje si¢ Afganistan, czy od lat jest So-
malia. Przeciwnikiem bedg zatem nie regularne sily zbrojne panstwa, ale formacje nieregu-
larne, postugujace si¢ taktyka partyzancka i terrorystyczng. Do dziatan w takich warunkach
sily zbrojne panstw NATO, jak dowodzi cho¢by przyklad Afganistanu, nie sg dostatecznie
przygotowane.

Postawi¢ wiec mozna teze, ze Sojusz (pojmowany w sposob calosciowy) dysponuje
obecnie sitami zbrojnymi nie w pelni adekwatnymi do dziatan ekspedycyjnych i jednocze-
$nie znacznie gorzej przygotowanymi do prowadzenia wojny konwencjonalnej niz w roku
1989.

> W Polsce problem ten dodatkowo poteguje bedaca udziatem elit politycznych wola uprawiania aktywnej dy-

plomacji za pomoca sit zbrojnych, przy jednoczesnym braku gotowosci zaakceptowania finansowych i spo-

fecznych kosztéw takich dziatan.

S E Gagor, Zmiany w militarnym wymiarze funkcjonowania NATO i zwigzane z tym problemy (polski punkt wi-

dzenia), Zeszyty Naukowe AON, 2008, nr 2, s. 8.
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Co wigcej, ze zmiany charakteru zadan realizowanych przez Sojusz wynika nie tyl-
ko konieczno$¢ formowania jednostek o znacznie wyzszej mobilnosci, ale takze dokona-
nie znaczacych zmian w szkoleniu wojsk, by nie powiedzie¢ — przeprowadzenia zasadni-
czej zmiany sposobu postrzegania wspoltczesnego konfliktu zbrojnego. Przed oméwieniem
wynikajacych z tego wyzwan, wspomnie¢ nalezy, ze pod koniec zimnej wojny czotowe ar-
mie NATO zaczely wchodzi¢ w faze dynamicznych przeobrazen nazywanych ,,rewolucja
w dziedzinie wojskowosci” (Revolution in Military Affair, RMA). Zapewnila ona armiom
zaawansowanym technologicznie bezsprzeczny prymat przekladajacy sie na mozliwosé
skutecznego wyeliminowania z dzialan, przy minimalnych stratach wlasnych, sit zbroj-
nych, ktdre przez proces radykalnych przeobrazen z réznych powodéw nie przeszty. Pierw-
szym konfliktem zbrojnym, podczas ktérego wykorzystano, w szerokim zakresie, mozliwo-
$ci wygenerowane w trakcie RMA byla wojna o wyzwolenie Kuwejtu, swoistym za$ uko-
ronowaniem mozliwosci technologicznych dostarczanych przez ,,rewolucje” — atak na Irak
w 2003 roku’.

Prymat technologii zdawat si¢ zbliza¢ wojne do wydarzenia bardziej przypominajace-
go gre komputerowg niz krwawg orezng konfrontacje. Fakt zdobycia przez pewna, ograni-
czong, grupe panstw niezaprzeczalnej przewagi wojskowej nad innymi podmiotami sto-
sunkéw miedzynarodowych wywart gleboki, wieloaspektowy wplyw na prowadzenie kon-
fliktéw zbrojnych i to zaréwno w czysto wojskowym wymiarze taktyczno-operacyjnym, jak
i w plaszczyznie strategiczno-polityczne;.

Przede wszystkim, gdy zniknal najbardziej obcigzajacy decyzje o uzyciu sily militar-
nej element - czyli ryzyko strat w ludziach, a zwycigstwo zdawalo sie na wyciagniecie reki,
czynniki polityczne (rzady)zdecydowanie latwiej zaczely siegaé po instrument zbrojny.
Przestalo bowiem istnie¢, lub znaczaco obnizyto swoja range, polityczne ryzyko zwiaza-
ne z rozpoczeciem wojny — utrata poparcia politycznego w nastepstwie nieakceptowanych
przez spoleczenstwo strat jest wszak jednym z najwazniejszych elementdéw mitygujacych
wojownicze zapedy przywddcow panstw demokratycznych.

W konsekwencji, w praktyce politycznej czesci krajow NATO, doszto do zaniku istot-
nych ograniczen politycznych zwigzanych z uzyciem sily militarnej, a co wigcej towarzyszyla
temu absolutyzacja czynnika wojskowego, odbywajaca si¢ kosztem myslenia politycznego®.

7 Gwoli przypomnienia stwierdzi¢ mozna, ze w jej toku, kiedy po trwajacej od 17 stycznia 1991 roku opera-

¢ji powietrznej (,Pustynna Burza”) 24 lutego przystapily do dziatan wojska ladowe (,,Pustynny Miecz”) osia-
gnely one wszystkie zakladane cele w ciggu niecalych pieciu dni. Straty amerykanskie wyniosty 148 pole-
glych w walce i 145 zabitych w innych okolicznosciach, brytyjskie odpowiednio 38 i 9 zabitych, francuskie
2 zabitych. Kontyngenty panstw arabskich stracily (z wylaczeniem Kuwejtu) 37 zabitych (18 Saudyjczykéw,
10 Egipcjan, 6 zolnierzy Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i 3 Syryjczykéw). Dla poréwnania: wiarygod-
ne oceny strat irackich, sporzadzone przez Amerykanéw w oparciu o przestuchania jenicéw méwia o 10 000-
-12 000 zabitych w wyniku dziatan sojuszniczego lotnictwa oraz dalszych 10 000 w trakcie kampanii ladowej.
W trakcie kolejnej wojny w regionie Zatoki Perskiej, w 2003 roku, sily amerykansko-brytyjskie catkowicie
rozbily armie iracka i doprowadzily do upadku rzadzacego krajem rezimu kosztem 150 zabitych (139 Amery-
kanow).

Rozpoczynajac interwencje w Afganistanie i Iraku, gléwnym celem przy$wiecajacym administracji repu-
blikaniskiej byto wygranie wojny (co dzieki RMA osiagnieto stosunkowo nieznacznym kosztem), natomiast
przemyslany plan polityczny na czas po zwycigstwie militarnym w obu przypadkach byt szczatkowy. Okaza-
fo si¢ tymczasem, ze do ,wygrania pokoju” najbardziej nawet zaawansowana technologia militarna nie wy-
starczy.
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Wisrod dowodcdw oraz planistéw wojskowych pojawita sie absolutyzacja techniczno-
-technologicznego aspektu prowadzenia dzialan wojennych, co odbylo sie kosztem reflek-
sji taktycznej i operacyjnej, a nawet doprowadzito do pewnego uwigdu klasycznego ,,mysle-
nia taktycznego” lub tez — jak kto woli - ,,instynktu wojownika”. Ciezar takich kluczowych
elementéw dzialan, jak na przyktad rozpoznanie, zrzucono niemal catkowicie na barki sys-
temow technicznych od bezpilotowych aparatéow latajacych poczynajac, a na systemach
rozpoznania kosmicznego konczac. Dazenie do uzyskania zaskoczenia zastgpiono przeko-
naniem o mozliwosci precyzyjnego porazenia ogniowego wczesniej rozpoznanych pozy-
cji przeciwnika. W efekcie, w typowych jednostkach liniowych (wyjatkiem sg jedynie for-
macje specjalnego przeznaczenia) pojawila sie tendencja polegajaca na spadku wérdd sta-
néw osobowych poziomu typowych ,,zotnierskich” umiejetnosci (walka w zwarciu z prze-
ciwnikiem, prowadzenie zwiadu na korzy$¢ wlasnego plutonu czy kompanii, zdolnosé¢ im-
prowizowania w obliczu niespodziewanych zwrotdéw sytuacji na polu walki itp.). Przeciet-
ny zolnierz wojsk zmechanizowanych sit zbrojnych panstw zaawansowanych technologicz-
nie szybko zaczal przyzwyczajac si¢ do mysli, ze przeciwnika ,,0osobowego” (zolnierza wro-
giej armii) nie bedzie widzial wcale, a jezeli juz - to z bezpiecznego dystansu, gléwnie przez
zaawansowane technologicznie przyrzady celownicze swojej broni. Proces podobny, ale do-
tyczacy innych obszaréw ,wojskowego warsztatu”, zachodzit takze wéréd dowodcow roz-
nych szczebli, dla ktorych uzyskanie sukcesu stato si¢ — ujmujac rzecz w pewnym uprosz-
czeniu - funkcjg iloéci i jakosci uzytych $rodkéw technicznych umozliwiajacych precyzyj-
ne umieszczenie zadanego wagomiaru materialu wybuchowego w zaplanowanym miejscu,
o okres$lonym czasie.

Jednocze$nie procesowi nasycania formacji operacyjnych najnowoczesniejsza technika
wojskowa towarzyszyl spadek procentowego udziatu w sitach zbrojnych personelu przezna-
czonego do bezposredniej konfrontacji z nieprzyjacielem, gdyz kompletowanie obstug no-
wych systemow odbywalo si¢ kosztem zwyktych ,strzelcow” W efekcie istotna czesé per-
sonelu wspolczesnych armii to nie ,,zolnierze-wojownicy”, ale noszacy mundury ,konser-
watorzy sieci komputerowych’, ,specjalisci obstugi aplikacji’, ,,personel stacji facznosci tro-
posferycznej” czy wreszcie ,logistycy”, bez ktérych nowoczesna armia nie moze co prawda
dziala¢, ale ktérzy bezposredniego udziatu w walce nie biorg. Ow dostrzezony i oceniony
negatywnie drenaz ,,linii” zaowocowat zas w koncu tym, ze sily zbrojne (na przyktad Armia
Stanéw Zjednoczonych) dziatajace w ramach okreslonego przez czynnik polityczny mak-
symalnej liczebno$ci coraz czesciej posuwaja si¢ do swoistego ,,outsourcingu” i zatrudnia-
ja do zadan logistycznych, a niekiedy réwniez do realizacji niektérych elementéw zabezpie-
czenia bojowego, ,,prywatne firmy wojskowe” (Private Military Companies, PMC). Obser-
wowane i antycypowane konsekwencje tego procesu wykraczaja juz poza ramy niniejsze-
go tekstu — autor poprzestanie jedynie na stwierdzeniu, ze ,pelzajaca reprywatyzacja” woj-
ny jest bez watpienia faktem.

Sily zbrojne panstw sojuszu stoja zatem wobec koniecznosci ,,nauczenia si¢” wojny nie-
regularnej, przy jednoczesnym utrzymaniu zdolno$ci do prowadzenia dziatan bojowych
w warunkach konfliktu o $redniej i duzej intensywno$ci. Jest to zadanie niezwykle zlozone,
rzutujace na calg organizacje sil zbrojnych, poczawszy od zasadniczego uzbrojenia i wypo-
sazenia, a na szkoleniu zotnierzy wszystkich szczebli konczac.



40 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2010/2011

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze z czysto wojskowego punktu widzenia zawodowe sity
zbrojne po transformacji wywotanej RMA cechuje olbrzymia wrazliwo$¢ na straty, gdyz
wobec nader ograniczonych rezerw kadrowych uzupelnianie zabitych i rannych wyso-
ko wykwalifikowanymi rezerwistami jest bardzo trudne. Do$wiadczyli tego Amerykanie
w Iraku i Afganistanie, a rezultatem bylo obnizenie kryteriéow dla kandydatéw na Zolnie-
rzy. To z kolei wymagato wzmozonego wysitku szkoleniowego. Mimo to uzupelnienia przy-
bywajace w oba rejony konfliktogenne byly z reguly wyszkolone ponizej oczekiwan dowdd-
cow. Trudno zatem nie dostrzec racji w zdaniu przedstawiajacym wspolczesne, zaawanso-
wane technologicznie armie zawodowe jako: skorupki jajek uzbrojone w miotki, zdolne wy-
rzgdzal szkody, ale nieodporne na nie [...], w warunkach korzystnych ujawniajg wyjgtkowe
zalety, dziatajgc sprawnie, az do najdrobniejszego szczegotu, [...] tam gdzie decydowa( be-
dzie sita ognia, okazq sig¢ niepokonane; znacznie gorzej poradzg sobie w kazdym innym wy-
miarze walki, niezdolne do znoszenia cigzkich strat i mato zdatne do walki w bezposrednim
kontakcie z przeciwnikiem, w ktérym trudno im bedzie wykorzystal swojg naturalng przewa-
ge, czy tez ostonic stabe punkty’. Doswiadczenia panstw NATO wyniesione z Afganistanu
potwierdzajg prawdziwos$¢ powyzszej diagnozy.

Wyzwanie geografii

Z analizy stref konfliktogennych wystepujacych na $wiecie wynika jednoznacznie, ze jeze-
li Sojusz Pétnocnoatlantycki w istocie zamierza skutecznie i efektywnie zapobiegaé poten-
cjalnym konfliktom i kryzysom, stabilizowaé srodowisko miedzynarodowe oraz reagowaé
na zagrozenia kryzysowe, podstawowym rodzajem aktywnosci wojskowej beda dziatania
ekspedycyjne, prowadzone nierzadko w znacznym oddaleniu od narodowych terytoriéw
krajow czlonkowskich. Wymaga to posiadania sprawnego systemu przerzutu wojsk oraz
ich zaopatrywania. Tymczasem w chwili obecnej taki sojuszniczy system po prostu nie ist-
nieje. Podejmowane wspolnie wysilki, takie jak na przyklad Inicjatywa Uzyskania Zdolno-
$ci Strategicznego Transportu Powietrznego (Strategic Airlift Capability), rozwijajg sie bar-
dzo powoli. Doé¢ powiedzie¢, ze Migdzynarodowe Skrzydto Ciezkiego Transportu Lotni-
czego (Heavy Airlift Wing) otrzymalo swoj pierwszy samolot C-17 Globmaster IIT 27 lip-
ca 2009 roku, cho¢ potrzebe wyposazenia sojuszu w ciezkie samoloty transportu strategicz-
nego dostrzezono juz podczas wojny o wyzwolenie Kuwejtu, kryzys kosowski (1999) za$
z calg ostroscig wykazal stabo$¢ sojuszu na tym polu. Nawet jednak zorganizowanie mie-
dzynarodowego skrzydta nie rozwigzuje probleméw i NATO w duzej mierze nadal uzalez-
nione jest od samolotéw AN-124-100 udostepnianych za posrednictwem konsorcjum SA-
LIS GmbH przez rosyjskiego przewoznika Wolga-Dniepr i ukrainskie linie lotnicze Awia-
linia™.

Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze nie tylko Sojusz, ale réwniez panstwa cztonkow-
skie — w swoich militarnych systemach narodowych - majg nader ograniczone mozliwosci

® . Ferris, Sily konwencjonalne we wspélczesnej wojnie, [w:]]. Baylis, J. Witz, C. S. Gray, E. Cohen, Strategia we

wspotczesnej wojnie. Wprowadzenia do studiéw strategicznych, Krakow 209, s. 287.
10 B, Glowacki, Pierwszy Globemaster wiosny nie czyni, ,Raport, 2009 nr 9, s. 56-64.
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w zakresie strategicznego transportu lotniczego, zdolnego do szybkiego przerzutu w odlegte
rejony w pelni uzbrojonych i wyekwipowanych zwigzkéw taktycznych. Oprécz Stanéw Zjed-
noczonych, jedynie Wielka Brytania ze swoimi szeScioma Globemasterami i starszymi ma-
szynami typow Tristar K1i VC-10 C1K dysponuje istotniejszymi mozliwosciami w tym za-
kresie. Floty powietrzne pozostalych krajéow zdominowane s3 przez samoloty C-130, C-160
i podobne, bedace maszynami transportu taktycznego.

Podobnie sprawy si¢ majg w odniesieniu do transportu morskiego. W 2002 roku po-
wolano co prawda w holenderskiej bazie lotniczej Eindhoven Centrum Koordynacji Trans-
portu Morskiego (Sealift Coordination Centre), ale do chwili obecnej struktura ta dyspo-
nuje mozliwoscia szybkiego pozyskania zaledwie dziesigciu statkow, co zabezpiecza obec-
ne potrzeby, ale w przypadku koniecznos$ci przeprowadzenia operacji ekspedycyjnej o du-
zym rozmachu zapewne nie pokryloby potrzeb transportowych''. Podobnie jak w przypad-
ku transportu lotniczego narodowymi $rodkami transportu morskiego umozliwiajacymi
prowadzenie skutecznej projekeji sity w rejonach odlegtych dysponuja tylko Stany Zjedno-
czone (jednostki podlegte Dowddztwu Morskich Przewozéw Wojskowych, Military Sealift
Command) oraz w pewnym zakresie Wielka Brytania (jednostki wchodzace w sktad Kroé-
lewskiej Floty Pomocniczej, Royal Fleet Auxiliary).

Przyczyn zakre$lonej wyzej niezdolnosci NATO do szybkiego przerzutu wojsk
w odlegte rejony (czyli faktycznej niezdolnosci do realizacji czg$ci zadan uznanych przez
sam Sojusz za priorytetowe) jest kilka. Pierwsza, wymieniana juz wczes$niej w innym nie-
co kontekscie, to fakt, iz NATO powstalo w czasie zimnej wojny i przez wigkszo$¢ czasu
swego istnienia przygotowywalo si¢ do prowadzenia dziatan bojowych w Europie, a zatem
zdolno$ci transportu strategicznego wigkszosci jego cztonkom nie byly potrzebne (prze-
rzut sit wzmocnienia ze Standéw Zjednoczonych na Europejski Teatr Wojny zapewnia¢ mia-
to potezne amerykanskie lotnictwo transportowe i srodki transportu morskiego). Zatem je-
zeli w 1990 roku 16 panstw sojuszu posiadato facznie okoto 400 samolotéw klasy C-130,
zaréwno ich ilog¢, jak i mozliwo$ci przewozowe byly adekwatne do potrzeb. Europejskie
panstwa NATO weszly wiec w dobe zimnowojenng bez transportu strategicznego. Z uwa-
gi na ,dywidende pokoju” oraz dyskusje dotyczace charakteru Sojuszu w warunkach rady-
kalnie zmienionej globalnej architektury bezpieczenstwa do zmiany tego stanu rzeczy przy-
stapiono stosunkowo pdzno, a i to z ograniczonym zaangazowaniem. Rezultatem jest stan
obecny, ktory - jak mozna mniemac - utrzyma si¢ réwniez w nadchodzacych latach.

Wyzwania o charakterze psychospotecznym i spotecznym

Panstwa tworzace obecnie Sojusz Péinocnoatlantycki stoja w obliczu powaznych proble-
moéw spolecznych i psychospolecznych. Za jeden z najwazniejszych - w kontekscie ni-
niejszego artykutu — uznaé trzeba postepujacg ewolucje ,,europejskiego” systemu wartosci

"' Trzy statki do przewozu tadunkéw tocznych dostepne natychmiast, siedem statkéw do przewozu tadunkéw
tocznych dostepnych po wczesniejszym zgloszeniu zapotrzebowania. Utrzymanie jednostek w gotowosci pod
zaladunek wojskowy jest finansowane przez grupe panstw, ktérym przewodzi Norwegia (oprocz niej w gru-
pie sa: Kanada, Dania, Wlochy, Holandia, Portugalia, Hiszpania i Wielka Brytania).
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i bedaca tego konsekwencjg zmiane postaw spotecznych w stosunku do wojny jako takiej,
a co za tym idzie — uczestnictwa w kolektywnej obronie, a zwlaszcza w dziataniach o cha-
rakterze ekspedycyjnym, niezwigzanych, w powszechnej percepcji, bezposrednio z zapew-
nieniem bezpieczenstwa narodowego. Role dominujacg w krajach najbogatszych, a zatem
dysponujacych rowniez najwiekszymi mozliwo$ciami wojskowymi, zaczyna zdobywa¢ po-
stawa postheroiczna'?, ale w wydaniu uproszczonym, by nie powiedzie¢ zwulgaryzowanym.
Zaklada ona wiare zyjacych w pokoju i dobrobycie spoleczenstw, ze caly swiat jest w zasa-
dzie taki sam jak Zachod, tylko bardziej lub mniej w stosunku do niego ,,zacofany”. Prefe-
ruje ona — w plaszczyznie miedzynarodowej — przede wszystkim migkkie srodki oddziaty-
wania (perswazje, negocjacje, w ograniczonym stopniu sankcje ekonomiczne), odzegnu-
jac sie od stosowania sily. Uzycie instrumentu zbrojnego obwarowane jest zas tak wieloma
ograniczeniami, ze efektywnos¢ ,,$rodkow twardych” pozostaje znikoma. Wylaniane w de-
mokratycznych procedurach rzady musza za$ taka, pacyfistyczng z gruntu, nie akceptujg-
ca strat (przede wszystkim w ludziach) zaréwno po stronie wlasnej, jak i po stronie prze-
ciwnika (zwlaszcza wsérdd ludnosci cywilnej), postawe uwzgledniaé. Jak dowiodty zatem
podejmowane przez Europejczykéw proby opanowania kryzysu batkanskiego, do skutecz-
nego uzycia sity militarnej trzeba przede wszystkim woli politycznej, ktorej czesto braku-
je. Zaniechanie to prowadzi¢ moze za$ do wydarzen tak tragicznych, jak te ktére rozegra-
ty sie w Srebrenicy®’.

Na scharakteryzowang wyzej tendencje nalozy¢ nalezy jeszcze dwa zjawiska: starzenie
sie spoleczenstw europejskich oraz ich postepujacg juwenalizacje potaczona z kultem kon-
sumpcji. W ich nastepstwie z jednej strony zmniejsza si¢ procent populacji zdolny do no-
szenia broni, z drugiej za$ armie uzupelniane w oparciu o zacigg ochotniczy napotykaja co-
raz wieksze trudnosci z uzupelnieniem stanéw osobowych'*, natomiast w nielicznych pan-
stwach, gdzie nadal obowigzuje powszechny obowigzek stuzby wojskowej, rzadom coraz
trudniej uzyska¢ spoleczne przyzwolenie na wystanie poborowych za granice. Jak napisat
Ruperth Smith: typowy dla zachodnioeuropejskich armii wysoki poziom wyksztatcenia zot-
nierzy oraz oczekiwania spoleczeristwa dotyczqgce ich stuzby i traktowania wplywajg na cha-
rakter europejskich sit zbrojnych, a takze mozliwos¢ ich operacyjnych dziatan. Mowié moznaz
pewnym uproszczeniem, sq to sily zbrojne mocno uzaleznione od techniki i wymagajqce spo-
rych naktadow na zapewnienie im pewnego komfortu w warunkach polowych, ponadto do-
wddcy niechgtnie narazajq zotnierzy na ryzyko w boju®.

12 Okreslenie to upowszechnit niemiecki filozof Peter Sloterdijk w gloénej pracy wydanej po raz pierwszy
w 1983 roku. Por. P. Sloterdijk, Krytyka cynicznego rozumu, Wydawnictwo Naukowe Dolnoélaskiej Szkoty
Wyzszej, Wroctaw 2008.

Co interesujgce, rozmaite organizacje zbrojne i ich przywddcy doskonale zrozumieli, jak wielkie znaczenie
dla militarnych dziatan Zachodu ma kwestia strat. Sadzi¢ mozna, ze role pierwszej lekcji odegrato przerwanie
interwencji w Somalii po epizodzie przedstawionym w filmie Helikopter w ogniu. 3 pazdziernika 1993 roku
w Mogadiszu porazke - podczas walk, ktore wywigzaly si¢ w trakcie proby aresztowania jednego z lokalnych
przywodcoéw - poniosty elitarne pododdziaty amerykanskie (zespdt operatoréw z grupy Delta ubezpiecza-
nych przez zolnierzy 75. putku piechoty Rangers). Amerykanie stracili 17 zolnierzy, jeden dostat si¢ do nie-
woli, a 84 zostalo rannych.

Skutkuje to miedzy innymi postepujaca feminizacjg armii. Zawodowe sity zbrojne bogatych parstw napoty-
kajac problemy z uzupelnianiem stanéw osobowych, zostaly po prostu zmuszone do otwarcia bram koszar
dla kobiet.

5 R. Smith, Przydatnos¢ sity militarnej. Sztuka wojenna we wspolczesnym swiecie, Warszawa 2010, s. 47.
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Cze$¢ armii, gléwnie brytyjska i francuska, ale nie tylko, obawia si¢ ponadto naply-
wu do szeregéw naturalizowanych imigrantéw, czgsto wywodzacych si¢ z obszaréw nie-
stabilnych, bedacych potencjalnym obszarem operacji ekspedycyjnych. Problem ten, przez
diugie lata starannie przemilczany ze wzgledu na wymogi poprawnosci politycznej, stal sie
w Wielkiej Brytanii przedmiotem burzliwej debaty po §mierci w Afganistanie Jabrona Ha-
shmiego, pierwszego polegtego w tym kraju zolnierza wyznania muzulmanskiego'. Zato-
zy¢ mozna, ze problem rekrutacji ochotnikéw wywodzacych sie z mniejszoéci etnicznych
w niedlugim czasie stanie sie przedmiotem dyskusji rowniez w innych krajach europej-
skich: Hiszpanii, Holandii, Belgii, a jest to kwestia bardzo trudna i potencjalnie niestycha-
nie drazliwa.

Juz obecnie w wigkszosci panstw NATO, problemem powaznie utrudniajacym efek-
tywne wykorzystanie sil zbrojnych w dzialaniach ekspedycyjnych jest nikle spoteczne po-
parcie dla takiego zaangazowania zagranicznego. Analizujac zachodzace procesy spoleczne
postawi¢ mozna teze, Ze tego typu postawy beda sie wzmacniac i z czasem ,,brak przyzwo-
lenia” moze przeistoczy¢ sie¢ w jednoznaczny zakaz. Zatem nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
ze mimo posiadania instrumentéw wojskowych potencjalnie umozliwiajacych skuteczne
rozwigzane sytuacji kryzysowej NATO zachowa bierno$¢ z uwagi na brak spotecznej ak-
ceptacji interwencji w najwiekszych i najsilniejszych panstwach tworzacych te organizacje.
Tendencje te nasilg si¢ zapewne po wycofaniu wojsk sojuszu z Afganistanu, gdyz wielolet-
nie zaangazowania zakonczy sie¢ w najlepszym razie, co najwyzej czasowym patem, a wiele
wskazuje na to, ze wspierany przez Zachod rzad po prostu sie nie utrzyma, a zatem zasadni-
czy cel misji nie zostanie osiaggniety.

Wyzwanie braku spéjnosci

Sojusz Pétnocnoatlantycki powstal w 1949 roku jako organizacja 10 krajow (o$miu euro-
pejskich oraz Stanéw Zjednoczonych i Kanady) zdeterminowanych i zdecydowanych bro-
ni¢ zachodniej Europy przez zagrozeniem sowieckim. Cel istnienia NATO byl wigc jasny,
klarowny i akceptowany przez wszystkich cztonkéw. Z wyjatkiem salazarowskiej Portuga-
lii we wszystkich panstwach czlonkowskich funkcjonowaty demokratyczne systemy poli-
tyczne, a co wiecej obserwowaé mozna byto ich daleko idgce podobienstwa w plaszczyznie
socjo-kulturowej. Naktadatla si¢ na to naturalnie silna i niekwestionowana pozycja Stanow
Zjednoczonych jako lidera.

Obecnie Sojusz tworzy 28 panstw, w Europie rozcigga si¢ on od Portugalii, Wielkiej
Brytanii i Norwegii na zachodzie po wschodnie granice Estonii, Lotwy, Litwy, Polski, Sto-
wacji, Wegier, Rumunii, Bulgarii i Turcji. W sojuszu nie ma juz co prawda krajéw niede-
mokratycznych, ale trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze mimo to jest on organizacja znacznie
mniej wewnetrznie zwartg i spojna, a co za tym idzie mniej zdolna niz wczeéniej do podje-
cia zdecydowanych dziatan. Przez spoleczno$¢ ztozong z 28 suwerennych uczestnikow gry

16 W armii brytyjskiej stuzbe pelni obecnie 248 muzulmanéw, co stanowi 0,3% calosci stanu osobowego. Naj-
wyzszy stopniem jest urodzony w Pakistanie kontradmiral Amjad Hussain (awansowany w roku 2006).



44

ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2010/2011

miedzynarodowej przebiega co najmniej kilka linii podziatéw. Ponizej wymienione zosta-
na najwazniejsze:

stosunek do ,historycznego” przeciwnika, czyli Rosji — panstwa baltyckie, Pol-
ska, Rumunia, Bulgaria, a nawet w znacznym stopniu Turcja zywig obawy zwigza-
ne z mozliwoscig odrodzenia si¢, w zmienionych warunkach historycznych, Rosji
»imperialnej”, dazacej do odbudowy i powiekszenia swojej strefy wplywdw, z kolei
panstwa Europy Zachodniej postawy takiej nie rozumieja, a obawy nowych czton-
kow zwigzane z polityka Moskwy czesto sprowadzane sg do ich rzekome;j ,,antyro-
syjskiej fobii”;

stosunek do dalszego rozszerzania Sojuszu, bedacy w znacznej czesci konsekwen-
cja stosunku do Rosji — kraje ,wschodniej rubiezy NATO” znacznie chetniej niz
»starzy” czlonkowie sojuszu widzialyby silne wiazanie Ukrainy i Gruzji z Soju-
szem, a w konsekwencji ich pelne cztonkowstwo w organizacji, wstrzemiezliwy
stosunek do dalszego rozszerzania atlantyckiej przestrzeni bezpieczenstwa wynika
przy tym ze sprzeciwu Rosji;

stosunek do geograficznych kierunkéw aktywnosci Sojuszu - panstwa $rédziem-
nomorskie postuluja poglebienie zaangazowania NATO w rozwiazanie probleméw
na Bliskim Wschodzie, Maghrebie i Czarnej Afryce kosztem aktywno$ci prowa-
dzonej na wschodzie.

Podziaty we wspotczesnym NATO s3 znacznie glebsze, niz mialo to miejsce kiedykol-
wiek wczesniej w historii tej organizacji. Ich konstruktywne przezwyciezenie stanowi naj-
wazniejsze wyzwanie, przed ktérym stoi Sojusz Péinocnoatlantycki.

Tabela 2. Paristwa cztonkowskie NATO w roku 2009

Opracowanie wtasne.

Rok Rok Rok
Panstwo przystapienia | Panstwo przystapienia | Panstwo przystapienia
do sojuszu do sojuszu do sojuszu

Albania 2009 Holandia 1949 Rumunia 2004

Belgia 1949 Islandia 1949 Stowacja 2004

Butgaria 2004 Kanada 1949 Stowenia 2004

Chorwacja 2009 Litwa 2004 Stany 1949
Zjednoczone

Czechy 1999 Luksemburg 1949 Turcja 1952

Dania 1949 totwa 2004 2’!3912’ %) 1999

Estonia 2004 Niemcy 1955 Wielka 1949
Brytania

Francja 1949 Norwegia 1949 Wiochy 1949

Grecja 1952 Polska 1999

Hiszpania 1982 Portugalia 1949
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Podsumowanie

Autorzy podejmujacy problematyke wyzwan, przed ktérymi stoi Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki, podchodza na ogoét do zagadnienia w sposéb ,techniczny”. Omawiajac postanowie-
nia kolejnych szczytéw organizacji, specyfikuja mianowicie wyartykulowane w ich trakcie
potrzeby, sugerujac jednoczesnie, ze ich zaspokojenie tozsame bedzie z przygotowaniem
NATO do stawienia czola temu, co niesie przysztoé¢. Stosunkowo rzadko tematem publicz-
nej dysputy jest kwestia dalszej racji bytu organizacji o jednoznaczne ,,zimnowojennych”
korzeniach oraz strukturalne wyzwania pojawiajace si¢ przed nig w warunkach zasadniczej
zmiany globalnej architektury bezpieczenstwa. Intencjg autora powyzszego tekstu jest wia-
$nie wywolanie takiej wymiany pogladéw opartej na zalozeniu, iz Sojusz Péinocnoatlan-
tycki znajduje sie obecnie w przelomowej fazie swoich dziejow i w ciggu najblizszych lat
rozstrzygnie sie, czy pozostanie on efektywng, zdolng do skutecznego dzialania organiza-
cja zdolng do budowy bezpieczenistwa w swoim otoczeniu, czy tez kolejna ,,loza dyskusyj-
ng, posiadajgcg co prawda instrumenty wojskowe, ale niezdolng do ich skutecznego uzycia.

The North Atlantic Alliance in the second decade of the 21st century.
A critical reflection
Summary

The writer puts a thesis that the North Atlantic Alliance has found itself in one of
the most difficult moments in its history. The organisation is torn apart between the
paradigm of past wars and the needs of modern and future times in the situation
when most of member states are interested rather in the reduction than in the in-
crease of military expenses.

Moreover, the organisation took on themselves a huge number of tasks connected
with irregular expansion of the territory of their execution not having sufficient ca-
pacities as regards strategic transport. However, the biggest challenge faced by the
Alliance is too restricted a level of political permission for using power, expressed by
societies of the largest member countries and the lack of consistence (on military,
political, economic, social and mental levels) being a natural consequence of a fast
expansion.



