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Poznan

wUprzywilejowane partnerstwo”. Rzad Angeli Merkel
(CDU/CSU-SPD) wobec integracji Turcji z Unig Europejska

Zabiegi Turcji o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich posiadaja odlegla me-
tryke. Juz 31 lipca 1959 r. Ankara Zyczliwie wspierana przez rzad Konrada Adenauera
7lozyta wniosek o przyjecie do EWG 1 12 wrzeénia 1963 r. podpisany zostat uktad sto-
warzyszeniowy. Turcja uznana zostata przez 6wczesnego ministra spraw zagranicz-
nych RFN Gerharda Schrodera za panstwo rokujace w przyszto$ci nadzieje na pelne
cztonkostwo po dostosowaniu si¢ do standardéw ekonomicznych WE. Znamienna byta
wypowiedz pierwszego przewodniczacego Komisji EWG Waltera Hallsteina wyrazona
podczas ceremonii podpisywania ukladu stowarzyszeniowego w Ankarze, ze ,,Turcja na-
lezy do Europy [...] Turcja powinna byé pelnoprawnym cztonkiem Wspolnoty™'.

Umowa stowarzyszeniowa weszta w Zycie 1 grudnia 1964 r. Zakonczenie fazy
przygotowawczej nastapito 23 listopada 1970 r., kiedy podpisano protokoét dodatkowy
do umowy stowarzyszeniowej. Obowiazywat on od 1 stycznia 1973 r. 1 okreslat, Zze
unia celna realizowana bedzie w czasie fazy przej§ciowej w okresie od 12 do 22 lat,
ktory miat zblizy¢ Turcje jeszcze bardziej do struktur wspdlnotowych. Zaktadano, ze
w koficu tego okresu mozliwy bedzie swobodny przeptyw towaréw rolnych pomiedzy
EWG i Turcja’.

Ku rozczarowaniu niemieckich elit politycznych proces dostosowywawczy Turcji
przebiegat wolno, a panstwo to regularnie wstrzasane bylo kryzysami. Nasilaty si¢ na-
pigcia ekonomiczne 1 nierdwnosci spoleczne, naduzywano kary §mierci, terroryzm
1 zabdjstwa polityczne staty si¢ chlebem powszednim. Z powodu Cypru napigte byty
stosunki z Grecja, ktéora w 1981 r. uzyskata status cztonka EWG, nierozwigzany pozo-
stawal problem kurdyjski. W okresie recesji gospodarczej na Zachodzie w drugiej
potowie lat siedemdziesiatych Niemcy zdecydowali si¢ ograniczy¢ naplyw tureckich
pracownikéw. Po wprowadzeniu wiz dla Turkéow w 1980 r. za pomoca Srodkéw finan-
sowych zachecali ich do powrotu 1 zaktadania wlasnych przedsigbiorstw i §wiadczenia
ushug.

14 kwietnia 1987 r. turecki minister ds. europejskich Ali Bozer w imieniu rzadu
7lozyt formalny wniosek o cztonkostwo Turcji w EWG 1 réwnoczeénie w Unii Zachod-
nioeuropejskiej. Komisja WE obiecata w ciagu dwdch lat rozpatrzy¢ aplikacje turecka.

Stanowisko rzadu zachodnioniemieckiego wobec tej inicjatywy bylo niezwykle
wstrzemiezliwe. Nieoficjalnie wyrazano zdziwienie, ze pomimo wielu sygnalow wy-

' 'W. Loth, Walter Hallstein - der vergessene Europder, Bonn 1995, s. 126.
® C.-T. Weick, Deutsch-tiirkische Erbfreundschaft, http://akademische-blaetter.de/ausga-
be-3-2005/deutsch-turkische-erbfreundschaft. html.
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sytanych z Bonn 1 innych stolic Wsp6lnoty, w Ankarze zdecydowano sig¢ na tak rady-
kalny krok, nie majacy szans na powodzenie. W specjalnym o§wiadczeniu gabinetu
powolywano si¢ na historyczne wigzi 1 przyjazn taczaca Turcj¢ z Niemcami, ale nie od-
rzucono wprost tureckiej prosby. Niemcy uwazali, ze mozliwos$ci, ktéore dawat uktad
stowarzyszeniowy — w ktorego podpisanie RFN silnie si¢ zaangazowala — nie zostaly
wyczerpane, nalezy go jeszcze ,,wypehic trescig”. Oficjalnie zaoferowali podpisanie
z EWG unii celnej’.

Whniosek o cztonkostwo w tej sytuacji w potowie 1989 r. zostal odrzucony, ale zgod-
nie z postulatem RFN, Komisja WE 18 grudnia 1989 r. 1 Rada Ministréw 5 lutego 1990 .
zobowiazaly si¢ do przedstawienia Turcji nowych propozycji zacie$nienia wspdtpracy
gospodarczej na podstawie uktadu stowarzyszeniowego. Jako uzasadnienie podano, ze
Wspdlnota w okresie doniostych przemian, ktére maja miejsce w Europie nie powinna
wchodzi¢ w zadne negocjacje w sprawie cztonkostwa na tym etapie. W efekcie dopiero
w grudniu 1995 r. Parlament Europejski przyjat koncepcje unii celnej z Turcja i 1 stycz-
nia 1996 r. weszta ona w zycie”.

Z punktu widzenia rzadzacej koalicji w RFN w latach 1982-1998 koalicji
CDU/CSU-FDP perspektywa przyjecia Turcji do Unii Europejskiej nigdy nie byla
okre$lana jako niezbgdna i celowa. Jezeli w kotach politycznych nad Renem w koncu
lat osiemdziesiatych i na poczatku dziewigcdziesiatych mowito si¢ 1 nawet sktadato
niewigZace obietnice poparcia, to z gory zaktadano, Ze niewiele to bedzie kosztowac,
gdyz stopien integracji gospodarczo-politycznej Turcji ze strukturami Wspolnot znaj-
dowat si¢ dopiero na wstgpnym etapie.

Dla rzadu kanclerza Helmuta Kohla priorytetem bylto EU-Osterweiterung, za czym
przemawialy argumenty historyczne, emocjonalne, polityczne, gospodarcze 1 spolecz-
ne. Wystepujac w roli adwokata interes6w polskich, czeskich czy wegierskich w Bruk-
seliijednoczesnie silnie angazujac si¢ na rzecz poglebiania wspdtpracy starych panstw
cztonkowskich w ramach trzech filaréw UE, Niemcy nie chcialy i nie byly w stanie
wziaé na siebie roli promotora Turcji w Unii Europejskiej’. Uwazaly, ze uktad stowa-
rzyszeniowy speinia swoje zadanie, a unia celna na wiele lat powinna ksztattowac wza-
jemne relacje na linii Ankara-Bruksela. Za zaangazowaniem si¢ na rzecz Turcji
przemawiatly bliskie relacje bilateralne, mniejszo$¢ turecka w RFN 1 strategiczne zna-
czenie Turcji jako wysunigtego na wschod bastionu NATO. Argumentdw na ,,nie” byto
zdecydowanie wigcej: staba kondycja gospodarki tureckiej, konflikty z Grecja, pro-
blem cypryjski, kurdyjski, niedemokratyczny system sprawowania rzadéw, zacofanie
cywilizacyjne 1 obco$¢ kulturowa §wiata islamskiego.

* Archiv der Gegenwart, (cyt. dalej: AdG), 1987, s. 30974.

* A. Ambroziak, E. Synowiec, Nowe wyzwania dla Turcji i UE w ramach unii celnej (1I),
L, Wspolnoty Europejskie” 1996, nr 2, s. 8; G. Schiller, The customs union EU — Turkey: a first as-
sessment, w: W. Gumpel (ed.), Turkey as a political and economic factor in Europe and Central Asia,
Miinchen 1999; S. A. Bahadir, Die Zollunion der Tiirkei mit der Europdischen Union: Ein Schritt auf
dem Weg zur Vollmitgliedschaft?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1997, B11-12, s. 33-40.

B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce

zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999; tenze, Francja i Niemcy w procesie integracji Polski ze Wspol-
notami Europejskimi/Uniq Europejskq, Poznan 2003.
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Z drugiej strony w Niemczech istniata §wiadomo$¢, ze zamykanie przed Turcja mo-
zliwosci integracji z Unig Europejska moze mie¢ dalekosigzne konsekwencje dla zaha-
mowania procesu demokratyzacji tego panstwa, wzrostu wptywow fundamentalistow
islamskich 1 zblizenia si¢ tej republiki do Iranu czy innych antyzachodnich krajow
arabskich. Z tego tez powodu polityka niemiecka byta ostrozna, defensywna. Zachgca-
no Turkéw do demokratycznych zmian, ale tez nie obiecywano zbyt wiele. Minister
spraw zagranicznych Klaus Kinkel z jednej strony przekonywal Grecjg, by nie bloko-
watla Turcji drogi do Unii Europejskiej 1 miat duzy udziat w doprowadzeniu unii celnej
do pomy$lnego finatu, a drugiej strony — majac na mysli deficyt demokracji w tym kra-
ju—moéwit o, kamieniach na drodze Turcji do UE, ktore trzeba bgdzie dlugo usuwa &,

W odréznieniu do okresu sprzed 1996 1., kiedy trudno bylo o jednoznaczng interpre-
tacje stanowiska niemieckiego w kwestii akces;ji tureckiej, w nastepnych latach scepty-
cyzm rzadzace] koalicji CDU/CSU-FDP stawat si¢ coraz bardziej widoczny. Jak sie
wydaje kanclerz Kohl korzySci z partnerstwa z Republika Turecka oceniat przez pry-
zmat bezpieczenstwa §wiata zachodniego. Gdy zagrozenie komunistyczne rozwiato
si¢ z chwila upadku ZSRR, rola Turcji jako strategicznego partnera, szachujacego od
potudnia radzieckie imperium, zdecydowanie si¢ zmniejszyta. Podczas 16-letniego
sprawowania funkcji kanclerza, Kohl tylko dwukrotnie odwiedzit Turcje, w 1985
11993 1’

Rzad CSU/CDU-FDP przed spotkaniem Rady Europejskiej w Luksemburgu
w grudniu 1997 r., ktére miato przesadzi€ o rozpoczeciu rokowan akcesyjnych z pierw-
sza grupa panstw zaczal postulowac odrebne, uprzywilejowane traktowanie Turcji.
11 grudnia 1997 r. w przeddzien posiedzenia Rady Bundestag zdecydowang wigkszo-
$cig gloséw sprzeciwil sig przyjmowaniu Turcji do Unii Europejskiej w najblizszym
czasie. Pomimo sprzeciwu Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS) 1 wstrzymaniu
si¢ od glosu Zielonych, rzadzaca koalicja 1 SPD przyjety rezolucjg¢ zalecajaca rozpocze-
cie rokowan akcesyjnych z 6 krajami z Europy Srodkowo-Wschodniej i Poludniowe;.
Do Turcji skierowano propozycjg ,.dialogu 1 kooperacji”, ale uzalezniano to od wy-
pelienia kryteriow z Kopenhagi, polepszenia stosunkéw z Grecja 1 uregulowania pro-
blemu cypryjskiego®.

Po wyborach parlamentarnych w RFN we wrzeéniu 1998 r. w kwestii akcesji turec-
kiej nowy rzad koalicji SPD-Biindnis 90/Die Griinen dokonat znacznej korekty kursu
forsowanego dotad przez byla koalicj¢ chadecko-liberalng. Lewicowa orientacja partii
rzadzacych uwypuklajaca laicki charakter Unii Europejskiej, powolujaca sie na spus-
cizng o$wiecenia nie traktowata islamu jako przeszkody w integrowaniu Europy. Nie
ukrywata jednak, ze gldwna bariera stojaca na drodze tureckiej akcesji jest deficyt
demokracji, brak ochrony mniejszosci 1 nieprzestrzeganie praw czlowieka. Ulegajac
prosbom i naciskom Turcji deklarowata poparcie dla silniejszego instytucjonalnego
zwigzania UE z tym krajem. Minister spraw zagranicznych Joschka Fischer wielokrot-
nie powtarzal, Ze Unia Europejska nie jest ,,wspdlnota religijng”, a kanclerz Schroder

¢ M. Niklas, Zwischen Realpolitik und Idealpolitik, Hamburg 1997, s. 17.
7 AdG, 1993, 5. 37941. Por. K. Ramoglu, Die politischen und wirtschaftlichen Aspekte der Bezie-
hun§en zwischen der EG und der Tiirkei seit den 60er Jahren bis 1992, Bonn 1994,
AdG, 1997, s. 42505-06.
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obiecal osobiste zaangazowanie w proces przyspieszenia rokowan z Turcja. Podczas
spotkania Rady Europejskiej w Kolonii 3-4 czerwca 1999 r. Niemcy zakomunikowali,
ze podejma starania, aby uzna¢ Turcje za oficjalnego kandydata do cztonkostwa.

Po ukazaniu si¢ 13 pazdziernika drugiego raportu Komisji Europejskiej pozytywnie
oceniajacego postepy Turcji w zakresie dostosowywania si¢ do norm i standardow
unijnych, Rada Europejska obradujaca w dniach 10-11 grudnia 1999 r. w Helsinkach
wyrazita zgode na rozpoczecie procesu akcesyjnego. Uznata, ze Turcja jest , krajem
kandydujacym”, ktéry powinien przystapi¢ do Unii na podstawie kryteridéw kopenha-
skich z 1993 r. Miata ona korzysta¢ ze strategii przedakcesyjnej, ktorej celem jest sty-
mulowanie 1 wspieranie reform. W mysl przyjetych zatozen mogla ona uczestniczy¢
w programach 1 agencjach wspolnotowych oraz w spotkaniach migdzy krajami kandy-
dujacymi a Unig. Jednocze$nie z mysla o Turcji zamierzano przedstawic jej szcze-
g6lowo okreslone Partnerstwo dla Cztonkostwa’.

W poczatkach XXI wieku sytuacja w Turcji powoli sig stabilizowata 1 20 czerwca
2003 roku rzad Turcji przyjat pakiet reform demokratycznych (w tym gwarancje prze-
strzegania praw cztowieka, a przede wszystkim gwarancje praw mniejszosci kurdyj-
skiej), dajac tym samym wyrazny znak Komisji Europejskiej, iz Turcja jest w stanie
dokona¢ gruntownych zmian w polityce i gospodarce, byle tylko rozpoczaé negocjacje
o cztonkostwo w Unii'®. Perspektywa wejécia do Unii wymusita lawing zmian praw-
nych. Parlament w Ankarze zmienit ponad jedna piata wszystkich artykutéw konstytucji.
Zniesiono kare $§mierci, nakazano ponowne procesy w przypadkach, gdy z wyrokiem
nie zgadzat si¢ Europejski Trybunal Praw Cztowieka, wprowadzono przepisy do-
tyczace swobody wypowiedzi, prawa do zgromadzen, rownosci kobiet i mezczyzn, jak
réwniez chronigce tajemniceg dziennikarska''.

Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli (16—17 grudnia 2004) w duzym stopniu
podzielito opinie Komisji i Parlamentu Europejskiego, ze Turcja kontynuowa¢ bedzie
proces reform wewnetrznych. W celu zapewnienia nieodwracalno$ci procesu reform
politycznych oraz jego pelnego, skutecznego 1 kompleksowego wprowadzenia w zy-
cie, w szczeg6lno$ci w zakresie podstawowych wolno$ci oraz pelnego poszanowania
praw cztowieka, proces ten miatby by¢ nadal §ci§le monitorowany przez Komisje
Europejska. Pochwalono Turcj¢ za podpisanie protokotlu dotyczacego dostosowania
Uktadu z Ankary w zwiazku z przystapieniem dziesi¢ciu nowych Panstw Czionkow-
skich przed faktycznym rozpoczeciem negocjaciji akcesyjnych'?. Ustalono, ze rokowa-
nia rozpoczng sie 3 pazdziernika 2005 r. i w Turcji decyzja ta zostala odebrana jako
sukces 1 jeden z przetomowych okresd6w w historii kraju. Ankara zgodzita si¢ rowniez
po dlugich rozmowach przyja¢ najtrudniejszy dla siebie warunek, na ktéry mocno naci-
skata Grecja, a mianowicie na poSrednie uznanie Cypru. Kompromis Turcja—UE

° Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach 10-11 grudnia 1999, http://www1.ukie.gov.pl
/WWW/ dok.nsf/($PrintView)/6D62D87A8E252469C1256E9A0033D5E8?0Open; R. Rahmann,
Chancen und Probleme einer Vollmitgliedschaft der Tiirkei in der Europdischen Union, Marburg
2003, s. 13.

Y MAK, Bilet do Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 21-22 VI 2003.

"' R. Soltyk, Turcja na drodze do UE, ibidem z 24 IX 2004.

"2 Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (16-17 grudnia 2004 r.),
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/news Word/PL/ec/83216.doc.
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osiagnigto po twardych negocjacjach, w ktérych strona unijna obstawata przy tym, aby
Turcja przed rozpoczeciem negocjacji cztonkowskich unormowata swoje stosunki
z Cyprem. Generalnie przewidywano, Ze rokowania potrwaja 10 lat 1 beda mogtly by¢
zerwane przez kazdy kraj unijny, je$li Turcja nie speini unijnych wymagan, zwlaszcza
w zakresie przestrzegania praw cztowieka i swobdd demokratycznych. W gospodarce
zastrzezono liczne okresy przej§ciowe i1 klauzule ochronne. O otwarciu rynku pracy dla
obywateli tureckich kazdy kraj unijny decydowaé miat samodzielnie®.

3 pazdziernika 2005 roku Unia Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu oficjalnych
negocjacji cztonkowskich. Przeszkoda w tej sprawie byly przede wszystkim obawy
przed przyjeciem muzuwmanskiego kraju 1 tym samym rozprzestrzenienia si¢ w UE reli-
gii islamu. Utrudnieniem byto takze zaangazowanie Turcji w kwestig cypryjska, zatargi
polityczne z Grecja oraz nieprzestrzeganie podstawowych praw 1 wolno$ci. Do ostatniej
chwili nie bylo jednak pewne, czy decyzja ta zostanie podjeta i czy negocjacje z Turcja
roZpoczng sig¢ w terminie wyznaczonym przez przywodcoéw UE. Austria nie zgadzata si¢
na formule, przyjeta w grudniu 2004 roku, zgodnie z ktérg wspolnym celem Unii 1 Turcji
jest cztonkostwo Ankary we Wspolnocie. Konsekwentnie domagata sig, aby w stanowi-
sku Unii jasno zapisano ,,alternatywny” lub ,,przej$ciowy” scenariusz w sprawie akcesji
Turcji'*. Wpisanie do scenariusza rokowan formuly o uzaleznieniu poszerzenia Unii od jej
,,Zdolno$ci” absorpcyjnych nie wrozylo dobrze przysztym negocjacjom w obliczu zbliza-
jacej sie prezydencji austriackiej w Unii, zmianach w Niemczech 1 perspektywy przejecia
wladzy we Francji przez sity sprzeciwiajace si¢ europejskim aspiracjom Ankary.

Polityka silnego wspierania aspiracji Turcji do cztonkostwa w Unii odeszta jesienia
2005 r. wraz z kanclerzem Schréderem 1 jego dobrymi osobistymi stosunkami z pre-
mierem Recepem Tayyipem Erdoganem. Juz od czasu uznania Turcji za kandydata do
cztonkostwa w Unii Europejskiej w grudniu 1999 r., stopniowo narastata nieche¢ nie-
mieckich chadekéw do integrowania tego panstwa ze strukturami wspdlnotowymi. Jej
hastem wywolawczym byto przekonanie o olbrzymiej réznicy pomigdzy ,.klubem
chrze$cijanskim” 1 §wiatem warto$ci wyznawanym przez islam. Zamachy terrorystycz-
ne islamskich radykatéw réwniez na terenie Turcji mialy przemawiacC przeciwko
jej cztonkostwu w Unii. W opinii wiceprzewodniczacego klubu parlamentarnego
CDU/CSU w Bundestagu Wolfganga Bosbacha szybkie przyjgcie Turcji do Unii ozna-
czaloby zaimportowanie terroryzmu do Wspdlnoty. Szefowa CDU A. Merkel uwazata,
ze istniejq inne mozliwosdci wspolpracy z Turcjg bez formalnego czlonkostwa. Wspie-
rat ja np. bawarski minister spraw wewngetrznych Giinter Beckstein, ktéry dodawat, ze
wprawdzie nie nalezy ,,odpycha¢” Turcji, ale jej szybkie cztonkostwo w Unii Europej-

Y Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli (16—17 grudnia 2004 r.),
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/newsWord/PL/ec/83216.doc; Unia Europejska i Turcja
uzgodnily start negocjacji, ,,Gazeta Wyborcza” z 17 XII 2005; S. Konopacki, Droga Turcji do Unii
Europejskiej, ,,Studia Europejskie — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego”, nr 1, War-
szawa 2005, s. 49.

7. Bielecki, Los T urcji w rekach pieknej Austriaczki, ,,Rzeczpospolita” z 3 X 2005; tenze, Tur-
cja w europejskiej grze, ibidem z 4 X 2005; B. Kalnoky, EU-Kommission erhoht Druck auf Ankara,
,.Die Welt” z 7 X 2005; Sprawozdanie ogolne Komisji Europejskiej z dziatalnosci Unii Europejskiej
w 2005 roku opublikowane na mocy artykutu 212 Traktatu powolujqcego Wspdlnote Europejska,
Bruksela 2005.
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skiej w obecnej sytuacji ze wzgledu na napigta sytuacje w regionie kaukaskim 1 bli-
skowschodnim ,,nie lezy w naszym interesie”".

W miare konkretyzowania si¢ scenariusza przyjecia Turcji do Unii Europejskiej,
debata publiczna w Niemczech nabierata ostrosci. Polaryzowato si¢ stanowisko partii
politycznych. Niewzruszenie za przyjeciem opowiadaly si¢ rzadzace SPD i partia Zie-
lonych oraz opozycyjna Partia Demokratycznego Socjalizmu (PDS). Przeciwne byty
partie chadecji, ktore probowaly przeciagac dyskusje sine die, wahata si¢ FDP, ktéra
dopuszczata mozliwos¢ akcesji Ankary, ale w blizej nieokreslonej przysztosci. Zdecy-
dowany sprzeciw wobec europejskich aspiracji Turcji wyrazaly konsekwentnie partie
skrajnej prawicy — NPD i Republikanie'®.

Juz w styczniu 2004 r. na §wiatowym szczycie gospodarczym w Davos A. Merkel
zaskoczyla zebranych twarda, negatywna postawa wobec tureckich aspiracji do czton-
kostwa w Unii. Uznala, Ze nie widzi mozliwo$ci wypehienia przez to panstwo kryte-
riow kopenhaskich. Uwazala, ze premierowi Erdoganowi nie nalezy ufac, gdyz jego
reformy sa pozorowane, a on sam zamierza wykorzysta¢ duchowo-moralna stabo$¢ Za-
chodu do podminowania Unii Europejskiej'’.

W miesigc pozniej w towarzystwie Wolfganga Schatible kanclerz Merkel udata si¢ do
Turcji, by odwies¢ tureckiego premiera od forsowania formalnego rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych 1 wskaza¢ na pozytywne strony ,,uprzywilejowanego partnerstwa”. Spotkata
si¢ ze stanowcza odmowa. Premier Erdogan wskazal, ze nardd turecki z olbrzymia deter-
minacja wdrazajacy proces reform nie rozumie postawy niektorych panstw cztonkow-
skich, ktore odmawiaja Turcji wejécia do UE po tak dlugim stazu stowarzyszeniowym ™.

W koncu sierpnia 2004 r. przywodczyni niemieckiej] CDU wystosowata list do
czotowych przywddcow partii konserwatywnych z Europejskiej Partii Ludowe;j z pro-
pozycja ustanowienia z Turcja ,,uprzywilejowanego partnerstwa” zamiast pelego
cztonkostwa tego kraju w UE. Miala §wiadomo$¢, ze wérdéd konserwatystow starej
,,15” reprezentowanych w Parlamencie Europejskim istnialy glebokie podziaty. Euro-
deputowani z Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Wloch, krajéw Beneluksu, Wielkiej Bryta-
nii 1 panstw skandynawskich sktaniali si¢ do rozpoczecia rozméw akcesyjnych, swoj
sprzeciw wyrazali postowie z Niemiec, Austrii i cze§ciowo z Francji'®. W Niemczech
noszono si¢ z zamiarem rozpoczecia akcji zbierania podpiséw przeciwko tureckiemu
wejsciu do Unii Europejskiej. Obok A. Merkel goracymi zwolennikami takiego roz-
wigzania byli prominentni politycy CDU i1 CSU — Michael Glos i Edmund Stoiber,
watpliwo$ci natomiast nie kryli inni politycy CDU — Volker Riihe, Ruprecht Polenz

5 Moglicher EU-Beitritt der Tiirkei heizt Streit an, ,,Die Welt” z 26 IX 2004; Anr, Spor w Niem-
czech o przystgpienie Turcji do UE, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 XI 2003. Por. P. von Ondarza, Tiirkei
und christliches Abendland: was in der Debatte um einen Beitritt vergessen wird: die Gechichte des
Christentums, ,Internationale Politik” 2005, nr 7, s. 90-93.

16 Zob. H. Winter, Die Tiirkei in der EU : Schreckensbild oder natiirliche Entwicklung?, ,Libe-
ral” 2005, nr 2, s. 45-47, 20; C. Fiedler, ,, Sicherheitszugewinn fiir Europa”, ,,Die Welt” z 18 XI12004.

7 Ch. Keese, Riickschlag fiir die Union, ,,Die Welt” z 19 X 2004.

'8 Angela Merkel stift bei Besuch auf Skepsis — Tiirkei lehnt ,, privilegierte Partnerschaft” mit
EU ab, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 17 11 2004; Tiirkei-Reise — Botin der Ablehnung, ibidem z 16 11 2004,

¥ M. Hollstein, K. Ridderbusch, Briissels Konservative tief gespalten, , Die Welt” z 16 X 2004;
Offensive Merkels gegen EU-Vollbeitritt der Tiirkei, ,,Welt am Sonntag” z 27 VIII 2004.
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1 Matthias Wissmann. Przeciwnicy tureckiej akcesji powotywali si¢ na wyniki najnow-
szych sondazy. Wedhig instytutu badania opinii publicznej Emnid na zlecenie dzienni-
ka ,,.Die Welt” we wrze$niu 2004 r. za przyjeciem Turcji do Unii opowiadato sig tylko
34% ankietowanych Niemcow, podczas gdy jeszcze w kwietniu tego samego roku byto
to 39%. Liczba przeciwnikéw w tym samym czasie powickszyta si¢ do 57%°.

W grudniu 2004 r. A. Merkel 1 jej zwolennicy musieli przetkna¢ gorzka pigutke,
gdy na unijnym szczycie przyjeto date rozpoczecia formalnych negocjacji z Turcja. Ta
decyzja nie oznaczata odstapienia jednak od forsowania idei ,,uprzywilejowanego part-
nerstwa”, ktore doczekato si¢ ogdlnikowej prezentacji. W szerokich zarysach koncep-
cja ta zasadzata si¢ na tezie, ze pelne cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej z wielu
powodow jest obecnie niemozliwe 1 nalezy szuka¢ rozwigzania zastepczego, ale wy-
chodzacego naprzeciw europejskim aspiracjom Ankary. ,,Uprzywilejowane partner-
stwo” polega¢ miato na wylaczeniu Turcji z grona innych panstw stowarzyszonych
i zapewnienia jej statusu ekskluzywnego. Konkretnie postulowano wzmocnienie
wspotpracy instytucjonalnej, rozbudowe i budowg nowych struktur, ktére miatyby
temu stuzy¢. Wymieniano tutaj propozycje utworzenia Komisji i Rady UE-Turcja, czy
tez Komisji Parlamentarnej UE-Turcja, ktére monitorowa¢ mialyby funkcjonowanie
LHuprzywilejowanego partnerstwa”. Nie zamierzano przyjmowaé Turcji do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, ale obiecano rozwoj indywidualnych programoéow po-
mocowych 1 dopuszczano mozliwo$¢é wiaczenia jej do czterech unijnych swobdd
(swobodnego przeptywu kapitatu, ushug, towardéw), przy pewnych ograniczeniach do-
tyczacych ruchu osobowego. Propozycje niemieckich chadekéw szty rowniez w kie-
runku wiaczenia Turcji do Europejskiej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz
do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Obiecano jej wzajemne konsultacje
1 ustalanie wspolnych stanowisk, udzial w posiedzeniach ministréw spraw zagranicz-
nych, a takze uczestnictwo w tworzeniu grup bojowych. ,,Uprzywilejowane partnerstwo”
przewidywato zacie$nienie wspolpracy urzedow 1 instytucji wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, zwlaszcza w zakresie zwalczania terroryzmu?®'.

Po przedterminowych wyborach do Bundestagu 18 wrzeénia 2005 r. uformowany
zostat rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD z A. Merkel jako kanclerzem. Koniecz-
nos$¢ sformowania rzadu koalicyjnego sita rzeczy musiata znalez¢ swoje odbicie w mo-
dyfikacji stanowiska partii Unii wobec aspiracji tureckich do czlonkostwa. Resort
spraw zagranicznych znalazt si¢ w rekach zaufanego wspolpracownika bytego kancle-
rza Franka-Waltera Steinmeiera, co oznaczato gwarancje pewnej ciaglto$ci w niemiec-
kiej polityce zagranicznej. A. Merkel zalezalo réwniez na odbudowie nadwergzonych
przez socjaldemokratéw stosunkow z Waszyngtonem, ktory ze wzgledow politycz-
no-strategicznych jednoznacznie opowiadat si¢ za przystapieniem Turcji do UE. Poli-
tyka twardego ,,nie” na szczycie w Brukseli w pazdzierniku 2005 r. poniosta tez
porazke, albowiem znikad Niemcy nie otrzymatly silnego wsparcia. Takie okolicznosci

® EU-Beitritt der Tiirkei stofit auf immer mehr Ablehnung, ,Welt am Sonntag” z 17 IX 2004;
Streit um Unterschriften-Aktion gegen Tiirkei-Beitritt, ibidem z 13 X 2004.

*' K.-Th. zu Guttenberg, Die Beziechungen zwischen der Tiirkei und der EU- eine ,, priviligierte
Partnerschaft”, ,,Aktuelle Analysen” 2004, nr 33, Hanns Seidel Stiftung, Miinchen 2004, s. 14-15;
Tiirkei: Partnerschaft statt EU-Mitgliedschaft, ,,Welt am Sonntag” z 16 X 2004.
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spowodowaly odstapienie niemieckiej chadecji od krytycznego podejscia do tureckie-
go czlonkostwa, ale tez nie zwiastowaly kontynuacji wczesniej polityki wspierania eu-
ropejskich aspiracji Ankary. Kanclerz Merkel dobrze orientowata sig, Zze w samej SPD
opinie na temat cztonkostwa Turcji tez byly podzielone. Zaistniale polityczne zawiro-
wanie dobrze uwidocznito si¢ juz w umowie koalicyjnej pomiedzy CDU/CSU-SPD
z 11 listopada 2005 r., gdzie w akapicie poswieconym Turcji 1 jej zabiegom o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej starannie wazono kazde stowo. Stwierdzono, ze Niemcy
maja ,,szczegolny interes” w poglebianiu wzajemnych stosunkdéw i powiazaniu Turcji
z Unig Europejska. Przychylnie odniesiono si¢ do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych,
ale ich zamknigcie uznano za spraw¢ otwarta. Uznano, ze proces akcesji stwarza dla
obu stron olbrzymie wyzwanie gospodarcze, demograficzne 1 kulturalne. Potwierdzo-
no wsparcie dla kontynuacji procesu demokratycznych reform. Wskazano, ze mandat
negocjacyjny Komisji Europejskiej uzalezniony bedzie nie tylko od $cistego wypeniania
kryteriéw kopenhaskich, ale 1 zdolno$ci Unii do poszerzenia. W koncowych zdaniach za-
strzezono, Ze gdyby okazalo sig, Ze Unia nie jest gotowa do przyjecia Turcji, badZ Turcja
cztonkostwa w Unii, to dotychczasowe wzajemne zobowigzania musza by¢ respektowa-
ne. I w takiej sytuacji ,,Turcja musi w dalszym ciaggu rozwija¢ swoje uprzywilejowane
stosunki z Unig Europejska i by¢ z nig mozliwie jak najécislej powiazana™.

Od poczatkow 2006 r. zaznaczylo si¢ wyraznie usztywnienie Niemiec w sprawie
przyspieszenia procesu integracji Turcji z Unig Europejska. W maju 2006 r. podczas
debaty nad niemiecka polityka zagraniczna w Bundestagu kanclerz A. Merkel dobitnie
stwierdzila, Ze ,,Europa musi mie¢ swoje granice. Organizm bez granic nie jest w stanie
funkcjonowac¢”. Cho¢ Merkel nie wymienita nazwy zadnego kraju, postowie dobrze
orientowali si¢, Ze ma na mys$li Turch23.

Miesigc wezeéniej na dorocznym szczycie europejskich partii konserwatywnych,
dominujacych w Parlamencie Europejskim ton dyskusji nadawat kanclerz rzadu au-
striackiego Wolfgang Schiissel, ktorego kraj przewodniczyt Unii w pierwszej polowie
2006 r. Rzucato si¢ w oczy, ze w wypowiedziach A. Merkel zabrakto juz nawet sfor-
mulowan o ,,uprzywilejowanym partnerstwie”. Kanclerz przekonywata, Ze o dalszym
poszerzeniu Unii nie moze by¢ mowy bez wczesniejszego zreformowania jej instytucji,
a nawet przyjecia europejskiej konstytucji**.

12 czerwca 2006 r. ministrowie spraw zagranicznych UE na posiedzeniu w Luksem-
burgu pomimo pewnych zastrzezen w kwestiach cypryjskich wyrazili zgodg na formalne
otwarcie rokowan 1 jednoczesne zamknigcie — z powodu braku kontrowersji — w pierw-
szym obszarze negocjacyjnym ,,Nauka i badania”. Cypr postanowit jednak wykorzystaé
okazje do przypomnienia o niezrealizowanych obietnicach Turcji w sprawie rozszerzenia
unii celnej o nowe panstwa UE. Przypomniano, ze cypryjskie statki i samoloty nie sa
wpuszczane do tureckich portéw 1 na tureckie lotniska. Ostatecznie po kilku godzinach

2 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD, 11.11. 2005, s. 129-130, http://www.cdu.de/doc/pdf/05 11 11 Koalitionsver-
trag.pdf.

® Regierungserkldrung: Wir brauchen den Verfassungsvertrag, ,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung” z 12V 2006; B. T. Wielinski, Debata o niemieckiej polityce zagranicznej w Bundestagu, ,,Gaze-
ta Wyborcza” z 12 'V 2006.

1. Bielecki, Europa zamyka drzwi, ,Rzeczpospolita” z 1 IV 2006.
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negocjacji Cypr ustapit pod warunkiem zobowigzania Turcji do otwarcia portéw do ko-
fica 2006 r. Premier Erdogan zapowiedzial, Ze tego nie zrobi, dopoki zamieszkana przez
ludno$¢ turecka pdocna cze$¢ Cypru nie doczeka sie¢ migdzynarodowego uznania.
Rozpoczgcie negocjacji nie bylo rownoznaczne z tym, ze Turcja zostanie cztonkiem
Unii Europejskiej, ale taka perspektywe znacznie przyblizato. Francja i Austria za-
strzegly, ze w kazdej chwili rokowania z Ankara moga zosta¢ zerwane, gdyby okazato
sig, Ze nie sg przestrzegane w tym kraju zasady demokracji 1 prawa cztowieka. Zapisano
takze, ze alternatywsq dla Turcji moze sta¢ si¢ tzw. specjalne partnerstwo z Unig™.

W pierwszej potowie 2006 r. Turcja wprowadzita liczne zmiany do prawa krajowe-
go majace demokratyzowac ustrdj republiki. Zainicjowano publiczng debate nad
potrzeba zmiany systemu wyborczego, ktéry wymagat od partii 10% poparcia na po-
ziomie krajowym, aby uzyskac reprezentacje w parlamencie. Rzad przedtozyl nowy
pakiet reform w czerwcu 2006 1., obejmujacy wiele dziedzin zwigzanych z polityczny-
mi kryteriami uzyskania cztonkostwa z Kopenhagi. Parlament turecki przyjat ustawe
o utworzeniu stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich. Miat on si¢ zajmowa¢ wnio-
skami od 0s6b cywilnych i prawnych w odniesieniu do dziatan administracyjnych i sta-
nowit priorytet Partnerstwa Akcesyjnego. W styczniu 2006 r. przyjeto prawo dotyczace
zrzeszen wiadz lokalnych. Pozwalato ono wioskom, zarzadom miast i administracji lo-
kalnej na inicjowanie wspolnych projektow. Organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go staly si¢ bardziej widoczne 1 lepiej zorganizowane, zwlaszcza od czasu przyjecia
prawa o zrzeszeniach. Wzrastala liczba i réznorodno$¢ organizacji pozarzadowych.
Wedhug prawa udoskonalajacego odpowiednie wytyczne Wojskowego Prawa Karne-
g0, przyjetego w czerwcu 2006 1., zaden cywil nie mogl by¢ sadzony przed trybunatami
wojskowymi w okresie pokoju. W marcu 2006 r. miata miejsce ratyfikacja Migdzyna-
rodowej Konwencji Praw Cywilnych i Politycznych dotyczaca zniesienia kary $mierci,
w czerweu weszta w Zycie Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji.
W odpowiedzi na eskalacjg terroryzmu, wprowadzono poprawki do prawa antyterrory-
stycznego. 27 wrzeénia 2006 r. Turcja ratyfikowata poprawiona Europejska Karte Praw
Spotecznych. Zostata zaakceptowana z zastrzezeniami dotyczacymi prawa do organi-
zowania si¢ i prawa do zbiorowych negocjacji’.

Rzad turecki byt przekonany, Zze w odpowiedzi na widoczny postep w reformowa-
niu kraju, Unia Europejska odpowiednio doceni jego wysitki. Tak si¢ jednak nie stato
1w Turcji wyniki szczytu luksemburskiego przyjeto z wielkim rozczarowaniem. Niejako
W sposob automatyczny odbito si¢ to na spowolnieniu tempa reform, co z kolei sprowo-
kowalo nowe zarzuty instytucji Unii Europejskiej. We wrzeéniu Parlament Europejski
przedstawit liste tureckich niedociagnig¢, domagajac si¢ wprowadzenia szybkich zmian.
Wyrazono niezadowolenie z powodu opieszatosci rzadu w procesie reform, zwlaszcza
w zakresie wolnosci stowa, praw religijnych 1 praw mniejszo$ci czy relacji migdzy

B EU startet Verhandlung mit Tiirkei iiber Beitritt, ,,Die Welt” z 12 VI 2006; A. Stojewska, Roz-
szerzenie z przeszkodami, ,Rzeczpospolita” z 13 VI 2006. Por. M. A. Cichocki, Turcja rozpoczyna
negocjacje, ,,Komentarze Natolinskie”, nr 2, Warszawa 2005; H. Kramer, EU-Tiirkei-Beitritts-
verhandlungen — nur teilweise aufgeschoben?, ,Stidosteuropa” 2007, nr 4, s. 461-473.

% Relacje Turcja—UE, Ambasada RP w Ankarze, http://www.ankara.polemb.net/index.php?do-
cument=18.
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urzednikami cywilnymi 1 nadal bardzo wptywowym korpusem oficerskim. Zwrdcono
uwage, ze kodeks karny wciaz zezwala w Turcji na wigzienie osob tylko z powodu wy-
razanych przez nie pogladow, wskazujac na przyktady wyrokéw w stosunku do dzien-
nikarzy 1 wydawcow, ktorzy np. pozwolili sobie pisa¢ o rzezi Ormian w Turcji w latach
1915-1917. Eurodeputowani krytykowali tez sytuacje mniejszosci religijnych, w tym
ataki na ko$cioly chrzescijanskie w Turcji, oraz projekt ustawy antyterrorystycznej,
ktory zagrazat podstawowym sferom wolnosci. Zazadali od Turcji jak najszybszego
uregulowania stosunkéw z Cyprem, w tym respektowania tzw. protokotu ankarskiego,
zobowiazujacego Ankarg do wpuszczania do swych portdow 1 lotnisk cypryjskich stat-
kow 1 samolotow. Ostrzegano, ze brak pelnego wykonania tych zobowigzan do konca
tego roku negatywnie wptynie na dalsze negocjacje. Parlament Europejski stanowczo
wezwat tez Ankare do uznania ludobdjstwa popelnionego na ludnosci ormianskiej
w okresie [ wojny $§wiatowej, po raz pierwszy uznajac, iz spetienie tego postulatu po-
winno by¢é niezbednym warunkiem ewentualnego cztonkostwa Turcji w UE?”. Deputo-
wany CDU do Parlamentu Europejskiego Elmar Brok zarzucal Turcji, Zze kazda
krytyczna uwage z zewnatrz przyjmuje jako atak na rzadzaca Partie Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP) i zapomina, Ze ,kryteria polityczne powinny by¢ spetnione na
poczatku, a nie na koncu rokowan”. 6 listopada 2006 r. w krytycznym tonie wypowie-
dziala si¢ frakcja poselska Sojuszu90/Zielonych. Wskazata na spowolnienie procesu
reform 1 brak politycznej woli do rozwigzania problemu cypryjskiego. Jednoczednie
wing za zaistniala sytuacje czg¢§ciowo obarczyta CDU, ktorej ,,populistyczne wypowie-
dzi wzmacniajg przeciwnikow reform w Turcji”. Wyrazono obawy, Ze zblizajaca si¢
prezydencja A. Merkel w Unii sta¢ bedzie pod znakiem forsowania koncepcji ,,uprzy-
wilejowanego partnerstwa”, co catkowicie moze zniechgci€ politykéw tureckich do
kroczenia droga reform. Wypowiedziata si¢ przeciwko zawieszeniu badZ spowolnieniu
rozméw UE z Turcja w sprawie cztonkostwa ze wzgledu na jej geostrategiczne poloze-
nie i pelniong przez nia funkcje tacznika pomiedzy §wiatem islamu i chrzescij anstwa®.
Na poczatku pazdziernika 2006 r. z dwudniowa wizyta do Stambulu i Ankary udata
si¢ kanclerz A. Merkel, pragnac zorientowac si¢ w zaistnialej sytuacji i zmusi¢ rzad Er-
dogana do ustepstw. Publicznie o§wiadczyla, Ze Niemcy nie zmienig zdania i nie wyco-
faja sie z obietnic, jakie UE ztozyla Turcji w sprawie perspektyw jej cztonkostwa. Data
do zrozumienia, ze cho¢ partie koalicji CDU/CSU sa sceptyczne w kwestii przyjecia
Turcji do UE, to jednak jako kanclerz koalicyjnego rzadu, w ktérym uczestnicza socjal-
demokraci popierajacy cztonkostwo Ankary w UE, szanuje zasadg pacta sunt servanda.
Przede wszystkim kanclerz Merkel wezwala tureckie wtadze, by otworzyly porty dla
statkow z greckiej Republiki Cypru i naciskata w tym kierunku na premiera Erdogana®.

7 1. Bielecki, Eurodeputowani zaostrzajq ton w sprawie negocjacji z Turcja, ,Rzeczpospolita”
z 5 IX 2006.

B EU-Parlament zeigt der Tiirkei die gelbe Karte, ,,Neue Ziircher Zeitung” z 27 IX 2006; Gelbe
Karte fiir Ankara, ,,Das Parlament” z 2.10.2006; Gelbe Karte fiir die Tiirkei. Beitrittsverhandlungen
mit der EU nicht abbrechen, Bundestagsfraktion Biindnis 90-Die Griinen. 9. November 2006,
http://www.gruene-bundestag.de/cms/europaeische _union/dok/88/88092 html.

¥ p. Miiller, Umdenken am Bosporus, ,,Die Welt” z 8 X 2006; Merkels Muskelspiele mit Erdogan,
,.Der Spiegel” z05 X 2006; M. Thumann, ,, Schéne Tradition”, ,,Die Zeit” z 6 X 2006; Keine Einigung
in der Zypern-Frage, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5 X 2006; K.Z., Niemcy zgodzq sie na Tur-
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Przed spotkaniem Rady Europejskiej w Brukseli w koncu listopada 2006 r. Komisja
Europejska zasugerowata, aby Unia zamrozita rozmowy w 8 z 35 rozdziatdéw negocja-
cyjnych — wszystkich tych, ktéore miaty mniejszy lub wickszy zwiazek z nieuznawa-
niem przez Turcj¢ Cypru oraz z niewpuszczaniem do Turcji cypryjskich statkow
1 samolotéw. Obradujacy przed szczytem ministrowie spraw zagranicznych po wielo-
godzinnych naradach, uwzglednili opini¢ Komisji, dopuszczajac jednak mozliwo$¢
otwierania kolejnych rozdziatow, ale bez mozliwosci ich zamykania®.

Na spotkaniu Trojkata Weimarskiego w Mettlach w Zaglebiu Saary 5 grudnia 2006 .
kanclerz Merkel domagata si¢ specjalnego raportu Komisji Europejskiej dotyczacego
wypelniania przez Turcje protokotu z Ankary 1 kolejnego raportu na lata 2007-2009
monitorujacego postepy Turcji we wdrazaniu unijnych norm i standardéw. Obecny na
spotkaniu prezydent Polski Lech Kaczynski potwierdzit, Ze Polska sprzyja europej-
skim aspiracjom Turcji, podzielit jednak poglad niemieckiej kanclerz i prezydenta
Jacques’a Chiraca w kwestii konieczno$ci czgdciowego zawieszenia negocjacji z An-
kara wobec odmowy otwarcia portow dla statkéw cypryjskich®'.

Zgodnie z oczekiwaniami, brukselskie posiedzenie Rady Europejskiej 14-15 grud-
nia 2006 r. zakonczyto si¢ przyjeciem stanowiska Komisji Europejskiej 1 ministrow
spraw zagranicznych. Jeszcze przed szczytem A. Merkel prezentujac w Bundestagu
punkty cigzkosci zblizajacej si¢ niemieckiej prezydencji w Unii wyslata sygnal, ze
o sprawie tureckiego cztonkostwa zadecyduje §ciste wypetnianie przyjgtych przez to
panstwo zobowiazan i reform. Podtrzymata to w Brukseli i zgodzita si¢ z nig wickszo$¢
unijnych przywodcow’>.

28 marca 2007 r. po dziesigciu miesigcach od otwarcia i zamknigcia pierwszych
rozdziatéw, zdecydowano si¢ uruchomi¢ rozmowy na temat ,,polityki przemystowe;j
1 przedsigbiorczoséci”. Kanclerz A. Merkel przewodzaca Radzie Europejskiej w pierw-
szej potowie 2007 r., zapowiedziata, ze do czerwca otwarte zostang jeszcze trzy
rozdziaty (statystyka, polityka gospodarcza i monetarna oraz kontrola finansowa).
W pierwszej kolejnoéci wybrano rozdzialy stosunkowo proste i niekontrowersyjne.
Orientowano sig, ze komplikacje pojawia si¢ wowczas, gdy na stoét negocjacyjny trafia
rolnictwo, polityka regionalna czy standardy demokratyczne. Byty to dziedziny, w kto-
rych Turcja odnotowywata znaczne opdZnienia, a w gre wchodzily powazne sumy na
unijne wsparcie tych obszarow.

cje w Unii. Obietnice Angeli Merkel, ,,Rzeczpospolita” z 7 X 2006; Merkel w Ankarze, ,,Gazeta Wy-
borcza” z 6 X 2006.

3 K. Niklewicz, Bruksela méwi Ti urcji stop, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 XI 2006; tenze, Jak Unia
ukarze Turcje, ibidem 11 XII 2006; J. Leithduser, Merkel in der Tiirkei. Fastenbrechen unter eu-
ropdischem Sternenkranz, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6 X 2006.

U Chirac i Merkel: w sporze z Rosjq mozecie na nas liczyé, ,Rzeczpospolita” z 6 XII 2006;
Tiirkei-Verhandlungen Ultimatum nein, Bericht unbedingt, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 6 X11 2006; Tiir-
kei-Beitritt: EU will Verhandlungen mit Ankara teilweise aussetzen, ,,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung” z 6 XII 2006; Kaczynski, Chirac und Merkel beim Treffen des ,, Weimarer Dreiecks” in
Mettlach, ,,Die Welt” z 5 XI1 2006; por. P. Bocev, Chirac et Merkel assouplissent leur position sur la
Turquie, ,Le Figaro” z 6 XII 2006.

3 A. Slojewska, Nie ma klimatu dla dalszego poszerzenia Unii, ,,Rzeczpospolita™ z 15 XI 2006;
Ch. Schiltz, Ankara soll Hafen und Flughafen schnell dffnen, ,,Die Welt” z 14 XI1 2006; Die EU steu-
ert auf eine Einigung zu, ibidem z 12 XII 2006.
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Przed zblizajacymi sig przyspieszonymi wyborami do parlamentu tureckiego, wi-
zyte w Niemczech w kwietniu 2007 r. ztozyl premier Erdogan. Jego podr6z na miedzy-
narodowe targi do Hanoweru, gdzie Turcja byta goSciem honorowym, poprzedzita
wielotygodniowa fala krytyki pod adresem Unii Europejskiej i Niemiec w mediach
i kregach politycznych Turcji. Szczegdlnie cierpko przyjgto w Ankarze 1 Stambule fakt,
ze przedstawiciele Turcji nie zostali zaproszeni do Berlina na niedawne uroczysto$ci
50-lecia podpisania traktatow rzymskich, mimo Ze kraj ten posiadat najdtuzszy ,,staz
stowarzyszeniowy” w Unii, a Turcy stanowili najwicksza spoteczno$¢ naptywowa
w Niemczech. Na konferencji prasowej kanclerz A. Merkel wyrazita nadziej¢ na po-
step w rokowaniach UE z Turcja, ale jako warunek wstepny okreslita normalizacjg sto-
sunkéw z Cyprem. Zapowiedziata, ze do lipca, do konca przewodnictwa Niemiec
w Unii, zostang otwarte rokowania nad dwoma nowymi rozdziatami negocj acyjnymi33.

Wiele ozywienia do turecko-unijnych relacji wprowadzity rezultaty wyboroéw par-
lamentarnych przeprowadzone 22 lipca 2007 r. Zwycigzyto w nich ponownie ugrupo-
wanie rzadzace premiera Erdogana Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju, zdobywajac
blisko 47% glosow. Dawato jej to 341 mandatow w 550-miejscowym Wielkim Zgro-
madzeniu Narodowym i tym samym mozliwo$§¢ zmiany konstytucji. Unia Europejska
pozytywnie odnotowata taki wynik uwazajac, Ze wzmocni to proces niezbednych re-
form przyblizajacy Turcj¢ do czlonkostwa. Minister spraw zagranicznych Niemiec
F.-W. Steinmeier uwazat, Ze Erdogan otrzymat demokratyczny mandat i mozliwos¢ ol-
brzymiego wptywu na proces reform gospodarczych 1 spolecznych, a sekretarz gene-
ralny SPD Hubertus Heil dodawal, ze zwycigstwo Erdogana to poparcie spoteczne dla
proeuropejskiego kursu obecnego rzadu. Entuzjastyczne wypowiedzi studzit Eckart
von Klaeden rzecznik frakcji CDU/CSU w Bundestagu ds. polityki zagranicznej, ktory
domagat si¢ rozwigzania problemu cypryjskiego i rzeczywistych, a nie pozorowanych
reform. Jego partner z CSU 1 przewodniczacy wydzialu zagranicznego Bundestagu
Karl-Theodor zu Guttenberg nadal podtrzymywal poglad swej partii, czy w ogdle jest
sens przyjmowania Turcji w poczet nowych cztonkéw Unii**.

Premier Erdogan po wyborczym sukcesie zapewnial, ze jego kraj przyspieszy demo-
kratyczne przeobrazenia, ale spore watpliwosci wywotato w miesiac péZniej wybranie na
prezydenta kraju — wprawdzie dopiero w trzecim glosowaniu — islamisty Abdullaha
Giila. Wybor ten z niechecia zaakceptowata armia turecka majaca silny wplyw na bieg
zycia politycznego, nie brakowalo tez niechetnych gloséw w samej Unii Europejskiej™”.
Jeszcze przed pojsciem do urn w Turcji, zwycigzca wybordéw prezydenckich we Francji

3 EU und Tiirkei: die enge Zusammenarbeit weiter intensivieren, Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2007/04/2007-04-15-bk-er-
dogan-hannover.html; Merkel do Erdogana: Wasze przystqpienie do UE to odlegta przyszitosé, ,,Ga-
zeta Wyborcza” z 16 IV 2007; H. Kramer, EU-Turkey Negotiations. Still in the ,, Cyprus Impresse”,
LSWP-Comments™” 2007, nr 1.

3 EU will eine starke Regierung Erdogan, ,.Die Welt” z 23 VII 2007; Turcja: rzqdzqca partia
zwyciezyla w wyborach, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 VII 2007; Wahisieg der AKP: EU hofft auf weitere
Reformen in der Tiirkei, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 23 VII 2007.

35 H. Kramer, Tiirkei:Neue Kdmpfe an alten Fronten, ,,SWP-Aktuell”, nr 33, Juli 2007. Por.
Z. Baran, Tiirkei: Demokratie in Gefahr?: Massendemonstrationen, Wahl-Turbulenzen und eine harsche
Warnung des Generalstabs beunruhigen den Westen, ,Internationale Politik” 2007, nr 6, s. 129-133.
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Nicolas Sarkozy nie zgodzil sig, by rozpocza¢ negocjacje z Ankara w waznym obszarze
polityki gospodarczej i monetarnej. Juz wczedniej jako minister 1 kandydat na prezydenta
Sarkozy zdecydowanie sprzeciwiat si¢ cztonkostwu Turcji. Wpisywat si¢ w nastroje wie-
kszosci Francuzow, ktorzy odrzucili w 2005 r. traktat konstytucyjny m.in. z powodu leku
przed dalszym rozszerzaniem UE. Zamiast przyjecia do Unii Sarkozy proponowat Tur-
¢ji cztonkostwo w blizej niesprecyzowanej ,,unii panstw $rodziemnomorskich”. Latem
2007 r. zazadal zwotania 10—12-osobowego ,,gremium medrcow”, ktérzy przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. przygotowaliby specjalny raport o granicach eks-
pansji Unii 1 jej celach na lata 2020-2030. Od tego uzaleznit cofnigcie francuskiego weta
w sprawie otwarcia rozdzialu o polityce monetarnej i gospodarczej™®.

Podczas prezydencji portugalskiej w drugiej potowie 2007 r. kluczowsa sprawa byto
podpisanie ,traktatu reformujacego” UE 1 problemy tureckie zepchnigte zostaly na
plan dalszy. 13 grudnia w stolicy Portugalii doszto do podpisania traktatu lizbonskiego,
ktéry wzmacnial wewnetrznie UE 1 otwierat drzwi do dalszych poszerzen. Z kolei prio-
rytetem przewodnictwa stowenskiego w pierwsze] potowie 2008 r. byly kwestie
zwigzane z integracja z Unig Europejska obszaru Batkandéw Zachodnich i przede
wszystkim szukanie rozwigzania kryzysu zwigzanego z procesem ratyfikacji traktatu
lizbonskiego. W konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej 19-20 czerwca 2008 r. wie-
le miejsca poswigcono Batkanom, Turcja natomiast ulokowana zostata tylko w ogol-
nych zapisach dotyczacych wprowadzania w zycie Unii dla Srédziemnomorza®’. Po
referendum w czerwcu w 2008 r., kiedy 53,4% Irlandczykow wypowiedziato sig przeciw-
ko uktadowi z Lizbony, juz w sierpniu pojawit si¢ kryzys na Kaukazie zwigzany z konflik-
tem gruzinsko-rosyjskim, ktéry zaabsorbowal politykéw unijnych 1 niemieckich.

W 2008 r. po nieudanym referendum w Irlandii, proces reform wewngtrznych
w Turcji byl kontynuowany, cho¢ nie posiadat on wyrazistego oblicza i tempa. Wice-
przewodniczacy Komisji Europejskiej Glinter Verheugen wprawdzie podkreslat, ze
Turcja ,,nie bedzie wigZniem irlandzkiego «nie»”, ale inni politycy niemieccy jak np.
szef bawarskiej CSU Erwin Huber twierdzil, Ze nalezy to wykorzystac i zastopowac ro-
kowania z Turcja do czasu wyjasnienia przysztosci traktatu lizbofiskiego™.

Na poczatku 2008 1. rzad AKP zni6st zakaz noszenia chust muzutmanskich na pan-
stwowych uniwersytetach, co spowodowato reakcje prokuratury generalnej i wniosek
o rozwiazanie Partii Sprawiedliwos$ci 1 Rozwoju 1 wykluczenie z zycia publicznego
premiera Erdogana, 1 prezydenta Abdullaha Giila. W paZzdzierniku trybunatl konstytu-
cyjny uznal, Ze noszenie chust muzutmanskich przez studentki na terenie uniwersyte-
tow byloby sprzeczne z zasada $wiecko$ci panstwa. Inicjatywa ta i decyzja sadu
wywolaly liczne komentarze w RFN 1 UE. Wniosek prokuratora ostro skrytykowata
Bruksela, wedtug ktérej zaszkodzi on staraniom Turcji o cztonkostwo w UE. W opinii
komisarza ds. rozszerzenia UE Olli Rehna w normalnej europejskiej demokracji o poli-
tyce dyskutuje si¢ w parlamencie, a decyzje zapadaja w lokalach wyborczych, a nie na

3% P, Szczerkowski, Fi rancja wypycha Turcje z Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 26 V1 2007; Frankreich:
Sarkozy: Weisenrat soll Europas Mission kldren, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 IX 2007.

37" Rada Europejska w Brukseli 19-20 czerwca 2008 r. Konkluzje prezydenci, http://www.consi-
lium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/101368.pdf.

3 Trotz Irland: Verheugen will die Tiirkei in der EU sehen, ,.Die Welt” z 8 VIII 2008.
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salach sadowych®. W RFN opinie potepiajace rzad turecki spotkaé mozna byto na
tamach bulwarowego dziennika ,,Bild-Zeitung”, ktéry uwazat, ze Edogan ,,nie moze
wprowadza¢ swojego kraju do Europy 1 jednocze$nie krok po kroku go islamizowac
[...] Europa nie jest chrzescijanskim klubem, ale jest wspolnota wartogei™®.

Pewien postep w 2008 1. odnotowano w rozwigzywaniu problemu cypryjskiego.
W styczniu odwiedzit Turcje po raz pierwszy od potwiecza grecki premier Konstanti-
nos Karamanlis 1 wspdlnie z premierem Erdoganem uzgodnili szukanie polubownych
rozwigzan w najbardziej palacych kwestiach bilateralnych. Zaowocowalto to podje-
ciem rozmow przez przywodcg Turkéw cypryjskich Mehemeta Ali Talata i prezydenta
republiki Cypryjskiej Dimitrisa Christofiasa, ktéorzy 21 marca 2008 r. spotkali sig¢
w strefie buforowej ONZ w podzielonej Nikozji. W czasie spotkania liderzy uzgodnili
wznowienie dwustronnych rozméw reunifikacyjnych oraz otwarcie ulicy Ledra w Ni-
kozji, podzielonej na cze$¢ pénocna 1 poludniows od lat sze§¢dziesiatych XX w. Na
ponownym spotkaniu 1 lipca 2008 r. uzgodnili zasadg jednego obywatelstwa 1 jednej
suwerennosci, a na kolejnym - 3 wrze$nia 2008 r. oglosili rozpoczecie wia$ciwych
1 szczegblowych rozmow na temat zjednoczenia. Uzgodnione porozumienie miatoby
by¢ zatwierdzone w oddzielnych referendach dwoch spotecznos$ci. 30 wrzesnia 2008 .
prezydent Christofias wystapil z propozycja demilitaryzacji Nikozji. Oba ministerstwa
spraw zagranicznych - Turcji 1 Grecji oglosily wsparcie procesu zjednoczenia. W An-
karze istnieje $wiadomos$¢, ze zjednoczenie wyspy oznaczac bedzie krok ku integracji
z Unia, do ktérej nie wejdzie bez zgody Cypru i Grecji''.

sk ok ok

Nie ulega watpliwosci, ze obecne obawy niemieckich 1 unijnych politykow, a takze
spoteczenstwa Republiki Federalnej w sprawie przyjecia Turcji, niewiele maja wspol-
nego z kosztami polityki rolnej, przestrzeganiem praw czlowieka, problemami turec-
kich Kurdéw czy sprawa Cypru*>. W RFN konfrontowanej od blisko pdtwiecza na
codzien z obecnoscia licznych Turkow, (26% z ogdlnej liczby 6 min 750 tys. cudzo-
ziemcOw), gdzie procesy asymilacyjne przebijaja si¢ z olbrzymia trudno$cia, nadal sil-
ne jest przekonanie o trwajacym zderzeniu cywilizacji 1 istnieniu — szczegdlnie po
zamachach terrorystycznych fundamentalistow islamskich z poczatku XXI w. — przewa-
gi elementéw konfrontacji nad konstruktywnym wspoétdziataniem. Dynamizm §wiata
islamskiego rodzi poczucie zagrozenia, perspektywe utraty warto$ci chrzedcijanskich
1 zachwiania europejskiego kodu kulturowego. Badania opinii publiczne] przeprowa-

¥ Turecki sqd rozwazy delegalizacje rzqdu i prezydenta, ,,Gazeta Wyborcza™ z 31 III 2008; Tur-
cja: bez chust muzulmanskich na uniwersytecie, ibidem z 22 X 2008; J. Géttschlich, Erdogan attac-
kiert Verfassungsrichter, ,,Die Tageszeitung” z 24 X 2008.

40" M. Backhaus, So nicht, Herr Erdogan, ,,Bild” z 8 I1 2008. Por. R. Hermann, Debatte nach Erdo-
gan-Besuch: Integriert euch, aber assimiliert euch nicht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 II 2008.

4 7. Onis, S. Yilmaz, Greek-Turkish rapprochemen: rhetoric or reality?, ,Political Science
Quarterly” 2008, no. 1, s. 123-149; J. Pawlicki, Grecja i Turcja: zgoda w niezgodzie, ,Gazeta Wyborcza”
z 24 12008; Na Cyprze ruszyly rozmowy grecko-tureckie o zjednoczeniu wyspy, ibidem z 3 IX 2008.

2 A Carkoglu, B. Rubin, Turkey and the European Union, London 2003, s. 175-178.
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dzone w koncu 2006 r. wskazywaly, ze juz tylko 16% Niemcéw wyobrazato sobie

cztonkostwo Turcji w UE, a 93% uzaleznialo je od postepu w przestrzeganiu praw

cztowieka i spetnianiu ekonomicznych kryteriéw akcesji*. W niemieckich opiniach li-

sta zastrzezen wobec Turcji 1jej czlonkostwa w Unii jest dtuga. Widnieja na niej m.in.:

— obawa przed szybkim przyrostem naturalnym — obecnie Turcja liczy ponad 75 min
mieszkancoéw, w 2015 r. prognozuje sig, zZe ich liczba wzroénie do 90 mln, przez co
Turcja stataby si¢ najludniejszymn krajem UE;

— wspolnota warto$ci (UE jako klub chrzeécijanski) i odmienny kulturowo §wiat is-
lamski z azjatycka mentalno$cia;

— tureckie ,,nie” dla uznania rzezi Ormian z lat 1915-1917 za ludobdjstwo;

— tamanie praw czlowieka (stosowanie tortur i ograniczanie wolno$ci stowa) 1 przesla-
dowanie mniejszo$ci narodowych (represje wobec Kurdowy);

— dyskryminacja kobiet (nierespektowanie rOwnouprawnienia pici i tolerowanie tzw.
,,Zabojstw na tle honoru”; juz w 2004 r. eurodeputowani oskarzyli Ankare o tolero-
wanie przemocy wobec kobiet, poligamii 1 przymusowych matZzenstw);

— niestabilna i niedojrzata demokracja (zbyt duzy wplyw wojskowych na sytuacje po-
lityczna);

— nierozwiazany konflikt cypryjski (niepewny status poéinocnej cze§ci wyspy 1 nie-
przychylne nastawienie greckich Cypryjczykow);

— zacofanie gospodarcze i relatywne ubdstwo spoteczenstwa, a co za tym idzie, mozli-
wos¢ naptywu do REN taniej sity roboczej™.

Szczegbdlny niepokdj budzi olbrzymi przyrost naturalny w Turcji, gdyZ rodzi on py-
tania o przyszly proces decyzyjny w Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europej-
skim. RFN i1 Unia obawia si¢ znacznego wzrostu kosztow utrzymania tak duzego
irelatywnie biednego kraju, ktory stalby si¢ najwigkszym odbiorcg unijnych funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci. Odbytoby sie to zapewne kosztem zmniejszenia
pomocy dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz zwigkszenia obciazen finan-
sowych dla krajow bogatszych. ,,Stara” Unia obawia si¢ przede wszystkim poszu-
kujacych pracy emigrantéw z Turcji®.

4 Th Jungholt, Deutsche wollen Tiirkei nicht in der Union, ,.Die Welt” z 20 XII 2006.

* Szerzej zob. M. Hiittmann, Die Tiirkei ist Anders als Europa”; die &ffentliche Debatte um einen
EU-Beitritt der Tiirkei ind Deutschland, w: A. Giannakopoulos, K. Maras (Hrsg.), Die Tiirkei-De-
batte ind Europa, Wiesbaden 2005; D. Obemdorfer, Die Furcht von der Tiirkei, w: S. Frech, Europa
und die Tiirkei, Schwalbach 2006; C. Schénig, Deutschland-und Deutschlandbild der Tiirken, w: ibi-
dem; J. Cremer, Tiirkei und die europdische Identitit, Bundeszentrale fiir Politische Bildung,
http://www.bpb.de/themen/H4C1DD,,0,Die T%FCrkei und die europ%E4ische Identit%E4t.html;
U. Steinbach, Tiirkei und die EU. Probleme der geografischen, kulturellen und politischen Grenznzie-
hung, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, http://www.bpb.de/themen/2K6KOM”0,Proble-
me der geografischenkulturellen und politischen Grenzziehung.html; W. Przewieslik, Auf dem
Weg nach Europa?: Am Abschied vom nationalistischen Kemalismus und Islamismus misst sich die
EU-Reife der Tiirkei; die Beitrittsdebatte muss vor allem als Wertedebatte gefiihrt werden, ,,Die poli-
tische Meinung” 2006, nr 51, s. 63—68; J. Redmond, Turkey and the European Union: troubled Euro-
pean or European trouble?, , International Affairs”, no. 83 (March 2007) 2, s. 305-317; H. Schoen,
Die Deutschen und die Tiirkeifrage: eine Analyse der Einstellungen zum Antrag der Tiirkei auf Mit-
gliedschaft in der Europdischen Union, ,Politische Vierteljahresschrift” 2008, nr 1, s. 68-91.

8. von Oppeln, Die Debatte iiber den EU-Beitritt der Tiirkei im deutsch-franzésischen Vergle-
ich, w: T. Baumann (Hg.), Die Tiirkei auf dem Weg in die Europdische Union, Berlin 2006, s. 11-30;
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Nie ulega watpliwosci, Ze na czlonkostwie w Unii najbardziej skorzysta Turcja.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna zalozy¢, ze w wyniku akcesji nastapi znaczne
przyspieszenie tempa wzrostu PKB, poprawi si¢ jako$§¢ dzialania instytucji publicz-
nych, kraj ten uzyska dostep do jednolitego rynku, a kilka lub kilkana$cie lat pdzniej tak-
ze do unijnego rynku pracy. Nie wiadomo jednak, czy Turcja otrzyma od razu znaczne
wsparcie finansowe. Bruksela zastrzega, Ze kraj ten moze by¢ wyltaczony na pewien
czas zZ programéw pomocowych.

W Republice Federalnej przewiduje si¢, ze negocjacje akcesyjne beda trwaty 10
1 wigcej lat. Obecnie mozna wysunaé pod adresem Turcji wiele zastrzezen, jednakze
ogolne tendencje zaréwno w dziedzinie utrwalania demokracji, jak 1 unowoczeéniania
gospodarki uwaza¢ mozna za pozytywne. Dzigki naciskom Brukseli tureckie wladze
rezygnuja z uciekania si¢ do rozwiazan stojacych w sprzecznosci z fundamentalnymi
zasadami panstwa prawa. Perspektywa cztonkostwa jest bardzo silnym bodZcem do
zintensyfikowania zmian w zakresie reform gospodarczych, przestrzegania standar-
déw demokracji oraz praw cztowieka®. Rzad w Ankarze wprowadzit reformy wzmac-
niajace zasady demokracji: rozszerzono wolno$§¢ prasy, zniesiono zakaz uzywania
jezykow lokalnych w szkotach i mediach, przeksztatcono Narodowa Rade Bezpieczen-
stwa w organ doradczy z przewaga pracownikow cywilnych. W widoczny sposéb po-
prawita si¢ rOwniez sytuacja mniejszosci kurdyjskiej, ktora stata si¢ zwolennikiem
przystapienia Turcji do UEY.

Niemieccy or¢gdownicy cztonkostwa Turcji z SPD, Partii Zielonych czy Lewicy
wskazuja na poprawne stosunki tego panstwa z Iranem, dobre z Syrig i1 Irakiem,
wyjatkowe w poréwnaniu z innymi panstwami bliskowschodnimi relacje z Izraelem,
co sprawia, ze Ankara moze wnie§¢ do Unii atrakcyjny posag jako stabilny partner
w niebezpiecznym regionie Bliskiego Wschodu. Odrzucenie kandydatury Turcji mo-
globy doprowadzi¢ w tym kraju do wzmocnienia eurosceptykéw irozpadu konsensusu
prounijnego, a w efekcie do wyhamowania reform. Unia u swych granic miataby kraj
»,obrazony”, niestabilny politycznie i gospodarczo. Zmniejszytaby si¢ rowniez mozli-
wos$¢ prowadzenia przez UE efektywnej polityki wobec Bliskiego Wschodu, Azji Cen-
tralnej 1 Kaukazu®.

Obecnie coraz czegsciej podkresla sig, Ze przyjecie Turcji bytoby wyraznym dowo-
dem, ze UE nie jest zamknigta twierdza. Swiadczyloby to takze o jej tolerancji i otwar-
to$ci oraz uznaniu islamu za religi¢ do pogodzenia z zachodnig liberalng demokracja.
Bytoby to réwniez zaprzeczenie tezy, ze §wiat skazany jest na ,,zderzenie cywilizacji”,
a Europa odegrataby niezwykle wazna rolg w procesie ksztattowania wzajemnych rela-
¢ji miedzy Zachodem a $wiatem islamu.
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