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Poznan

Kolejna runda rokowan na Cyprze: szansa na przelom?

Wprowadzenie

Kwestia cypryjska pozostaje nieuregulowana od ponad 45 lat. Tym samym jest
jednym z najdluzej trwajacych sporéw migdzynarodowych. Dotychczasowe proby
rozwigzania sporu, podejmowane gtownie pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, nie doprowadzity do pojednania pomiedzy dwiema cypryjskimi spo-
teczno$ciami — Grekami cypryjskimi oraz Turkami cypryjskimi. W warunkach post-
zimnowojennych kwestia cypryjska stracita na znaczeniu 1 nie przyciagata uwagi
mocarstw. Jednakze od momentu przystapienia Republiki Cypru do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku spor stanowi wewngtrzny problem Unii Europejskiej. Na podstawie
Traktatu Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roku de iure cate terytorium Cypru stato sig
czegscia terytorium Unii Europejskiej, jednak stosowanie prawa wspolnotowego zo-
stato zawieszone na tych obszarach, ktére znajduja si¢ poza efektywna kontrola rzadu
Republiki Cypru. Protokét 10 do Traktatu Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 roku stano-
wi, 17 ,,stosowanie dorobku zawiesza si¢ na tych obszarach Republiki Cypryjskiej, na
ktorych Rzad Republiki Cypru nie sprawuje efektywnej kontroli” (art. 1, ust. 1)'. Jed-
nocze$nie w dokumencie podkres§lono, ze ,,w przypadku rozwiazania problemu Cypru
zawieszenie to zostanie zniesione™”.

Plan Annana zostat odrzucony przez Grekow cypryjskich 1 przyjety przez Turkow
cypryjskich w referendach przeprowadzonych réwnolegle 24 kwietnia 2004 roku.
Tym samym niepowodzeniem zakonczyta si¢ ostatnia proba pojednania stron przed
przystapieniem Cypru do UE. Kilka dni p6Zniej, 28 kwietnia 2004 roku, Rada Unii
Europejskiej przyjela rozporzadzenie do Protokotu nr 10 Traktatu Akcesyjnego
z 16 kwietnia 2003 roku’. Na jego podstawie ,,stosowanie dorobku zostato zawieszone
na tych obszarach Republiki Cypru, nad ktérymi rzad Republiki Cypru nie sprawuje
efektywnej kontroli™*. Od tego momentu nieuregulowana kwestia cypryjska stanowi
wewngetrzny problem Unii Europejskie;j.

Ponadto, kwestia cypryjska wpltywa na dynamike procesu negocjacji akcesyjnych
prowadzonych miedzy Unia Europejska i Turcja. W tym kontekScie warto podkreslic,

' Traktat o Przystpieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy,
Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, podpisany w Atenach 16 kwietnia 2003 roku, Dz.U. L 236
z 23.09.2003, s. 955.

? Tbidem.

* Rozporzadzenie z 28 kwietnia 2004 roku weszlo w Zycie z dniem 1 maja 2004 roku.

* Council Regulation (EC) No 866/2004 of 28 April 2004 on a Regime Under Article 2 of Proto-
col 10 to the 2003 Act of Accession, OJ L 161, 30.4.2004, s. 129.
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ze chociaz uregulowanie kwestii nie stanowi warunku sine qua non przyjecia Turcji do
UE, brak porozumienia miedzy Grekami cypryjskimi i Turcja przyczynit si¢ do czg-
$ciowego zamrozenia negocjaciji od grudnia 2006 roku’.

W pierwszej potowie 2008 roku pojawila si¢ jednak kolejna szansa na przetamanie
impasu, zblizenie stanowisk oraz, w nieco odleglejszej perspektywie, cato$ciowe ure-
gulowanie kwestii cypryjskiej. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przed-
miotu sporu, stanowisk stron oraz okreslenie szans na pojednanie w kontekscie nowe;j
rundy rokowan bezpos$rednich.

Uwarunkowania historyczne kwestii cypryjskiej®

Zajej poczatek, wedtug strony tureckiej, mozna uzna¢ wydarzenia z grudnia 1963 roku,
gdy przedstawiciele Turkéw cypryjskich zrezygnowali z zajmowanych stanowisk pan-
stwowych na znak protestu przeciwko propozycjom zmian konstytucyjnych oraz trwajace
wowczas walki pomiedzy obiema cypryjskimi spoteczno$ciami. Z kolei strona Grekow cy-
pryjskich wskazuje na gleboki kryzys polityczny oraz bedaca jego konsekwencja inwazje
wojsk tureckich z 1974 roku jako gléwne przyczyny faktycznego podziatu wyspy’ .

Decyzja polityczna kierownictwa Turkow cypryjskich, podjeta w 1963 roku, prze-
sadzita o faktycznym podziale unitarnej Republiki Cypru. Wzajemna izolacja czton-
koéw obu spolecznos$ci sprzyjata poglebianiu réznic 1 doprowadzita do faktycznego
podziatu wyspy. Nieudany zamach stanu zorganizowany przez grecka prawicg w lipcu
1974 roku zostal wykorzystany przez Turcjeg jako pretekst do desantu wojsk na Cyprze
celem zapewnienia bezpieczenstwa Turkom cypryjskim. Jednakze po zakonczeniu
dziatan wojennych, wojska tureckie pozostaly na wyspie, rozciagajac kontrole nad
34% terytorium. W rezultacie pétnocna czgs¢ Cypru znalazta si¢ w politycznej 1 ekono-
micznej izolacji.

W lutym 1975 roku Turcy cypryjscy utworzyli w pétnocnej cze$ci wyspy Federalne
Panstwo Tureckiej Republiki Cypru (FPTRC). Decyzja miata postawi¢ Grekow cy-

° Bezposrednia przyczyna byt brak zgody wladz tureckich na otwarcie portéw lotniczych i mor-
skich dla jednostek Grekéw cypryjskich. Premier Turcji Recep Tayyip Erdogan argumentowal, iz
taka decyzja nie mogla zosta¢ podjgta bez jednoczesnego zniesienia ograniczen politycznych, handlo-
wych i komunikacyjnych natozonych na Turkéw cypryjskich. Poniewaz wladze Republiki Cyprunie
wyrazaly zkolei zgody na jakiekolwiek ztagodzenie izolacji panstwa Turkéw cypryjskich, kryzys po-
lityczny doprowadzil do zawieszenia negocjacji w ramach o$miu obszaréw negocjacyjnych. Zob.
A. Dismorr, Turkey Decoded, London 2008, s. 152—154.

¢ Wiecej na temat historii Cypru oraz przyczyn kwestii cypryjskiej zob.: A. Adamezyk, Cypr
— dzieje polityczne, Warszawa 2002; A. Bernard, Republika Cypru, Warszawa 1976; V. Coufoudakis,
Cyprus and International Politics, Nicosia 2007; C. Hitchens, Hostage to History: Cyprus from the
Ottomans to Kissinger, London 2002; P. Osiewicz, Pokojowa regulacja kwestii cypryjskiej. Aspekty
prawne i polityczne, Torun 2008; C. Palley, An International Relations Debacle: the UN Secreta-
ry-General’s Mission of Good Offices in Cyprus 1999-2004, Oxford—Portland 2005; S. Panteli, The
History of Modern Cyprus, New Barnet Herts 2005; J. Reddaway, Burdened with Cyprus: the British
Connection, Nicosia 2001; R. Ugarol, 1878 Cyprus Dispute & the Ottoman — British Agreement. Han-
dover of the Island to England, Nicosia 2000.

7 Grecy cypryjscy okreslaja operacje wojsk tureckich z 1974 roku mianem inwazji, podczas gdy
Turcy cypryjscy nazywaja ja cypryjska operacja pokojowa.
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pryjskich przed faktem dokonanym i zmusi¢ ich do zgody na przeksztatcenie Cypru
w federacje. Chociaz nie byta réwnoznaczna z secesja, zostata skrytykowana przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa i przyczynila si¢ do poglebienia izolacji Turkéw cypryj-
skich. Osiem lat p6zniej, 15 listopada 1983 roku, niepowodzenie kolejnych rund roko-
wan doprowadzito do jednostronnej decyzji Turkéw cypryjskich o utworzeniu wtasnego
panstwa pod nazwa Turecka Republika Péinocnego Cypru (TRPC). Chociaz TRPC zo-
stata uznana jedynie przez Turcje, nadal funkcjonuje, czego konsekwencja jest faktycz-
ny podziat terytorium wyspy pomigdzy dwie spoteczno$ci.

Pomimo faktycznego podziatu, strony kontynuowaly rozmowy celem uregulowa-
nia sporu. Rozmowy w latach osiemdziesiatych, dziewigcdziesiatych i na poczatku
XXI wieku toczyly sig pod auspicjami ONZ, przy czym w przypadku negocjacji w la-
tach 2001-2004 zauwazalny byt coraz wyraZzniejszy wptyw Unii Europejskiej. Naj-
blizej porozumienia strony znalazty si¢ w kwietniu 2004 roku, gdy wszystko zalezato
od wynikéw referendéw przeprowadzonych réwnolegle na péinocy 1 poludniu wyspy.
Jednakze negatywny wynik po stronie Grekéw cypryjskich uniemozliwil wejécie w zy-
cie planu Annana jako podstawy porozumienia oraz utworzenia Zjednoczonej Republi-
ki Cypryjskiej, ktora miata przystapi¢ do Unii Europejskie;j.

Ztozona sytuacja polityczna oraz poglebiajace sig¢ roznice po obu stronach linii za-
wieszenia ognia powoduja, Ze wraz z uptywem czasu perspektywa pojednania staje si¢
coraz bardziej odlegla, a wizja kompromisu coraz mniej prawdopodobna. Do glosu
w polityce dochodzi pokolenie, ktére nie pamigta juz wspdlnej przesziodci obu spolecz-
nosci w ramach jednego panstwa. Ewentualne niepowodzenie najnowszej inicjatywy
pojednania mogloby doprowadzi¢ do nieodwracalnych zmian politycznych lub przy-
najmniej odroczy¢ kolejne proby zblizenia na co najmniej kilka lat.

Przedmiot sporu

Przedmiot sporu na Cyprze jest wieloaspektowy. Kwestie cypryjska mozna uznaé
za spor na tle etnicznym, wyznaniowym, politycznym, kulturowym oraz ekonomicz-
nym. Liczne 1 glgbokie réznice pomigdzy cztonkami obu spotecznos$ci wptywaja na
trudnosci w osiagnieciu trwalego kompromisu w ramach wigkszosci zagadnien poru-
szanych w trakcie negocjacji po 1974 roku. W przesztosci, jak rowniez obecnie, wszel-
kie napigcia pomiedzy Grecja 1 Turcja znajdowaty swoje bezposrednie przetozenie na
relacje Grekow cypryjskich z Turkami cypryjskimi. W wyniku uniezaleznienia sig
greckiej czgsci Cypru od Grecji, zauwazalne jest wyrazne ostabienie relacji politycz-
nych. Wiadze greckie nadal wspieraja wladze Republiki Cypru, ale gtéwnie w wymia-
rze politycznym. Z kolei Turcy cypryjscy sa nadal w znacznym stopniu uzaleznieni od
pomocy ze strony Turcji oraz wszelkich zmian na tamtejszej scenie polityczne;.

Grecy cypryjscy sa chrzescijanami (prawostawie), podczas gdy Turcy cypryjscy sa
muzwmanami. RézZnice wyznaniowe sprawily, ze od ponad 400 lat nie zawierane sa
malzenstwa mieszane. Co wigcej, kontakty miedzy cztonkami obu spotecznosci, nawet
jesli mieszkali w tej samej miejscowoS$ci, mialy na ogoét sporadyczny charakter 1 ogra-
niczaly si¢ do wzajemnego $wiadczenia rozmaitych ustug lub handlu. Wymienione réz-
nice sprawily, Ze asymilacja nie byla mozliwa, a tym samym nigdy nie wyksztatcit
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si¢ nardd cypryjski. Niemniej powyzsza kwestia nadal stanowi przedmiot sporu. Turcy
cypryjscy niezmiennie podkre$laja, iz Cypr zamieszkuja dwa réwnoprawne narody®.
Taka interpretacja natrafia z kolei na wyraZny sprzeciw strony greckiej, ktéra neguje
istnienie odrebnego narodu Turkéw cypryjskich. Wiadze Republiki Cypru obawiaja
sig, ze uznanie Turkdéw cypryjskich za nar6d umozliwitoby im skorzystanie z prawa do
samostanowienia narodoéw 1 jednocze$nie byloby pierwszym krokiem w kierunku
uznania Tureckiej Republiki Pdtnocnego Cypru’. W przeszioéci Grecy cypryjscy
dazyli do zmiany statusu Turkéw cypryjskich 1 uznania ich za mniejszo$¢ narodowa.
Obecnie postuguja si¢ pojeciem spolecznodci Turkéw cypryjskich (ang. Turkish Cy-
priot Community). Nalezy przy tym wyraZznie zaznaczy¢, iz we wszystkich oficjalnych
dokumentach ONZ lub Unii Europejskiej stosowany jest termin spolecznosci cypryj-
skie, a nie narody cypryjskie.

Przez dlugi czas najwigksze kontrowersje pomigdzy liderami obu spoteczno$ci bu-
dzita forma przysziego panstwa cypryjskiego. Chociaz juz w 1979 roku strony wyra-
zity wole przeksztalcenia unitarnego panstwa w federacj¢ dwoch spotecznos$ci, pézniej
nie mogly doj$¢ do porozumienia. Lider Turkéw cypryjskich Rauf Denktasz otwarcie
sugerowat konieczno$¢ rozwigzania sporu w drodze przeksztatcenia Cypru w panstwo
federalne z wieloma rozwigzaniami charakterystycznymi dla konfederacji, ktére w najwyz-
szym stopniu zabezpieczyloby interesy mniej licznej spolecznoéci Turkéw cypryjskich.
Tym samym punkt wyjécia stanowi¢ mialy szwajcarskie rozwigzania ustrojowe, z tym Ze
7 jeszcze wyrazniejsza przewaga wladz panstw skltadowych kosztem wladz federalnych.

Takie rozwigzanie byto i nadal jest nie do przyjecia dla strony Grekéw cypryjskich.
Czotowi przedstawiciele wiadz greckich niezmiennie podkreslaja konieczno$¢ prze-
ksztatcenia Cypru w panstwo federalne, ale z relatywnie szerokimi kompetencjami za-
rezerwowanymi dla wtadz federalnych. Od 2004 roku podobne poglady reprezentuja
przedstawiciele Turkéw cypryjskich, ktérzy réwniez daza do przeksztalcenia Cypru
w federacje, chociaz jednocze$nie opowiadaja si¢ za szerokim katalogiem kompetencji
zastrzezonych dla panstw sktadowych kosztem wladz federalnych. Watpliwo$ci nie
budzi jedynie kwestia jednej, wspolnej dla obu spolecznosci podmiotowosci Cypru
w ramach stosunkéw migdzynarodowych. Jedynie wtadze federalne bytyby upowaz-
nione do zaciagania zobowigzan mig¢dzynarodowych.

Problemem, ktory utrudnia zbliZenie stron, jest z pewnoS$cia znaczacy deficyt zaufa-
nia pomigdzy cztonkami obu spolecznoéci. W duzej mierze jest on wynikiem procesu
socjalizacji po 1974 roku, gdy strong przeciwna przedstawiano jedynie w zlym §wietle,

¥ Turcy cypryjscy coraz czesciej podkreslaja swoja odmienno$é nie tylko w stosunku do Grekow
cypryjskich, ale takze Turkéw przybylych na wyspg z Anatolii po 1974 roku. Podzial na Turkéw cy-
pryjskich oraz Turkéw stopniowo zyskuje na znaczeniu, wplywajac, migdzy innymi, na podziat sta-
nowisk w ramach administracji TRPC. Zob. Y. Navaro-Yashin, De-ethnicizing the Etnography of
Cyprus: Political and Social Conflict between Turkish Cypriots and Settlers from Turkey, w: Y. Papa-
dakis N. Peristianis, G. Welz (red.), Divided Cyprus. Modernity, History and an Island in Conflict, In-
diana University Press, Bloomington 2006.

° Warto podkresli¢, ze miedzy prawnikami nie ma dotychczas zgody co do tego czy zasada samo-
stanowienia uprawnia tylko i wylacznie narody. Szerzej problem przeanalizowat Maciej Perkowski.
Zob. M. Perkowski, Samostanowienie narodow w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwa Prawni-
cze PWN, Warszawa 2001, s. 43-65.
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na przyktad podczas lekcji historii, poprzez subiektywny dobdr faktéw. Od 2006 roku
zauwazy¢ mozna jednak pozytywny proces zmian w szkolnych podrecznikach, ktérego
celem jest mozliwie bezstronna prezentacja faktow zwigzanych z najnowsza historia
Cypru. Jednakze na wymierne efekty tej zmiany trzeba bedzie jeszcze dtugo poczekaé.

Przebieg i przedmiot rokowan dwustronnych w 2008 roku

Po odrzuceniu planu Annana jako podstawy porozumienia w kwietniu 2004 roku
mingly ponad dwa lata zanim liderzy obu spoleczno$ci zaczeli ostroznie wspominac
0 mozliwosci wznowienia rozmoéw. Do przetomu doszto 8 lipca 2006 roku, gdy prezy-
dent Republiki Cypru Tassos Papadopoulos oraz prezydent nieuznawanej TRPC Meh-
met Ali Talat przyjgli zbidr zasad. W obecnoéci specjalnego wystannika SG ONZ
Ibrahima Gambari, obaj liderzy przyjeli dokument, w ktérym zobowiazali si¢ dazy¢ do
uregulowania kwestii cypryjskiej poprzez zjednoczenie Cypru oraz utworzenie dwu-
strefowego panstwa federalnego obu spotecznosci. W ramach federacji zagwarantowa-
na zostalaby réwno$é polityczna Grekow cypryjskich oraz Turkéw cypryjskich™.

Chociaz przyjecie dokumentu nie zaowocowalo wznowieniem procesu negocjacyj-
nego, strony konsekwentnie podkre$laty wolg respektowania przyjetych postanowien
oraz rozpoczecia rozméw w sprzyjajacych okoliczno$ciach. 20 lipca 2007 roku Meh-
met Ali Talat zapewnit spoteczno$¢ miedzynarodowa o woli kontynuowania dotych-
czasowej polityki zagranicznej. Podczas rocznicy poczatku tureckiej operacji wojskowej
prezydent nieuznawanej TRPC powiedzial: ,,Naszym gléwnym celem pozostaje wy-
pracowanie catoSciowego rozwiazania kwestii cypryjskiej oraz zjednoczenie wyspy
w ramach Unii Europejskiej na podstawie rdwnego statusu obu spotecznosci”'!. Row-
niez prezydent Tassos Papadopoulos deklarowat gotowos$¢ do podjgcia rozmow, jednak
odmawial jakichkolwiek ustepstw na rzecz strony Turkéw cypryjskich, ktére moglyby
zosta¢ zinterpretowane jako krok w kierunku uznania faktycznego podziatlu wyspy.
Zdecydowanie odrzucal mozliwo$¢ wyrazenia zgody na uruchomienie bezpo$rednich
potaczen lotniczych i morskich z portami potozonymi w péhocnej czesci wyspy. Po-
nadto, oczekiwat od wladz Turcji konstruktywnych propozycji wyjécia z impasu oraz
otwarcia tureckich lotnisk 1 portdow dla jednostek zarejestrowanych w Republice Cy-
pru. Odrzucenie powyzszego postulatu doprowadzito do zamrozenia negocjacji czton-
kowskich Turcji z UE w oémiu obszarach w grudniu 2006 roku.

Ostateczng decyzje o cze§ciowym zamrozeniu negocjacji podjeta Rada Europejska
podczas szczytu w Brukseli 1415 grudnia 2006 roku'”. W konkluzjach prezydencji
finskiej znalazlo si¢ nastgpujace postanowienie: ,,Rada Europejska zatwierdza konklu-
zje na temat Turcji przyjete w trakcie posiedzenia Rady ds. Ogélnych 1 Stosunkéw

' Decision by the Two Leaders and Set of Principles of 8 July 2006, www.tmcpresiden-
cy.org/mews/decision_principles.html (23.09.2006). Zob. takze: Report of the Secretary-General on
the United Nations Operation in Cyprus, 1 December 2006, S/2006/931.

"' Speech by President Mehmet Ali Talat of 20 July 2007. Zrédlo: archiwum autora — materiat
otrzymany z Public Information Office of TRNC.

2 K. Niklewicz, Unia przymyka drzwi, ,Gazeta Wyborcza” z 15 grudnia 2006 .
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Zewnetrznych z 11 grudnia 2006 1., Powyzsza decyzja postawita pod znakiem zapy-
tania nie tylko przyszta akcesje Turcji do Unii Europejskiej, ale réwniez szanse na ure-
gulowanie kwestii cypryjskiej. Jej konsekwencja byl wyrazny impas w kontaktach
pomiedzy przedstawicielami obu spotecznosci przez caty rok 2007. Twarde stanowi-
sko UE miato wptyw na dziatania podejmowane przez wtadze Turcji oraz spadek
tureckiego poparcia dla kontynuacji dialogu na wyspie. Konfrontacyjna polityka
prowadzona przez Tassosa Papadopoulosa na forum UE przyczynita si¢ do spadku
wzajemnego zaufania pomiedzy obiema stronami. Pojawita si¢ rowniez uzasadniona
obawa, iz kwestia cypryjska bedzie w przysziosci konsekwentnie wykorzystywana
przez przeciwnikow tureckiej akcesji, na przyklad, Austrig 1 Francjg.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie po wyborach prezydenckich w Republice Cypru
w lutym 2008 roku. Urzedujacy prezydent Tassos Papadopoulos przegrat w drugiej tu-
rze z Demetrisem Christofiasem, postrzeganym jako zwolennik dialogu i pojednaniana
Cyprze. Pierwszym dowodem zmiany polityki Grekoéw cypryjskich byto stosunkowo
szybko zorganizowane spotkanie prezydenta Christofiasa z liderem Turkéw cypryj-
skich Talatem 21 marca. Juz w trakcie pierwszego spotkania zostata podjeta przetomo-
wa decyzja o ustanowieniu sze$ciu grup roboczych (podziat wladzy, sprawy zwigzane
z cztonkostwem w UE, bezpieczenstwo 1 gwarancje, terytorium, prawo wiasnosci, za-
gadnienia ekonomiczne) oraz siedmiu zespotéw technicznych (sprawy kryminalne,
sprawy handlowe, dziedzictwo kulturowe, zarzadzanie kryzysowe, kwestie humanitar-
ne, zdrowie, sSrodowisko), celem analizy stanowisk stron byto ustalenie katalogu rozbiez-
noéci i przygotowanie warunkéw koniecznych dla wznowienia negocjacji'®. Grupy
robocze 1 zespoty techniczne rozpoczgly prace 18 kwietnia. W tym samym miesigcu
dziatania podjete przez przedstawicieli obu cypryjskich spoteczno$ci uzyskaty popar-
cie ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ. Warto przy okazji podkresli¢, iz waznym sy-
gnatem $wiadczacym o woli porozumienia bylo otwarcie kolejnego przej$cia na linii
zawieszenia ognia w centrum Nikozj i'. Zburzenie barykad i zap6r na gtéwnym, histo-
rycznym deptaku handlowym stolicy Lidras — jednym z symboli podzialu miasta i wy-
spy — zakonczylo kilkuletni spor i1 stanowito impuls dla kontynuowania prac16. Warto
zaznaczy¢, iz w okresach pomiedzy spotkaniami liderow, wszelkie sprawy zwigzane

Y Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Brukseli 14-15 grudnia 2006 r., Bruksela, 15 grud-
nia 2006, 16879/06, Concl 3.

' Agreement of 26 March 2008, www tmcpresidency.org (4.04.2008). Grupy robocze zajmuja
sig¢ najwazniejszymi zagadnieniami z punktu widzenia przyszlego porozumienia, natomiast zespoty
techniczne koncentruja sig na sprawach zwiazanych z codziennymi kontaktami pomigdzy Grekami
cypryjskimi oraz Turkami cypryjskimi.

15" J. Christou, 20 000 people crossed at Ledra over the weekend, ,,Cyprus Mail” z 8 kwietnia 2008.

'8 To wlasnie na ulicy Lidras (ang. Ledra Street), w 1964 roku, pojawila si¢ pierwsza barykada
rozdzielajaca Grekow cypryjskich i Turkow cypryjskich w Nikozji. Przez lata stanowila symbol fak-
tycznego podzialu miasta i wyspy. Na barykadzie od strony greckiej znajdowal si¢ punkt widokowy —
jedyny, z ktérego mozna byto bez przeszkéd obserwowaé fragment strefy buforowej oraz kilka pierw-
szych budynkoéw kontrolowanych przez Turkéw cypryjskich. By podkreslic wagg tego wydarzenia,
9 pazdziernika 2008 roku czes¢ siedziby Komitetu Regionéw (atrium) przemianowano na ‘Open
Ledra Street’. Przeméwienie z tej okazji wyglosila Komisarz ds. Polityki Regionalnej Danuta Hiib-
ner. Zob. Danuta Hiibner: *Open Ledra Street!’, http://ec.europa.eu/cyprus/news/hubner ledra_stre-
et en.htm (10.11.2008).
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z negocjacjami uzgadniali ich najblizsi doradcy. Strong grecka reprezentowat byty mi-
nister spraw zagranicznych George lacovou, natomiast turecka — Ozdil Nami.

Podczas drugiego spotkania 23 maja 2008 roku obaj liderzy zadeklarowali, iz podsta-
we przysztego rozwigzania kwestii cypryjskiej powinny stanowic utworzenie dwustre-
fowej federacji obu spolecznosci jako jednego podmiotu prawa miedzynarodowego,
wprowadzenie wspdlnego obywatelstwa oraz zagwarantowanie réwnosci politycznej
Grekow cypryjskich i Turkéw cypryjskich. Jednoczednie Demetris Christofias i Mehmet
Ali Talat podkreslili potrzebe zwigkszenia liczby przej$¢ na linii zawieszenia ognia
oraz wprowadzenie wybranych $rodkéw budowy zaufania'’.

Na poczatku lipca przywodcy postanowili zapoznac¢ si¢ z wynikami prac grup robo-
czych oraz zespotdw technicznych. 1 lipca obie strony wyrazity zgode na wprowadzenie
wspolnego obywatelstwa oraz wspolnej podmiotowo$ci na arenie migdzynarodowej.
Tym samym Mehmet Ali Talat potwierdzil, ze strona Turkow cypryjskich jest gotowa
zrezygnowac¢ z dazen do uzyskania uznania dla TRPC, je$li uda sig osiagnac kompro-
mis w najwazniejszych kwestiach 1 podpisac porozumienie. Ostatni przeglad wynikow
prac grup roboczych oraz zespotéw technicznych mial miejsce 25 lipca. Wowczas pod-
j¢ta zostata przetomowa decyzja o wznowieniu rokowan dwustronnych 3 wrzeénia
2008 roku. Prezydent Republiki Cypru wezwat Turkéw cypryjskich oraz Turcje do przed-
stawienia elastycznego stanowiska oraz okazania dobrej woli w trakcie procesu nego-
cjacyjnego. Jednocze$nie Demetris Christofias zadeklarowal: ,Nasze stanowisko jest
rozsadne 1 sprawiedliwe. Jego podstawe stanowi niezmiennie wola ponownego zjednocze-
nia naszego panstwa, naszych obywateli, naszych instytucji oraz naszej gospodarki”'®.

Prezydent nieuznawanej przez spoteczno$¢ miedzynarodowa TRPC Mehmet Ali
Talat uzyskal, po raz kolejny, wyraZne poparcie polityczne ze strony wtadz tureckich.
Dowodem tego byla, migdzy innymi, wypowiedZ premiera Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana podczas jednodniowej wizyty na Cyprze 20 lipca 2008 roku. Na kilka dni
przed decydujacym spotkaniem liderow obu cypryjskich spotecznoéci szef tureckiego
rzadu o$wiadczyt: ,,Mamy pelne zaufanie do Talata oraz cztonkow jego zespotu nego-
cjacyjnego. Wiemy, ze sa aktywnie zaangazowani w konstruktywne dziatania. Jako
rzad Republiki Turcji bedziemy was nadal wspiera¢”. Innym faktem wartym odnoto-
wania byta deklaracja zwickszenia tureckiej pomocy finansowej dla pétocnego Cypru
7 360 milionéw USD do 420 milionéw USD w latach 2007-2009. Warto przy tym pod-
kresli¢, ze panstwo Turkéw cypryjskich nie mogloby funkcjonowaé bez wsparcia ze
strony Turcji, na co czesto zwracaja uwage greccy analitycy, dowodzac, iz to Turcja,
a nie Turcy cypryjscy sa w rzeczywisto$ci strong w sporze.

Analiza historii dotychczasowych rokowan dowodzi, iz stanowisko Turcji w praktyce
decyduje o stanowisku Turkéw cypryjskich oraz ich elastycznos$ci w trakcie rozmow.
Odstepstwo od tej reguly odnotowano jedynie kilkukrotnie za rzadow zatozyciela oraz
bytego prezydenta TRPC Raufa Denktasza, ktéry parg razy nie podporzadkowat sig
woli tureckiego rzadu. Ostatni raz taka sytuacja miata miejsce w 2004 roku, gdy rzad
Turcji pod przewodnictwem Recepa Tayyipa Erdogana otwarcie zachgcat Turkow cy-
pryjskich do przyjecia planu Annana, natomiast 6wczesny prezydent TRPC odrzucat

7" Latest Developments, www.mfa.gov.cy (18.10.2008).
'8 J. Christou, Christofias calls on Turkey to be flexible, ,,Cyprus Mail” z 27 lipca 2008.
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mozliwo$¢ porozumienia na jego podstawie. Notabene, réznice zdan na linii Anka-
ra—Nikozja oraz pogarszajacy si¢ stan zdrowia Raufa Denktasza zmusily go do rezy-
gnacji z ubiegania si¢ 0 ponowna reelekcje”. Wybér Mehmeta Ali Talata, cieszacego
sig¢ poparciem tureckiego rzadu, na prezydenta w 2005 roku pozwolil na prowadzenie
bardziej koncyliacyjnej polityki w stosunku do reprezentantéw Grekéw cypryjskich
1w praktyce przesadzil o mozliwo$ci wznowienia rokowan po zmianie prezydenta Re-
publiki Cypru w pierwszej potowie 2008 roku.

Otwarcie kolejnej rundy negocjacji spotkato si¢ z bardzo zyczliwym przyjeciem ze
strony Komisji Europejskiej. Przewodniczacy KE José Manuel Barroso o§wiadczyt
w imieniu UE: ,,Z rado$cia przyjmuj¢ wiadomos$¢ o nowej inicjatywie oraz odwadze,
jaka wykazali si¢ prezydent Demetris Christofias oraz lider Turkéw cypryjskich Me-
hmet Ali Talat, podejmujac decyzje o wznowieniu rokowan celem rozwigzania proble-
mu cypryjskiego. W podobnym nastroju przyjatem wiadomos¢ o dalszych pracach nad
$rodkami budowy zaufania. [...] Z calych sil zachgcam obie strony do wspotpracy oraz
utrzymania takiego tempa rozmow az do zawarcia porozumienia. Zjednoczony, zinte-
growany Cypr przyniesie korzy$ci nie tylko samym Cypryjczykom, ale takze catej Unii
Europejskiej”®. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wsparcie procesu negocjacyjnego
przez Komisje Europejska nie dotyczy jedynie dziatan politycznych. Zawiera rowniez,
podobnie jak to miato miejsce w 2004 roku podczas gtosowania nad planem Annana,
deklaracje pomocy finansowej celem niwelowania dysproporcji ekonomicznych po-
migdzy obiema spoteczno$ciami. Jednakze, co stusznie podkreslili analitycy Birol
Yesilada oraz Ahmet S6zen, wsparcie Unii Europejskiej dla procesu pokojowego na
Cyprze na poziomie z 2004 roku nie jest juz mozliwe. Chociaz de iure cale terytorium
Cypru zostato wlaczone do UE, mieszkancéw wyspy w instytucjach unijnych reprezen-
tuja jedynie Grecy cypryjscy. Ponadto, powigzanie kwestii cypryjskiej z negocjacjami
akcesyjnymi Turcji przyczynito si¢ do dalszego skomplikowania sytuacji politycznej
na wyspie”'. Przedstawiciele Turkéw cypryjskich zarzucaja rowniez Unii Europejskiej
niewywigzanie si¢ z obietnic ztoZonych tuz po referendach z kwietnia 2004 roku,
zwlaszcza w kwestii stopniowego znoszenia izolacji gospodarczej pétocnego Cypru
w ramach UE*. W tym kontekécie, zdaniem strony tureckiej, bezstronnoé¢ Unii Euro-
pejskiej w sporze cypryjskim budzi powazne kontrowersje. W konsekwencji mozna
z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, iz kontynuowanie procesu pokojowego nie byloby
mozliwe bez szerokiego zaangazowania ze strony ONZ. Scenariusz, w ramach ktérego
spor zostatby uregulowany w ramach UE, nie jest poki co mozliwy. Problem cypryjski
wymaga stalego zaangazowania ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ i tym samym

' Rauf Denktasz pelnil nieprzerwanie funkcje prezydenta TRPC w latach 1983-2005.

2 Statement by the President of the European Commission José Manuel Barroso on the announ-
cement of the launching of full-fledged negotiations with the aim of resolving the Cyprus problem,
Brussels, 25 July 2008, http://ec.europa.eu/cyprus/news/barroso_statement cyprus_en.htm (7.11.2008).

2 B. A. Yesilada, A. Sézen, Emperor Has No Clothes: EU’s Cyprus Challenge, w: A. Sozen
(red.), The Cyprus Conflict: Looking Ahead, Famagusta 2008, s. 103-116.

% Tej sprawie po§wiecony zostal obszerny raport wydany przez turecka fundacje TESEV w 2008
roku. Zob. T. van den Hoogen, S. Tiryaki, M. Akgiin (red.), 4 Promise to Keep: Time to End the Inter-
national Isolation of the Turkish Cypriots. Foreign Policy Analysis-7, Istanbul 2008. Zob. takze:
Z. Onis, Turkey-EU Relations: Beyond the Current Stalemate, , Insight Turkey” 2008, vol. 10, no. 4.
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W proces negocjacyjny zostaty posrednio wlaczone §wiatowe mocarstwa, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Stanéw Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej oraz Wielkiej Bry-
tanii. Nie mozna zatem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej postep prac celem rozwigzania
kwestii cypryjskiej bedzie uzalezniony od jakos$ci stosunkéw pomiedzy wymieniony-
mi stalymi czltonkami RB ONZ.

Rozmowy, podobnie jak wszystkie poprzednie po 1974 roku, tocza si¢ przy aktyw-
nym wsparciu ze strony ONZ w ramach misji dobrych ustug swiadczonych przez SG
ONZ. Na miejscu Ban Ki-moona reprezentuje Specjalny Doradca SG ONZ Alexander
Downer. Negocjacje uzyskaty rowniez wsparcie ze strony wielu wptywowych polity-
kow, w tym laureatéw Nagrody Nobla — Jimmy Cartera oraz Desmonda Tutu, ktorzy
9 pazdziernika 2008 roku odwiedzili Cypr, by zacheci¢ obie strony do prowadzenia
konstruktywnego dialogu i trwatego uregulowania kwestii cypryjskiej>’. Towarzyszyt
im Algierczyk Lakhdar Brahimi, ktéry w 1989 roku przyczynit si¢ do zakonczenia woj-
ny domowej w Libanie. Wszyscy trzej przybyli na Cypr z ramienia Grupy Starszych
— forum grupujacego 12 wpltywowych i powazanych politykow, dos§wiadczonych
w rozwiazywaniu spordéw i konfliktéw miedzynarodowych?*.

Ostateczny rezultat nowej rundy rokowan stanowi niewiadoma. Niemniej analiza
dotychczasowych rund negocjacyjnych oraz aktualnych stanowisk obu stron nie moga
napawac optymizmem. NaleZy zauwazy¢ istotne rozbiezno$ci w ramach kluczowych
obszardw negocjacyjnych. Pierwsza, zasadnicza réznica dotyczy stosunku do tresci
dokumentu wynegocjowanego podczas ostatniej rundy rokowan. Strona turecka, za-
réwno Turcy cypryjscy, jak 1 Turcja, podtrzymuja poparcie dla wigkszo$ci postanowien
zawartych w ostatniej wersji planu Annana z marca 2004 roku, podczas gdy strona Gre-
kéw cypryjskich dazy do ich rewizji. Swiadezy o tym miedzy innymi determinacija,
7 jaka Turcja zmierza do uregulowania sporu poprzez przeksztalcenie Cypru w pan-
stwo federalne. Tureckie wladze oraz przedstawiciele Turkow cypryjskich juz nawet
nie sugeruja mozliwosci rozwigzania federalnego z uwzglednieniem rozwigzan cha-
rakterystycznych dla konfederacji, ktére preferowali przed 2004 rokiem®.

Turkéw cypryjskich 1 Grekéw cypryjskich rézni podejécie do gwarancji bezpiecze-
nistwa dla przysztej federacji cypryjskiej. Mehmet Ali Talat niezmiennie podkresla ko-
nieczno$¢ utrzymania w mocy Traktatu gwarancyjnego z 1960 roku, pozwalajacego
Turcji na zachowanie mozliwos$ci interwencji w przypadku pogwalcenia porzadku
konstytucyjnego lub zagrozenia bezpieczenstwa spolecznosci Turkéw cypryjskich.
Taka mozliwo$¢ odrzuca jednak prezydent Republiki Cypru, chociaz w przypadku
utrzymania Traktatu w mocy analogiczne prawo zachowataby takze Grecja. Podobne
kontrowersje budzi rowniez kwestia dalszego stacjonowania tureckich sit zbrojnych na
wyspie po ewentualnym zawarciu porozumienia. Strona turecka podkre$la potrzebeg za-
chowania kilkusetosobowego kontyngentu wojskowego celem ochrony Turkéw cy-

B Carter, Tutu in Cyprus for Peace Push, ,,The Australian” z 10 pazdziernika 2008.

* Pomyslodawcami zatozenia Grupy Starszych (ang. the Elders) sa Nelson Mandela oraz jego
obecna malzonka Graga Machel — wdowa po prezydencie Mozambiku Samorze Machelu. Grupa po-
wstala w 2007 roku. Wigcej zob. http://www.theelders.org (7.11.2008).

% Zob. K. Ulusoy, Turkey and the EU: Democratization, Civil-Military Relations, and the Cyprus
Issue, ,Insight Turkey” 2008, vol. 10, no. 4.
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pryjskich, zwlaszcza w pierwszych latach po zawarciu porozumienia, podczas gdy
Grecy cypryjscy nie wyrazaja na to zgody. W ich przekonaniu tureckie sity zbrojne
beda kojarzone przez ludno$¢ grecka z sitami okupacyjnymi i dlatego ich obecno$¢ na
Cyprze bytaby szkodliwa, niepozadana oraz zaprzeczataby idei porozumienia.

W trosce o sp6jno$¢ w ramach prowadzonej polityki zagranicznej oraz stanowiska
negocjacyjnego, Republika Cypru nie uznata Kosowa. Minister spraw zagranicznych
Marcos Kyprianou stwierdzit: ,,My réwniez walczymy o utrzymanie integralno$ci te-
rytorialnej naszego panstwa i chociaz wiemy, Ze przypadek Kosowa jest przypadkiem
sui generis 1 nie stanowi precedensu, stanowi on pogwalcenie podstawowych zasad
prawa miedzynarodowego™”®. Powyzsza deklaracja dowodzi, iz strona Grekow cypryj-
skich konsekwentnie odcina si¢ od wszelkich dziatan, ktére mogltyby doprowadzi¢ do
faktycznego uznania panstwa Turkéw cypryjskich. Tym samym mozna domniemywac,
iz jakiekolwiek ustgpstwa zwigzane ze zniesieniem izolacji politycznej, komunikacyj-
nej 1 handlowej pdinocnego Cypru sg nierealne. Jednoczednie pojawia si¢ zagroZenie,
iz strona Turkéw cypryjskich bedzie nadal wysuwata Zadania czg§ciowego zniesienia
ograniczen, co moze doprowadzi¢ do impasu w rokowaniach i w efekcie niepowodze-
nia kolejnej inicjatywy pokojowe;.

Juz na poczatku najnowszej rundy rokowan zauwazalny stat sie sceptycyzm nie-
ktorych czotowych politykéw tureckich odnoénie koncowego sukcesu. Fakt wart
podkre$lenia w kontek$cie poprzednich inicjatyw zakonczonych niepowodzeniami.
Dotychczas za kazdym razem, gdy jedna ze stron zaczynata przedstawia¢ wybrane za-
gadnienia jako niepodlegajace jakimkolwiek negocjacjom, zaczynaly sig trudnosci ze
zblizeniem stanowisk, co prowadzito w konsekwencji do zawieszenia lub zerwania
rozméw. Obawy moga budzi¢, na przyktad, wypowiedzi tureckiego wicepremiera Ce-
mila Ciceka, ktory o§wiadczyt, ze chociaz Turcja wspiera proces pokojowy na Cyprze,
nie opowiada si¢ za porozumieniem za wszelka ceng. Jednoczesnie podkreslit: | Igno-
rowanie faktow, a w szczegdlnosci istnienia dwoch oddzielnych panstw, dwoch od-
dzielnych spoteczno$ci, oddzielnych demokracji 1 praw Turcji jako gwaranta tadu
politycznego na Cyprze, uniemozliwi zawarcie porozumienia™®’. Sceptycyzmu nie
kryje rowniez lider Turkéw cypryjskich. W rozmowie z 27 pazdziernika 2008 roku
Mehmet Ali Talat otwarcie wyrazit zaniepokojenie odno$nie dalszego rozwoju procesu
negocjacyjnego. W tym kontek$cie wskazat na zbyt duze uzaleznienie lidera Grekow
cypryjskich od jego zaplecza politycznego oraz opinii publicznej, a takze liczne prze-
cieki do greckiej prasy, chociaz wszelkie ustalenia i propozycje formutowane podczas
rozméw zostaly objete klauzula tajnosci za zgoda obu stron”®.

Mozliwe scenariusze

Scenariusz pierwszy — najbardziej prawdopodobny. Strony beda kontynuowaty in-
tensywne prace oraz rokowania az do momentu, gdy jedna z nich oficjalnie zadeklaruje,

26 J. Christou, Cyprus will never recognise Kosovo, ,,Cyprus Mail” z 9 kwietnia 2008.

¥ Cicek: ‘A solution is not possibile by ignoring realities of two separate states, communities, de-
mocracies and guarantorship rights’, www.tmcepresidency.org (16.10.2008).

% Wywiad przeprowadzony przez autora z Mehmetem Ali Talatem w Nikozji 27 pazdziernika 2008 .
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17 osiagnigcie porozumienia jest niemozliwe ze wzgledu na zbyt duza rozbiezno$¢ sta-
nowisk. W rezultacie zachowane zostatoby status quo. Takim rozwigzaniem moga by¢
zainteresowani zwlaszcza Grecy cypryjscy, ktorzy po odrzuceniu planu Annana w re-
ferendum w 2004 roku sa obarczani odpowiedzialno$cia za nieuregulowanie kwestii
cypryjskiej. Niektorzy przedstawiciele Turkow cypryjskich podejrzewaja, ze rokowa-
nia zostaly wznowione przez strone grecka tylko 1 wylacznie w tym celu. Takim sa-
mym argumentem postuguja si¢ rowniez niektérzy greccy komentatorzy, ktérych
zdaniem chociaz Turcy cypryjscy biora udziat w rokowaniach, zamiast kierowac si¢
dobra wola czynia wszystko, by przedstawi¢ Grekéw cypryjskich w ztym $wietle, zy-
ska¢ przychylno$¢ spotecznoséci migdzynarodowej i w konsekwencji doprowadzic¢ do
uznania TRPC.

Scenariusz drugi — strony osiagaja kompromis we wszystkich kluczowych kwe-
stiach, co z kolei otwiera droge do podpisania porozumienia i ostatecznego uregulowania
sporu. Scenariusz bez watpienia najbardziej pozadany, ale jednocze$nie najtrudniejszy
do zrealizowania. Wiele zaleze¢ bedzie od determinacji gléwnych negocjatoréw oraz
wsparcia politycznego 1 finansowego ze strony ONZ, Unii Europejskiej, Stanéw Zjed-
noczonych, Wielkiej Brytanii oraz Federacji Rosyjskiej. Poglebiona analiza wszystkich
poprzednich rund rokowan w latach 1974-2004 pozwala zauwazy¢, iz porozumienie
nie zostalo zawarte nawet w sytuacjach, gdy do wejécia planu pokojowego w Zycie bra-
kowato jedynie podpisow czotowych negocjatoréw lub zgody wigkszo$ci mieszkan-
cOw wyspy, wyrazone] w referendum. Za gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy
nalezy uzna¢ brak dobrej woli politycznej oraz wzajemny deficyt zaufania.

Trzeci scenariusz — zakonczenie rozméw niepowodzeniem z inicjatywy strony
greckiej 1 stopniowa tajwanizacja Cypru. Wedlug Jana Asmussena, przez tajwanizacje
nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej ,,dosztoby do faktycznego uznania Tureckiej Repu-
bliki Pétnocnego Cypru, bez nawiazywania stosunkoéw dyplomatycznych”?. Wowczas
sytuacja TRPC na arenie migdzynarodowej odpowiadataby obecnej pozycji Republiki
Chinskiej na Tajwanie. Taki scenariusz moze zosta¢ zrealizowany, jesli wtadze Repu-
bliki Cypru beda konsekwentnie odmawiaty zgody na zniesienie izolacji pénocnego
Cypru. Woéwczas, w ramach rekompensaty za pojednawcza postawg reprezentowana
od 2004 roku przez Turkéw cypryjskich, poszczegdlne panstwa moga rozpoczaé pro-
ces faktycznego uznawania TRPC®. Pierwszymi moga by¢ panstwa cztonkowskie Or-
ganizacji Konferencji Islamskiej, z Pakistanem na czele. Drugie w kolejno$ci moga by¢
panstwa czlonkowskie UE, ktore zaczng wywiera¢ nacisk na Republike¢ Cypru, by ta
w pelni zaangazowala si¢ w ostateczne uregulowanie sporu. Uznanie bgdzie uzasadnia-
ne koniecznoscia pelnego wiaczenia Turkéw cypryjskich w proces integracji europej-
skiej oraz troska o rozwoj gospodarczy pénocnego Cypru.

Ostatni scenariusz — najmniej prawdopodobny, zaktada uznanie de iure TRPC przez
panstwa $wiata pomimo sprzeciwoéw ze strony Grekow cypryjskich. W rezultacie na
arenie migdzynarodowej funkcjonowalyby dwa panstwa cypryjskie, a trwaty podziat

¥ 1. Asmussen, Cyprus After the Failure of the Annan Plan, European Centre for Minority Issues
Brief No. 11/2004, Flensburg 2004, s. 12.

3 Uznanie de iure jest bezwarunkowe i nieodwolalne, podczas gdy uznanie de facto jest warun-
kowe 1 jako takie moze zosta¢ odwolane.
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terytorium wyspy zostatby usankcjonowany. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie wystepuja
obecnie zadne przestanki pozwalajace rozwazac¢ mozliwos$¢ realizacji tego scenariusza.

‘Whioski

Najnowsza runda rokowan, zainaugurowana oficjalnie we wrzeé$niu 2008 roku, sta-
nowi kolejna szanse na ostateczne uregulowanie kwestii cypryjskiej. Ostateczne uregu-
lowanie sporu, trwajacego ponad 45 lat, bytoby bez watpienia jednym z najwigkszych
sukcesow $wiatowej dyplomacji na poczatku XXI wieku. Jednocze$nie dowiodtoby,
ze pokojowe $rodki regulacji sporéow migdzynarodowych sa nadal skuteczne nawet
w przypadku najbardziej ztozonych sporéw. Kwestia cypryjska jest bez watpienia
przyktadem wieloaspektowego sporu, ktérego pomyslne rozwigzanie pomogltoby do
pewnego stopnia w uregulowaniu innych sporéw mig¢dzynarodowych, na przyklad,
problemu palestynskiego. Ponadto, rozwiazanie kwestii cypryjskiej wptynetoby ko-
rzystnie na sytuacj¢ polityczna wewnatrz Unii Europejskiej oraz pozwolitoby zintensy-
fikowaé negocjacje akcesyjne prowadzone z Turcja od 2005 roku.

Koncyliacyjna i konstruktywna postawa lideréw cypryjskich spoteczno$ci — Deme-
triosa Christofiasa oraz Mehmeta Ali Talata — pozwala stwierdzi¢, iz zawarcie poro-
zumienia jest prawdopodobne. Po obu stronach zauwazalna jest polityczna wola
uregulowania kwestii cypryjskiej. Obaj przywodcy nie ograniczaja si¢ przy tym jedy-
nie do deklaracji politycznych. Swiadcza o tym, miedzy innymi, przyjete uzgodnienia
dotyczace fundamentalnych kwestii ustrojowych — przeksztatcenia Cypru w federacje
jako jednego podmiotu prawa migdzynarodowego oraz wspdlnego obywatelstwa.

Jednoczesnie nalezy jednak dostrzec brak konstruktywnych propozycji odnoénie
zagadnien, ktére w przeszto$ci wielokrotnie doprowadzaly do zawieszenia lub zerwa-
nia rokowan. Wéréd najistotniejszych nalezy wymieni¢ brak porozumienia w sprawie
ksztattu 1 podziatu wladzy wykonawczej na poziomie federacji, podziatu kompetencji
pomiedzy wladzami federalnymi i wladzami panstw sktadowych, praw Turcji jako
gwaranta fadu konstytucyjnego na Cyprze, obecno$ci wojsk tureckich na wyspie oraz
uregulowania kwestii wlasno$ci 1 wyplaty odszkodowan tytulem mienia utraconego
przez cztonkoéw obu spoteczno$ci po 1974 roku. Powyzsze kwestie od wielu lat staja na
przeszkodzie w osiagnigciu porozumienia. Niemniej, jak stusznie zauwaza Vamik Vol-
kan, nie one stanowig najwigkszy problem. W jego przekonaniu najwicksze wyzwanie
stanowi deficyt wzajemnego zaufania: ,,Nie ma mozliwo$ci rozwigzania sporu na wy-
spie bez pelnego zrozumienia oraz uwzglednienia traumy, ktéra stata si¢ udziatem obu
spoteczno$ci™!. Wzajemna nieufho$é oraz uprzedzenia stana na drodze realizacji na-
wet najlepszego dokumentu porozumienia. Warto pamigtac, iz miarg prawdziwego
sukcesu na Cyprze bedzie nie tyle zawarcie porozumienia, ile péZniejsza, prawidtowa
implementacja jego postanowien. Rok 2009 powinien przynies¢ odpowiedZ na pytanie,
czy obie spotecznos$ci sa juz gotowe zy¢ 1 wspotpracowaé w ramach wspdlnego, fede-
ralnego panstwa.

31 V. Volkan, Trauma, Identity and Search for a Solution in Cyprus, ,Jnsight Turkey” 2008,
vol. 10, no. 4, s. 95.



