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Ewolucja oraz determinanty ksztaltujace
wspolnotowy rynek pracy przed wschodnim rozszerzeniem
Unii Europejskiej w 2004 r.

Podejmowana w niniejszym artykule problematyka rynku pracy w Unii Europej-
skiej jest szczeg6lnie zloZzong 1 specyficzng kategoria. Spowodowane jest to przede
wszystkim tym, Zze Unia Europejska nie jest jednolita struktura, co uniemozliwia przepro-
wadzenie analizy w sposob, w jaki mozna dokonac¢ jej w odniesieniu do poszczegdlnych
panstw. Uwzgledni¢ nalezy bowiem w tym przypadku nie tylko polityke prowadzong
na szczeblu wspolnotowym, ale takze polityki bedace w gestii poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Analizujac zatem poszczegdlne wskazniki dla Wspdlnoty nalezy
w nich uwzgledni¢ analogiczne wielkos$ci w krajach cztonkowskich, a takze wzia¢ pod
uwage stopien samodzielno$ci panstw w ksztaltowaniu wewnetrznych polityk.

Po powstaniu Wspoélnot Europejskich 1 w wyniku kolejnych poszerzen o nowe kra-
je, stopniowo podejmowano decyzje o poglebianiu integracji. Zatozycielska ,,szdstka”
stworzyla unig celna, a przystapienie kolejnych panstw w 1973 r. (Wielkiej Brytanii,
Danii i Irlandii) wigzalo sig juz ze wspolnym rynkiem 1 wspodlng polityka rolng. Przy-
stepujac do struktur Wspodlnoty, Grecja (1981), Hiszpania i Portugalia (1986), zobo-
wigzaly si¢ dostosowa¢ do zasady jednolitego rynku, za$ kraje EFTA zaakceptowaty
acquis communautaire wraz z obowiazkiem utworzenia Unii Gospodarczej 1 Waluto-
wej (UGIW) wynikajacym z postanowien Traktatu z Maastricht.

Kryzys gospodarczy, ktory wybucht w 1973 r. ujawnit stabo$¢ panstw w uzgadnia-
niu wspdlnej strategii oraz wyposazeniu w skuteczne instrumenty pozwalajace prze-
ciwdziata¢ negatywnym tendencjom makroekonomicznym. Sukcesem okazaty si¢ za$
dziatania zmierzajace do uzupelnienia Wspdlnego Rynku o skoordynowang polityke
handlowa wobec panstw trzecich, polityke regionalng 1 wspotprace w zakresie polityki
walutowej, ktore w pewnym stopniu wzmocnity takze koordynacje polityki gospodar-
czej w ramach Wspolnoty. Fakt, iZ poszczegdlne panstwa w latach 70. 1 80. prowadzity
zblizone polityki ekonomiczne, wynikat w duzej mierze z 6wczesnej sytuacji 1 ten-
dencji w gospodarce $wiatowej, a rola Wspélnoty byta w tym zakresie drugorzedna'.
Spowolnienie tempa integracji oraz niekorzystne zjawiska gospodarcze wptynely na
podjecie decyzji o zdynamizowaniu i pogligbieniu proceséw integracyjnych, co dopro-
wadzilo do przyjecia, a nastepnie wprowadzenia w zycie w 1987 r., programu utworze-
nia jednolitego rynku wewngtrznego (na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego).

' E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Warszawa 2001, s. 14.
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Rozszerzenie 1 poglebienie integracji w zakresie polityki gospodarczej nastapito
w wyniku podpisania w Maastricht 7 lutego 1992 r., Traktatu o Unii Europejskiej. Po-
stanowienia dotyczyly w szczegdlnosci: polityki pienigznej 1 polityki kurséw waluto-
wych (ktore staly si¢ politykami wspolnymi); rozszerzenia zakresu wspdlnej polityki
w ramach spojnoéci ekonomicznej 1 spotecznej, edukacji 1 kultury, ochrony $rodowi-
ska, badan i rozwoju, wzmacniania konkurencyjnosci przemyshu oraz rozwoju sieci
transeuropejskich. Choc¢ Traktat nie przewidywat prowadzenia przez Wspolnote jedno-
litej polityki gospodarczej, to w obliczu wprowadzenia UGiW, kraje czlonkowskie zo-
bowiazaly si¢ do ich koordynowania i uczynienia z nich przedmiotu wspolnego
zainteresowania. By to umozliwi¢ 1 ulatwi¢, narodowe polityki gospodarcze stanowia
przedmiot stalego nadzoru Komisji Europejskiej”.

Funkcjonujaca od 1999 r. Unia Gospodarcza i Walutowa stanowita koncowy efekt
integracji gospodarczej UE, laczac, zgodnie z trescig Raportu J. Delorsa, opublikowa-
nego w kwietniu 1989 r., dwie integralne cz¢$ci jednej cato$ci. Pierwsza z nich jest unia
gospodarcza, ktorej istnienie warunkuje wprowadzenie drugiej — unii walutowe;.
Funkcjonowanie unii gospodarczej oznacza zapewnienie realizowania: jednolitego
rynku, polityki konkurencji na szczeblu unijnym, w celu zapewnienia niezakldéconego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz koordynacji polityki makroekonomicznej
wraz z zastosowaniem okre§lonych regut, zobowiazujacych kraje Unii do unikania
nadmiernego deficytu budzetowego tak, aby mozliwa byta realizacja skutecznej polityki
antyinflacyjnej. Unia walutowa oznaczala pelng i nieodwracalng wymienialno$¢ walut;
calkowita liberalizacje transakcji kapitalowych 1 pelna integracje rynku finansowego
oraz eliminacje wahan kurséw walut i nieodwolalne usztywnienie tych kursow’. Jej
finatem jest zastgpienie walut narodowych wspdlng waluta, wprowadzong do obiegu
powszechnego 1 stycznia 2002 r.*

Podkre$lenia wymaga fakt, iz, gtéwnie w wyniku tych ustalen, panstwa cztonkow-
skie UE nie moga 1 nie traktuja swojej polityki makroekonomicznej wylacznie jako do-
meny krajowej, ale koordynuja ja, przede wszystkim ze wzgledu na wspdtzaleznosc
1 efekty zewngtrzne, towarzyszace handlowi zagranicznemu oraz przeptywom kapi-
tatu. Dla wzmocnienia skuteczno$ci tej koordynacji po wprowadzeniu jednolitej walu-
ty zarowno panstwa tworzace UGIW, jak 1 pozostali cztonkowie UE opracowuja
irealizujg programy stabilizacji oraz programy konwergencji, ktore maja zapewnic sta-
bilno$é cen oraz silny i trwaly wzrost zatrudnienia®.

Pod wptywem naciskéw francuskiego rzadu L. Jospina do Traktatu z Maastricht do-
pisany zostat rozdziat po§wiecony kwestii bezrobocia, w ktorym podkres$lono, ze po-
ziom zatrudnienia jest dla Unii celem tak samo waznym, jak stabilno$¢ cen. Jednak
w wyniku istniejacej w tym zakresie sprzeczno$ci stanowi to zrédto potencjalnych kon-
fliktéw miedzy krajami unii walutowe;j, gdyz cheac speini¢ kryteria konwergencji pan-
stwa niejednokrotnie wykorzystuja instrumenty polityki monetarnej dla ograniczenia

L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichmann, Unia Euro-
pejska, Warszawa 1998, s. 65.

? Ibidem, s. 264-265.

4 K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, Warszawa 2001, s. 133.

° E. Krynska, Dylematy..., op. cit., s. 16.
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bezrobocia, co oznacza niekorzystne konsekwencje dla pozostatych wielko$ci ekono-
micznych®.

Polityki prowadzone na szczeblu wspolnotowym podporzadkowane sa powyzszym
celom, a zatem majg istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy. Na
réznych etapach integracji, w zalezno$ci od stopnia jej zaawansowania oraz dynamiki,
a takze w wyniku migdzynarodowych tendencji i najwazniejszych wskaznikoéw makro-
ekonomicznych sytuacja w zakresie zatrudnienia i bezrobocia ksztattowata si¢ odmiennie.
Konieczng jest zatem prezentacja rozwoju sytuacji na rynku pracy we Wspolnotach
oraz w pozniejszej Unii Europejskie;j.

Przedstawienie sytuacji na wspdlnotowym rynku pracy nalezy poprzedzi¢ istotng
dla ponizszych rozwazan teza, w my$l ktorej nie istnieje wspolny rynek pracy w Unii
Europejskiej. Uzasadnieniem tego stwierdzenia jest zréznicowane tempo liberalizacji
poszczegdlnych rynkéw czynnikoéw produkeji w procesie integracji (swobodny prze-
plyw: pracownikoéw, kapitatu, dobr 1 ushug), wérdéd ktorych stosunkowo najwolniej
przebiegata ona wta$nie w zakresie rynku pracy.

Zapis dotyczacy swobody przeptywu osdb znalazt si¢ juz w Traktacie Rzymskim
(Art. 3 (¢))’, jako element niezbedny dla utworzenia wspélnego rynku (obok zniesienia
przeszkod w swobodnym przeptywie ustug 1 kapitaléw), a postanowien w nim zawar-
tych nie zmienit ani Jednolity Akt Europejski, ani Traktat z Maastricht. Ustanawianie
swobody w tym obszarze przebiegalo etapami, poczawszy od 1961 r., za§ w pelni zasa-
da ta urzeczywistniona zostata w 1968 r. Nieograniczona mozliwo$¢ podejmowania
pracy we wszystkich krajach cztonkowskich zainspirowata Komisj¢ Europejska do
powolania w 1972 r. Europejskiego Systemu Clearingu Wolnych Miegjsc Pracy 1 Wnio-
skéw o Przyjecie do Pracy (SEDOC), ktory miat usprawnic obieg informacji o wolnych
miejscach pracy na terenie panstw cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, ze dla stworzenia jednolitego rynku wewngtrznego zapewnienie
swobody przeplywu pracownikéw okazato si¢ niewystarczajace, a reakcja rynkuna jej
ustanowienie byta niewielka. W 1960 r. ogdlna liczba migrantdéw wewnatrz Wspolnoty
(z 6 krajow cztonkowskich) wyniosta ok. 500 tys. 1 wzrosta nieznacznie do ponad
800 tys. w 1968 1. Do poczatku lat 80. liczba ta pozostawala prawie bez zmian, a nastep-
nie zmniejszyta si¢ do 650 tys.® W obliczu powyzszego okazuje sie zatem, ze procesy
rozszerzania 1 poglgbiania integracji nie zwigkszyty zasadniczo mobilno$ci czynnika
pracy. Koniecznie jednak nalezy zaznaczy¢, iz celem integracji w przypadku rynku
pracy, w odréznieniu od rynku kapitatu, dobr czy ustug, nie jest wywolanie znacznych
ruchdéw migracyjnych, za$ zasada w UE jest, ze kazdy powinien znalez¢ odpowiednia
prace dla siebie w swoim wlasnym kraju i nikt nie moze by¢ zmuszany do socjokulturo-
wych oraz prawnych dostosowan, zwigzanych z miedzynarodowa migracja w obrgbie
UE’. Glownie z tych wzgledow integracja rynku pracy nigdy nie bedzie mogta osiag-

¢ Z. Wisniewski (red.), Polityka rynku pracy wobec integracji z Unig Europejskq, Warszawa
2001, s. 36.

7 Szczegdlowo zasady przeplywu pracownikow na terenie Wspolnoty okreslaja art. 48—51 Trak-
tatu o EWG.

8 1. Witkowska, Wplyw swobody przeplywu kapitalu na polski rynek pracy, Warszawa 2001,
s. 20.

° W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Gdansk 1995, s.211.
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na¢ takiego stopnia zaawansowania, co pozostate rynki, ktérych postepujaca integracja
dodatkowo ogranicza mobilno$¢ zasobow pracy. Mozna wiec mowic o substytucyjno-
$ci handlu 1 przeptywoéw sity roboczej, czego potwierdzenie stanowi liberalizacja
1 wzrost znaczenia handlu, upodobnienie si¢ struktur gospodarczych oraz zblizenie po-
ziomow rozwoju miedzy krajami cztonkowskimi. Procesy integracyjne, prowadzac do
znaczacej poprawy sytuacji gospodarczej w objetych nimi panstwach, sprawily, ze
w bilansie korzysci 1 kosztow zwiazanych z migracja przewazaé zaczely te drugiem.

Dla zapewnienia wigkszego stopnia integracji rynku pracy koniecznym jest wdroze-
nie szeregu przedsigwziec, wirdd ktorych najwazniejszymi sa: zblizenie narodowych re-
gulacji w tej sferze; wzajemne uznawanie dyploméw 1 kwalifikacji; zapewnienie
dostepu do ubezpieczen spotecznych w obrebie calej Unii oraz tzw. przedsigwziecia
wspierajace, dotyczace przede wszystkim: utatwien w dostepie do tanich mieszkan
i ubezpieczen zdrowotnych''.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, niezbednym jest sprecyzowanie znaczenia
pojecia, ktérym si¢ tu postuzono oraz zasadno$ci przeprowadzonej analizy. Przedmiotem
opracowania jest rozwdj ,,wspolnotowego (unijnego) rynku pracy”, gdzie ,,wspolnotowy”
oznacza¢ ma; wyrazajacy tendencje oraz prezentujacy dane pochodzace ze wszystkich
krajow cztonkowskich w sposob usdredniony (ale uwzgledniajacy réznice miedzy po-
szczegOlnymi panstwami) dla calego ugrupowania. Istota dokonanej analizy jest bowiem
wskazanie wplywu proceséw integracyjnych oraz prowadzonych na szczeblu wspodlnoto-
wym polityk na ksztaltowanie sig sytuacji na rynku pracy na catym obszarze Wspolnoty.

Waznym czynnikiem ksztaltujacym sytuacje spoteczno-gospodarcza w Europie po
IT wojnie §wiatowej byty ustalenia konferencji jattanskiej, w wyniku ktérej kontynent
podzielono na dwie strefy wplywow. Europa Srodkowo-Wschodnia znalazta sie pod
wplywem radzieckim, z systemem gospodarczym opartym na wiasno$ci ,,spoteczne;j”,
za$ Europa Zachodnia pod wpltywami amerykanskimi, z gospodarka oparta na wlasno-
$ci prywatnej. Gospodarczej integracji tego regionu sprzyjata ponadto pomoc w ra-
mach Planu Marshalla (1947 r.), ktéra w duzym stopniu przyczynita si¢ do tzw. ,,cudu
gospodarczego” z lat 1949-1954, czyli; postepu technologicznego, wzrostu potencjatu
przemystowego, modernizacji i odnowienia przemystu (chemia i elektronika) oraz po-
stgpu agrotechnicznego. Koniunktura gospodarcza przyczynita si¢ do poprawy warun-
koéw zycia ludnosci, w wyniku czego zanikaly drastyczne nieréwnosci spoteczne, za$
polityki panstw ukierunkowane byly na peine zatrudnienie i rozszerzenie rynkoéw na ar-
tykuly konsumpcyjne. Nie bez znaczenia pozostawaly takze zmiany demograficzne,
polegajace na szybkim, znaczacym wzroscie liczby ludnosci (sity roboczej) w ciagu
pierwszych 10 lat po wojnie.

W latach 50. 1 60. nastapita stabilizacja gospodarcza w EWG, powigzana ze wzro-
stem standardu Zycia mieszkancow, ktérego kryterium stala si¢ praca i dochdd z niej.
Sytuacja na rynkach pracy poszczegblnych panstw byla zréznicowana: bezrobocie nie
wystepowato w Luksemburgu, we Francji 1 Holandii byto bardzo niskie, za§ w Niem-
czech 1 Belgii wynosito 2-3%. Najgorzej sytuacja ksztattowata si¢ we Wtoszech, gdzie
bezrobocie na poziomie 8,3% stanowito 64% ogdtu bezrobotnych dla 6 cztonkow

10 1. Witkowska, Wplyw swobody przeplywu..., op. cit., s. 18-21.
""" Ibidem, s. 18-20.
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Wspélnoty'?. Duzym problemem byto takze wysokie zatrudnienie w rolnictwie, sig-
gajace 24,5% wszystkich pracujacych. Przej$ciowy wzrost bezrobocia zaobserwowano
w latach 1967 1 1968, szczegdlnie w Niemczech Zachodnich (o 300%!) 1 Holandii, co
bylo wynikiem pierwszych symptomoéw zmian technologicznych, prowadzacych do
zmian strukturalnych i branzowych oraz zmniejszania si¢ zatrudnienia w rolnictwie.
Cho¢ w kolejnych latach sytuacja uleglta poprawie, to juz w 1969 r., Komisja Europe;j-
ska zidentyfikowata potencjalne bezrobocie jako mozliwe niebezpieczenstwo i gtdwny
problem socjalny Wspolnoty"™. Nalezy podkre$li¢, iz zmiana sposobu myslenia o zréd-
tach bezrobocia i §rodkach jego zwalczania miata niezwykle istotny wptyw na polityke
gospodarcza w okresie powojennym, czego wynikiem byto osiagniecie przez kraje roz-
winigte stanu pelnego zatrudnienia'® w okresie 1950—1974, okreslanego, jako zlote
éwieréwiecze w rozwoju gospodarczym krajéw Europy Zachodniej'’.

Druga potowa lat 70. oraz wczesne lata 80. przyniosty zmiang dotychczasowych
tendencji, co bylo rezultatem recesji w §wiatowej gospodarce, zwiagzanej z kryzysami
naftowymi lat 1973 1 1979/80. Obnizenie wspdIlnotowego tempa wzrostu gospodarczego
w latach 1974-85 do poziomu 2% (w poréwnaniu z 4,7% w latach 1961-1973) przyczy-
nito si¢ do redukcji zatrudnienia, a tym samym do zawezenia sfery tworzenia dochodu
narodowego oraz wzrostu stopy bezrobocia, ktéra w latach 1975-1979 ksztattowata si¢
na poziomie 4,8%, w kolejnych pigciu latach wzrosta do 8,1%, a w 1985 r. osiagneta
najwyzsza warto$¢ — 9,4%.

Wazrost stopy bezrobocia powigzany byl ze wzrostem poziomu bezrobocia réwno-
wagli, czyli bezrobocia nieprzyspieszajacego inflacji (NAIRU) i znaczacym spadkiem
stopy zatrudnienia. Uporczywie wysokie bezrobocie nie powodowato spadku inflacji,
ktoérego nalezatoby sie spodziewal przy wystapieniu przej$ciowego negatywnego Szo-
ku. Sugeruje to, iz wzrost bezrobocia byt odbiciem czynnikow o charakterze struktural-
nym w wigkszym stopniu, anizeli cykliczng reakcja na tymczasowe spowolnienie
gospodarki'®., Warto takze zauwazy¢, iz w okresie tym stopa bezrobocia rosta nawet
wowczas, gdy ustapily skutki szokéw 1 recesji. Europejski rynek pracy lat 70. 1 80. cha-
rakteryzowat si¢ duza odporno$cia stop bezrobocia na poprawe sytuacji gospodarcze;j,
a tymczasowy ich wzrost w wielu krajach przerodzit si¢ w bezrobocie utrzymujace si¢
stale na wysokim poziomie. RéZnice w sytuacji na rynkach pracy miedzy poszczegdl-
nymi panstwami byly cz¢§ciowo wynikiem odmiennie realizowanej przez nie wew-
netrznej polityki ekonomicznej, stanowiacej reakcje i odpowiedz na skutki recesji'’.

"2 K. Glabicka, Polityka spolecznaw Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, War-
szawa 2001, s. 92-97.

B M. Grewinski, Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument integracji socjalnej Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2001, s. 62-70.

" Pelne zatrudnienie definiuje sie jako stan rynku pracy, gdy stopa bezrobocia nie przekracza 5%
czynnych zawodowo (World Employment 1995. An ILO Report, Kopenhaga 1995, s. 160).

'S M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce,
Warszawa 2004, s. 14 1 20.

' Impact evaluation of the EES. Stuctural changes of the European Labour Market, Background
paper, Extract from an early draft of employment in Europe 2002, Employment Committe, 2002, s. 5.

7" Employment in Europe 2002. Recent Trends and Prospects, European Commission, Directora-
te-General for Employment and Social Affairs, lipiec 2002, s. 47-48.
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Konsekwencja rosnacego bezrobocia byta konieczno$¢ ponoszenia coraz wigk-
szych wydatkéw na rozmaite formy pomocy socjalnej dla bezrobotnych, co oznaczato
wzrost obligatoryjnych obcigzen przedsigbiorcow (sktadki na ubezpieczenia spoleczne
1 podatki) oraz znaczacy wzrost po$rednich kosztoéw pracy (obowiazkowe ubezpiecze-
nia spoleczne oraz podatki osobiste). Obnizylo to konkurencyjno$¢ firm, zniechgcito
do zwigkszania zatrudnienia, stanowito bodziec do zastepowania pracy przez kapitat
oraz do uciekania w szarg strefe. Zaistniata wigc sytuacja o charakterze blednego kota:
pracodawcy, chcac obnizy¢ koszty produkcji, blokowali przyjecia do pracy badz
tez zwalniali pracownikow; to za$ przyczyniato si¢ do dalszego wzrostu bezrobocia;
i w efekcie do kolejnego wzrostu wydatkéw socjalnych, czyli zwigkszenia obcigzen
posrednich'®.

Niepokoje i niezadowolenie spoleczne wywotane powyzsza sytuacja oraz fala straj-
koéw 1 wystapien robotniczych, doprowadzity do uruchomienia spirali inflacyjnej, co
przy jednoczesnym niskim wzrodcie gospodarczym przyczynito si¢ do wystgpienia
zjawiska stagflacji'. Niepokojace byly ponadto; nadmiar robotnikéw i pracownikow
fizycznych przy niedostatku kadry kierowniczej, technicznej 1 inZynieryjnej; alar-
mujacy wzrost bezrobocia wérdod miodziezy i kobiet oraz dalszy spadek zatrudnienia
w rolnictwie. Sytuacje w poczatku lat 80. dodatkowo pogorszyto rozszerzenie Wspdl-
noty o Grecje, Hiszpanig 1 Portugalie, w ktorych poziom rozwoju w znaczacy sposob
odbiegat od przecigtnego poziomu w EWG, 1 ktorych przyjecie wigzato si¢ ze znaczny-
mi wydatkami na wspieranie rozwoju gospodarczego.

Wychodzenie z kryzysu gospodarczego pierwszej potowy lat 80. zwigzane bylo
m.in. z prowadzong przez administracj¢ R. Reagana w USA oraz przez konserwatywny
rzad M. Thatcher w Wielkiej Brytanii zdecydowana walka ze stagflacja za pomoca re-
strykcyjnej polityki monetarnej i fiskalnej?®. W okresie 1986-1990 obserwowano
wzrost PKB Wspolnoty (§rednio 3,2% rocznie) oraz poprawe sytuacji na rynku pracy.
Wzrést poziom zatrudnienia 1 spadto bezrobocie, osiagajac w 1990 r. najnizsza warto$¢é
—7,3%"'. Redukcja bezrobocia wywarta silng presje na ceny i place (inflacja), a tenden-
cja spadkowa okazatla si¢ jedynie przejSciowa. Ponadto wciaz na wysokim poziomie
utrzymywato si¢ bezrobocie strukturalne®. Pozytywne tendencje zahamowane zostaty
po roku 1990. Recesja z 1993 r. przyniosta wzrost stopy bezrobocia w 1994 r. do, nie-
spotykanego do tej pory, poziomu 10,5% oraz spadek tempa wzrostu gospodarczego,
ktory w latach 1991-1995 wyniost zaledwie 1,5%.

Fakt, iz wzrost gospodarczy nie pociagal za soba dostatecznego wzrostu zatrudnie-
nia wskazuje, Ze rozwdj Europy od lat 70. miat charakter tzw. bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego (jobless growth). Potwierdzeniem jest sytuacja lat 19701 1992,
kiedy w UE wzrost realnego PKB o 81% przetozyl si¢ na wzrost zatrudnienia o 9%, za$

'8 M. Kabaj, Strategie i programy..., op. cit., s. 46-51.

' K. Glabicka, Polityka spoleczna..., op. cit., s. 94.

% Dziatania koncentrowaly sie glownie na ograniczeniu stopy wzrostu nominalnej podazy pie-
niadza do poziomu zblizonego do stopy wzrostu PKB oraz znaczacym ograniczeniu, rozbudowanych
w latach 60. i 70., m.in. w wyniku rosnacego bezrobocia, $wiadczen socjalnych.

2 Statistical Annex of ,,European Economy” 2004, no. 2; Economic forecasts. Spring 2004, Euro-
pean Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs, s. 34.

2 Impact evaluation of the EES..., op. cit., s. 5.
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Wykres 1. Poziom wzrostu PKB i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w UE w latach 1961-2004

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie Employment in Europe z lat 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.

w USA wzrost PKB 0 70% oznaczat wzrost 0 49%23. W odr6znieniu od bezzatrudnie-
niowego wzrostu z lat 1991-1995, okres, obejmujacy lata 1996-2000, oznaczat juz
wzrost prozatrudnieniowy. Wyzsze tempo wzrostu PKB, siegajace $rednio 2,6% rocz-
nie, przyczynito sie do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia do najnizszego
od ponad 10 lat poziomu 7,4% w 2001 r. Przejscie do prozatrudnieniowego wzrostu
mozliwe byto gtéwnie dzieki zmianom, zapoczgtkowanym w 11 potowie lat 90., ktére
przyczynity sie do uksztattowania mechanizmu taczacego zatrudnienie z cyklem go-
spodarczym. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim; wzrost udziatu kobiet na ryn-
ku pracy, rosngcy poziom kwalifikacji i udziatu mtodych (w wieku 15-24 lat) oraz
zwiekszajacy sie zakres wykorzystania nowych form zatrudniania24 25.

Wzrost aktywnosci zawodowej kobietw latach1995-2001 o 3,6 pkt. proc.26 wyni-
kat gtobwnie z rosnacego udziatu zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy
(w 2001 r. 33% ogo6tu zatrudnionych kobiet stanowity kobiety pracujace w niepetnym
wymiarze)27, co utatwito tgczenie zycia rodzinnego z zawodowym. Wykorzystanie tej
formy zatrudnienia w stosunku do ludzi mtodych przyczynito sie do wzrostu poziomu
zatrudnienia w tej grupie z 37,5% w 1995 r. do 40,8% w 2001 r. Niezwykle istotna
w obliczu wspotczesnych wyzwan rynku pracy jest tutaj mozliwos¢ tgczenia pracy
z nauka i szkoleniami, pozwalajgca na state podnoszenie kwalifikacji oraz wykonywa-
nie pracy. O tym, jak wazngrole petni zatrudnienie w niepetnym wymiarze $wiadcza

23 M. Kabaj, Strategie i programy..., op. cit., s. 30 i 46-48.

24 Fixed term contracts-umowy na czas okreslony, part-timejob-pracaw niepetnym wymiarze.

25 Employment in Europe 2003. Recent Trends and Prospects, European Commission, Directora-
te-General for Employment and Social Affairs, wrzesien 2003, s. 19-20.

26 W tym okresie udziat mezczyzn wzrost zaledwie o 0,4 pkt. proc. - z 77,8 do 78,3%.

27 The social situation in the European Union 2003, European Commission, Directorate-General
for Employment and Social Affairs, 2003, s. 159.
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dane, z ktérych wynika, iz ponad 40% wszystkich stworzonych w okresie 1995-2001
miejsc pracy bylo jego udziatem. Powstawanie nowych miejsc pracy wigzato si¢ w tym
okresie rOwniez z rosnacym udzialem zatrudnienia na podstawie uméw na czas okre-
§lony. Udzial tego typu zatrudnienia to ok. 30% ogdlnego poziomu przyrostu miejsc
pracy”*.

Zmiany strukturalne z drugiej potowy lat 90., oznaczajace wzrost znaczenia sektora
ushug oraz sektoréw gospodarki bazujacych na nowoczesnych technologiach i wyso-
ko-kwalifikowanej sile roboczej sprawily, ze konieczne stalo si¢ podnoszenie kwalifi-
kacji. Efektem byt spadek udziatu sity roboczej o niskich kwalifikacjach z 46% w 1995 1.
do 39% w 2001 r. oraz wzrost liczby 0sdb ze $rednimi 1 wysokimi kwalifikacjami, od-
powiednio z 38% do 42% 1z 15% do 19%. Nie bez znaczenia dla sytuacji na rynku
pracy byto takze wypracowanie przez partnerow spotecznych bardziej przyjaznych za-
trudnieniu systeméw placowych i cigcia w pozaplacowych kosztach pracy™.

Wsréd innych czynnikéw, pozwalajacych w badanym okresie osiagnac, dzieki do-
brej koniunkturze, wzrost zatrudnienia, wymieni¢ nalezy m.in.: wyzsze, anizeli w po-
przednim okresie, tempo wzrostu gospodarczego; nowa unijng strategi¢ zatrudnienia,
ktorej priorytetem uczyniono tworzenie nowych miejsc pracy’” oraz wigksze otwarcie
rynkéw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i polityke kursu euro, sprzyjajaca wzro-
stowi eksportu. Dynamiczny wzrost dodatniego salda bilansu handlowego z krajami
aspirujacymi do cztonkostwa (w 2001 r. blisko 20 mld USD) pozwolit Unii ,,wyekspor-
towaé” do tych panstw ok. 600-800 tys. bezrobotnych rocznie®.

Niezwykle wazna role w ksztalttowaniu sytuacji gospodarczej na Swiecie 1 w Euro-
pie w latach 19962000 odegrat handel miedzynarodowy*. Zmiany zachodzace w go-
spodarce $wiatowej, szczegdlnie w ostatnich dwoch dekadach, charakteryzujace sig
wciaz postepujaca liberalizacja handlu, przyczynity sie do dalszego wzrostu jego zna-
czenia w tym zakresie®. W kontekécie prowadzonych rozwazan podkreélenia wymaga
niezwykle silna pozycja Standéw Zjednoczonych Ameryki, ktérych udziat w przyroscie
PSB w latach 1995-2000 wynidst az 40%*, co oznacza ogromne uzaleznienie gospo-
darki §wiatowej od kondycji ekonomicznej tego kraju. Wzrostowe tendencje gospodar-
ki amerykanskiej w latach 19962000 nie pozostaly takze bez znaczenia dla rozwoju
sytuacji w UE, co obrazuje tabela 1.

Jak wynika z tabeli, wzrost gospodarczy w USA w latach 1996-2000 ksztaltowat
sig¢ na poziomie wyzszym, anizeli w latach 1991-1995, co wiazato sig gtéwnie ze wzro-
stem popytu inwestycyjnego oraz konsumpcyjnego i przyczynito si¢ do zwickszenia
rozmiaréw eksportu 1 importu. Konsekwencja byt wzrost zatrudnienia oraz znaczny

Employment in Europe 2003..., op. cit., s. 20.

® Ibidem, s. 19-20.

3% Biata Ksiega— 1994 1.1 Europejska Strategia Zatrudnienia — Traktat Amsterdamski— 1997 1.

M. Kabaj, Strategie i programy..., op. cit., s. 72.

W 2000 1. stanowit on 24% Produktu Swiatowego Brutto, za: S. Szafarz, Recesja w gospodarce
Swiatoweyj, ,,Dzi§” nr 5, Warszawa, maj 2002, s. 75.

3 Szerzej o tym zob. Z. W. Puslecki, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) a dalsza redukcja
miedzynarodowych barier handlowych w warunkach zmian w procesie globalizacji, w: W. Malen-
dowski (red.), Swiat u progu XXI. Wybrane problemy, Poznan 2003, od s. 45.

3 S. Szafarz, Recesja..., op. cit., s. 76.
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spadek stopy bezrobocia. Wzrost popytu konsumpcyjnego w USA pozwolit w tym
okresie na wyrazne zwigkszenie eksportu z krajéw europejskich, co pozytywnie wply-
n¢lo na ksztaltowanie sie tempa wzrostu gospodarczego w Unii, ktory w 2000 .
osiagnat maksymalng warto$¢ 3,6%. Dynamiczny wzrost popytu inwestycyjnego oraz
konsumpcyjnego w krajach UE przyczynil si¢ za$ do wzrostu zatrudnienia i spadku sto-
py bezrobocia. Sytuacja na rynku pracy daleka byla jednak od tej w USA, gdzie w roku
2000 stopa bezrobocia wynosila 4%, wobec 7,8% w Unii’’. Podsumowujac nalezy
stwierdzi¢, Ze znaczaca role w kreowaniu prozatrudnieniowego wzrostu gospo-
darczego w UE w latach 1996-2000 odegrata koniunktura gospodarcza w Stanach
Zjednoczonych.

Tabela 1
Zmiany najwazniejszych wielko$ci makroekonomicznych (w %) w UE i w USA
w okresach 1991-1995 i 19962000 oraz w latach 2000, 2001 i 2002
1991-1995 19962000 2000 2002 2001
‘Wyszczegolnienie

UE USA UE USA UE USA UE USA
PKB 1,5 2,5 2,7 4,1 3,6 3,7 1,1 0,5
Popyt inwestycyjny (zmiany) -0,3 4,2 43 82 4,9 6,2 -1,7 -2,4
Popyt konsumpcyjny (zmiany) 1,3 2,6 2,8 44 3,1 4,7 1,1 2,5
‘Wazrost zatrudnienia -0,4 1,1 1.4 2,0 2,0 1,9 1,3 -0,3
Stopa bezrobocia 9,5 6,5 9,2 4,6 7.8 4,0 7,7 4,8

Zrédto: ,,European Economy” 2004, no. 2, Economic forecasts. Spring 2004, European Commission, Directorate
General for Economic and Financial Affairs, s. 113-136.

Zatamanie §wiatowej koniunktury ekonomicznej w 2001 r. wynikalo przede wszyst-
kim ze spadku tempa przyrostu wolumenu obrotéw handlowych (z 12,4% w 2000 1. do
zaledwie 1% w roku 2001) oraz sytuacji geopolitycznej, jaka uksztaltowata si¢ po ata-
kach terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 r. w USA. Gléwny wptyw na §wiatowa ko-
niunkture miata w tym okresie wlasnie sytuacja w tym kraju, gdzie w wyniku rosnace;j
niepewno$ci 1 konieczno$ci ponoszenia wydatkow na bezpieczenstwo, firmy istotnie
zredukowaly realizowane inwestycje, a konsumenci ograniczyli popyt na dobra krajo-
we 1 zagraniczne. Eksport amerykanski obnizyl si¢ z 11,2% w 2000 r. do —6,1% w roku
2001, za$ import zmalat odpowiednio z 13,5% do —3,2%, co przy wzro$cie PKB na po-
ziomie zaledwie 0,5%, przyczynito si¢ do spadku zatrudnienia oraz wzrostu poziomu
bezrobocia (do 5,8% w 2002 r.)*.

Dane z tabeli 2 wskazuja takze na ujawnienie si¢ w efekcie powyzszego, negatyw-
nych tendencji w Unii, w postaci spowolnienia tempa wzrostu PKB do 1,1% w 2002 1.
oraz 0,8% w roku 2003. Nalezy podkresli¢, iz zmiany wskaznikoéw w Europie nastgpo-
waly z niewielkim op6znieniem w stosunku do zmian w USA?’, osiagajac najgorsze

s .JEuropean Economy”, no 2/2004, Economic forecasts. Spring 2004, European Commission,
Directorate General for Economic and Financial Affairs, s. 113 — 136.

* Ibidem, s. 113-136.

37" Co uzasadnia przedstawienie danych w tabeli dla UE 2002 r., za§ dla USA rok 2001.
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poziomy gtéwnie w roku 2002 i 2003. Pomimo obnizajacego si¢ poziomu inwestycji
1 konsumpcji, oznaczajacego spadek eksportu (z 12,2% w 2000 r. do 0,5% w 2003 r.)
i importu (z 10,9% do 0,7% w 2002 r.), sytuacja na rynku pracy pozostawata stabilna,
a bezrobocie osiagnglo w 2001 r. najnizsza od poczatku lat 90. warto§¢ 7,4%. Jednak
systematycznie zmniejszajace si¢ tempo wzrostu zatrudnienia ostabito odporno$¢ sto-
py bezrobocia na spadek koniunktury i od 2002 r. zaczeta ona umiarkowanie rosnac,
osiagajac poziom 8,1% w 2003 r.**

Pierwsze oznaki ozywienia w gospodarce amerykanskiej pojawily si¢ juzw 2002 r.
(wzrost PKB na poziomie 2,4%), gtdwnie w efekcie realizowanej przez administracjg
G. Busha polityki makroekonomicznej, a szczegdlnie polityki ulg podatkowych oraz
bardzo niskich stdép procentowych. Wzrostowi popytu konsumpcyjnego (z 0,4%
w 2001 r. do 3% w 2002 r.) towarzyszyly wciaz zmniejszajace si¢ naktady na inwesty-
cje oraz gwaltowne zatamanie si¢ naptywu bezposdrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Tendencje wzrostowe nie przelozyly si¢ jednak na wzrost zatrudnienia, co byto
wynikiem realizowanych do roku 2000 inwestycji w najnowocze$niejsze technologie
oraz niski poziom nowych inwestycji. Przewidywany radykalny zwrot w koniunkturze,
ktory nastapi¢ miat w 2004 r., z powodu utrzymujacej si¢ wciaz niepewnej sytuacji geo-
politycznej 1 dalszych wzrostow cen ropy naftowej oraz aktualnego kryzysu gospo-
darczego w Stanach, zwigzanego gldéwnie z kredytami hipotecznymi, zdaje si¢ coraz
bardziej oddalac.

Nalezy podkreslic, iz zakres 1 charakter reakcji gospodarek panstw cztonkowskich
UE (takze nowych) na obserwowany od 2003 r. wzrost wskaznikéw w gospodarce
amerykanskiej, odgrywa niezwykle istotng role w ksztaltowaniu aktualnej 1 przysztej
sytuacji gospodarczej w tym obszarze. Obecnie mozna juz dostrzec w unijnych wskaz-
nikach makroekonomicznych pozytywne efekty poprawy koniunktury w USA, np.
w postaci wzrostu PKB w 2004 r. na poziomie 2%.

Analiza dotychczasowego rozwoju sytuacji na rynku pracy w Unii pozwala na
wskazanie pewnych tendencji w zakresie zatrudnienia, aktywno$ci ekonomicznej, wy-
dajnosci pracy oraz bezrobocia. Zmiany widoczne sg szczegdlnie w kolejnych okresach
spadkow 1 wzrostow gospodarczych. Poréwnanie rozwoju sytuacji makroekonomicz-
nej oraz na rynku pracy w latach 80., 90. 1 od roku 2000 daje obraz kierunku i charakte-
ru zmian, a takze pozwala prognozowac dalszy ich przebieg.

Fakt, iz wzrost bezrobocia w latach 80. nie wywart znaczacego wplywu na zmniej-
szenie inflacji pozwala dostrzec 1 sugeruje, ze wzrost ten byt w gtdéwnej mierze odbi-
ciem czynnikow o charakterze strukturalnym. Potwierdza to takze brak szybkiej
1 wyraznej reakcji poziomu zatrudnienia na notowany od 1984 r. wysoki wzrost PKB.
Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia nastepuje dopiero po 1988 r. wywotujac silng
presje na ceny i place®. Glowna przyczyna bezrobocia strukturalnego byly zmiany, ja-
kie zaszty w gospodarkach panstw cztonkowskich, wiazace si¢ z ogromna redukcja za-
trudnienia w rolnictwie oraz znacznym ograniczeniem zatrudnienia w przemysle,
ktorych nie byt w stanie zrownowazy¢ nieznaczny wzrost zatrudnienia w sektorze

3 Koniunktura gospodarcza na $wiecie 2002—2004, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych,
Warszawa 2003, s. 17-20.
¥ Impact evaluation of the EES..., op. cit., s. 5.
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ushug. Zwigzanemu z kryzysem spadkowi zatrudnienia (wskaZnik na poziomie ok.
61%) towarzyszylo zniechgcenie sily roboczej do poszukiwania pracy (m.in. wynik
braku odpowiednich kwalifikacji), ktére znalazto odbicie w stosunkowo niskim wskaz-
niku aktywno$ci zawodowej (ok. 65%). Zatrudnieni osiagngli natomiast w latach 80.
wysoka, najwyzsza w analizowanych okresach, wydajnos$¢ pracy (ok. 1,8%). Pozytyw-
ny wplyw na zatrudnienie wywarly natomiast zachodzace zmiany demograficzne (ina-
czej niz w kolejnych latach).

Spadek zatrudnienia w latach 90. powigzany jest juz gldéwnie ze spadkiem tempa
rozwoju gospodarczego, cho¢ nie bez znaczenia pozostaja roOwniez zmiany struktural-
ne, w kierunku dalszego zmniejszenia udziatu rolnictwa i przemyshu. Istotng réznica
jest jednak znaczacy wzrost udziatu sektora ushug, ktéry reagujac pozytywnie na
wzrost gospodarczy, tworzyt znacznie wigcej nowych miejsc pracy, anizeli w poprzed-
nim okresie.

Zmiany zachodzace w potowie lat 90. wplynety na uksztattowanie si¢ dlugotermi-
nowego trendu na rynku pracy, ktory wskazuje, iz obecnie reakcja stopy bezrobocia na
dekoniunkture jest znacznie mniejsza zaroOwno w wymiarze iloSciowym, jak i czaso-
wym. Kluczowym okazat si¢ wzrost elastycznosci zatrudnienia w krajach EWG, ktory
oznaczajac szersze wykorzystanie nowych form zatrudnienia; w niepelnym wymiarze
czasu pracy oraz na czas okre$lony, przyczynit si¢ do zwigkszenia aktywno$ci ekono-
micznej (ok. 68,6%). W szczegodlnosci dotyczylo to kobiet, pozwalalo im bowiem
taczy¢ prace z zyciem rodzinnym oraz mtodziezy, ktéra podejmujac prace nie musiata
rezygnowac z ksztatcenia. Przemiany zapoczatkowane w poprzedniej dekadzie przy-
czynily si¢ do rozwoju szkolnictwa oraz zmiany struktury kwalifikacyjnej sity robo-
czej, polegajacej na zmniejszeniu udziatu 0s6b niskokwalifikowanych oraz wzro$cie
udzialu 0séb o $rednich 1 wysokich kwalifikacjach. Wskazane czynniki sprawity, iz
mimo stabszego, anizeli w latach 80., tempa wzrostu gospodarczego oraz niekorzyst-
nych zmian demograficznych, zwigzanych gldéwnie ze starzeniem si¢ spoleczenstw,
nastapil wzrost zatrudnienia (wskaznik na poziomie pow. 62%) i spadek bezrobocia do
najnizszego od 1990 r. poziomu 7,4% w 2001 r.

Obecne zmiany na rynku pracy zgodne sa z uksztattowanym w péznych latach 90.
trendem, a dowodem moze by¢ odpornos¢ stopy bezrobocia (w ciagu 3 lat nastapit je-
dynie nieznaczny wzrost jej poziomu z 7,4% do 8,2%), na obserwowane od 2001 r.
zwolnienie tempa wzrostu PKB. Nalezy to wigza¢ m.in. z wysokim wskaZnikiem ak-
tywno$ci zawodowej (ok. 71%), ktéry stanowi zaréwno efekt rosnacego wciaz udziatu
1 odmian elastycznych form zatrudnienia, jak 1 ksztaltu realizowanej w zakresie zatrud-
nienia polityki, ktéra polega na znacznym zwigkszaniu naktadéw na prace, czemu to-
warzyszy rownie istotna redukcja wydatkéw na wydajnos¢ (naktadow kapitatlowych).
W latach 90. nastapit spadek wydajno$ci pracy w poréwnaniu z latami 80. (z 1,8% do
0,9%), za$ szczegodlnie niski poziom, zaledwie 0,5%, wydajnos¢ osiagneta w 2001 r.
Dalsza analiza wskazuje jednak, iz nastepuje stopniowy wzrost wydajno$ci pracy, kto-
raw 2004 r. osiagneta poziom 1,6%. [stotne zmiany w strukturze zatrudnienia wigzace
si¢ z dynamicznym rozwojem sektora nauki i wysokorozwinigtych technologii ozna-
czaja dla 0sob chcacych pozostac na rynku oraz otrzymac atrakcyjne miejsce pracy ko-
nieczno$¢ ciagltego podnoszenia kwalifikacji 1 doskonalenia wiedzy, ktory to proces
przyczynia si¢ do dalszego wzrostu udziatu wysokokwalifikowanej kadry. Nalezy pod-
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kresli¢, iz stalemu rozwojowi sektora ustug nie towarzyszy juz tak znaczaca redukcja
zatrudnienia w sektorach rolnym i przemystowym, co wplywa na zdolno$¢ utrzymywa-
nia si¢ wzglednie statego poziomu zatrudnienia.

Nie ulega watpliwosci, iz w dluzszej perspektywie, podobnie jak w przesztosci
migdzynarodowa sytuacje gospodarcza oraz sytuacje na rynku pracy ksztattowaty
i ksztattowac beda czynniki zwiazane z globalizacjafo. Szczegdlng role odgrywaja
w tym aspekcie procesy zwigzane z liberalizacja miedzynarodowych stosunkéw han-
dlowych*' oraz dynamicznym postepem technologicznym®. Wplyw na sytuacje na
rynku pracy w Unii Europejskiej maja rowniez; ksztalt i charakter polityki gospodar-
czej, sytuacja demograficzna, zakres, jakos$¢ 1 charakter edukacji oraz kierunki polityki
w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.

Polityka gospodarcza jest czynnikiem zdecydowanie najbardziej ztozonym, gdyz
obejmuje dzialania podejmowane zar6wno na szczeblu unijnym, wynikajace z proce-
sow integracyjnych, jak i decyzje lezace w gestii poszczegdlnych panstw.

Na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht kraje cztonkowskie zobo-
wigzaly si¢ do traktowania realizowanej przez siebie polityki gospodarczej jako przed-
miotu wspdlnego zainteresowania i do jej koordynacji, zgodnie z przewidziang
w Traktacie procedura. Duze znaczenie przywiazuje si¢ do prawidtowego funkcjono-
wania polityki fiskalnej (budzetowej) 1 handlowej oraz rolnej, regionalnej, rozwoju
przedsigbiorczoéci 1 zatrudnienia.

Jak wspomniano integracja rynkéw pracy w ramach Unii Europejskiej nie jest za-
awansowana w takim stopniu, w jakim zaawansowana jest integracja rynkdéw pozo-
stalych czynnikéw produkceji, w wyniku czego brak rowniez wspolnej polityki rynku
pracy w rozumieniu takim, w jakim poszczego6lne panstwa prowadza swoje polityki na-
rodowe. Na szczeblu unijnym prowadzona jest polityka w dziedzinie zatrudnienia
1 spraw spotecznych, ktora jest jedna z najnowszych form wspdlnej polityki UE. Wy-
rosta ona na gruncie polityki spotecznej 1 do niedawna traktowana byla jako jej czes¢
sktadowa, a podejmowanym w jej ramach dziataniom nie nadawano rangi prioryteto-
wej. Zmiang podej$cia zapoczatkowat Traktat Amsterdamski (1997), ktéry po raz
pierwszy uczynit zatrudnienie przedmiotem regulacji prawa wspolnotowego. Wpro-
wadzono w nim specjalny rozdziat (tytut VIIL, art. 125-130) poswigcony zatrudnieniu,
ktore zaliczono do celow wspolnotowych, bedacych ,,przedmiotem wspélnej troski”*.
Wysoki poziom zatrudnienia zostal zatem podniesiony do rangi kluczowego celu kra-
jow UE, rownowaznego z takimi makroekonomicznymi celami, jak wzrost gospodar-
czy i stabilizacja*. Problematyka zatrudnienia musi by¢ wiec brana pod uwage przy
definiowaniu i wdrazaniu innych polityk i dziatah Wspdlnoty™.

40 Zob. szerzej: T. Wallas, Globalizacja. Charakter i podstawowe czynniki rozwoju, w: T. Wallas
(red.), Integracja europejska a globalizacja, Shubice 2003, s. 27-28.

41 Zob. szerzej: J. Rog, Niektdre spoteczno-ekonomiczne aspekty procesu globalizacji i integracyi,
w: T. Wallas (red.), Integracja europejska..., op. cit. s. 75.

42 Zob. szerzej: M. Walkowski, Problem globalizacji ekonomicznej $wiata. Istota pojecia oraz ce-
chy charakterystyczne procesu, w: T. Wallas (red.), Integracja europejska..., op. cit., s. 143.

43 Art. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

# E. Krynska, H. Sobocka-Szczapa, A. B. Czyzewski, Wphyw wewnetrznych..., op. cit., s. 18.

¥ Polityka zatrudnienia w Unii Europejskiej, ,,ABC Unii Europejskiej”, Przedstawicielstwo Ko-
misji Europejskiej w Polsce, Warszawa 2003.
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Glownym celem polityki zatrudnienia jest realizacja wysokiego poziomu zatrud-
nienia poprzez koordynacjg i uzupeknianie polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich,
prowadzone w ramach wspolnej — panstw cztonkowskich 1 Wsp6Inoty — strategii zatrud-
nienia. Za$ celem polityki w dziedzinie spraw spotecznych jest promocja zatrudnienia,
poprawa warunkéw Zycia 1 pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym
zachowaniem postepu, zapewni¢ odpowiednia ochrong socjalna, dialog miedzy partne-
rami spotecznymi, rozwoj zasobow ludzkich, pozwalajacy podnosi¢ i utrzymaé wysoki
poziom zatrudnienia oraz przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu.

Przedstawione powyzej polityki maja istotny wplyw na ksztalttowanie sytuacji na
rynku pracy, a podkredlenia wymaga fakt istnienia wyraZznego wzajemnego ich po-
wigzania 1 koordynowania, a takZze konieczno$¢ uwzgledniania w trakcie ich definio-
wania 1 wdrazania, realizacji celu, jakim jest wysoki poziom zatrudnienia.

Czynnikiem o istotnym znaczeniu dla sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej sa
zmiany demograficzne. Wzrost liczby ludnoéci w UE jest przede wszystkim wynikiem
procesOw integracyjnych, ktoére majg charakter permanentny 1 wyrazaja si¢ w stopnio-
wym poszerzaniu granic Wspdélnoty. Liczba ludno$ci systematycznie wzrasta, lecz
tempo wzrostu jest coraz mniejsze. Wedhug danych Eurostat w roku 1993 liczba ta wy-
nosita 363 426 tys., 10 lat pozniej, w 2003 1. 379 483 tys., za$ w 2004 r. 380 759 tys.*

Analiza tendencji demograficznych wskazuje, Zze w nadchodzacych latach dochody
narodowe panstw cztonkowskich tworzone beda przez coraz mniejsze i starsze zbioro-
wosci pracujacych, na co wplyw ma malejace tempo wzrostu ludno$ciowego 1 rosnace
tempo starzenia sie spoleczenstw®. Analizy przeszlosci wskazuja, ze wystepujace
obecnie trendy doprowadza w kolejnych dziesigcioleciach do wzrostu liczby ludnosci
w wieku 65 lat 1 wigcej. W jeszcze wigkszym stopniu wzroénie udziat starszych pra-
cownikow (55-64) w populacji w wieku produkcyjnym. W 2002 r. wynidst on 25%
1 bedzie sie zwigkszat do 27% w 2010 1., 30% w 2015 1., 32% w 2020 1., 40% w 2030 1.
148% w 2050 r.** Zmiany w piramidzie wieku ludnosci beda miaty ogromne znaczenie
w sferze opieki spotecznej, gldwnie za$§ zabezpieczenia emerytalnego i w ochronie
zdrowia.

Nie bez znaczenia pozostaje takze wiek przechodzenia na emeryture. Niski wiek
w momencie wycofywania si¢ z rynku pracy to istotny problem wigkszo$ci krajow eu-
ropejskich, ktére zgodnie z wytycznymi Strategii Lizbonskiej podejmuja wszelkie
mozliwe dziatania w celu zwickszenia wskaznika zatrudnienia 1 aktywnosci zawodo-
wej wérdd najstarszych grup sily roboczej. Dane statystyczne wskazujg na skutecznos$¢
tych dzialan, jednak nadal sg one zbyt niskie, by zrekompensowac efekty zwigzane ze
starzeniem sig spoteczenstwa. Wskaznik zatrudnienia wéréd ludno$ci w wieku 55-64
lata wzrdst bowiem w ostatnim dziesigcioleciu o niespeta 6 pkt. proc. (1993 1. —35,8%
12003 1. — 41,7%), podobnie jak wspdtczynnik aktywnos$ci zawodowej (1993 r. — 38,7%

% Dane: Eurostat i Employment in Europe 2003 i Employment in Europe 2004. Po rozszerzeniu
liczba ta zwigkszyta si¢ do ponad 490 min (dane dla 27 panstw: Eurostat stan z 1 stycznia 2006t.).

47 7. Kazmierczak, Rynek Pracy w Unii Europejskiej w perspektywie XXI w., w: L. Frackiewicz,
A. Fraczkiewicz-Wronka, Wspolczesna polityka spoteczna Polski na tle Unii Europejskiej, Warszawa
2000, s. 153.

8 Employment in Europe 2003, s. 157-158 i Report of the High Level Group..., s. 19.
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12003 r. — 44,6%). Nalezy zaznaczy¢, iz wzrost ten w gtdwnej mierze zawdzigcza si¢
wickszej aktywnoéci kobiet w wieku 55-64%.

Weczesna dezaktywizacja zawodowa oznacza zwigkszenie wydatkéw socjalnych
oraz utrate dochodoéw; dochodu narodowego, dochodéw rodzin oraz dochodéw pan-
stwa z tytutu podatkow i sktadek ptaconych przez pracujacych®. Ich utrata oznacza
problem znalezienia odpowiednich $rodkéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych
7 opieka socjalna, zabezpieczeniem emerytalnym czy utrzymaniem opieki zdrowotne;.
Rodzi to niebezpieczenstwo wzrostu obcigzen dla przedsigbiorstw, czyli posrednich
kosztoéw pracy, co negatywnie oddziatuje na gospodarke i1 rynek pracy.

Starzenie si¢ spoleczenstwa znajduje takze wyraz w prognozach demograficznych
dotyczacych populacji do 54 roku zycia. Dane wskazuja, ze w latach 2000-2015 liczba
ludnosci w wieku 0-14 lat zmniejszy sie o 11% i bedzie nadal ulegata zmniejszeniu
o ok. 6% w okresie 2015-2030. W zblizony spos6b przewiduje si¢ ksztattowanie liczby
ludnos$ci w wieku 15-29, ktéra zmniejszy sie w okresie 2000-2015 o 12% i w latach
2015-2030 o kolejne 11%". Liczba ludno$ci w wieku 20-59 lat moze natomiast spasé
0 6%%. Tendencja ta znajduje obecnie wyraz w rosnacym udziale zatrudnienia 0séb
w wieku 25-54 oraz pozostajacym od dhuzszego czasu prawie bez zmian wskazniku
dla miodych pracownikéw (15-24). Wskaznik zatrudnienia w grupie 25-54 wzrést
w ostatnich 10 latach o ponad 4 pkt. proc. (z 73% do 77,2%), a wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej z 80,1% do 83,2%. Wéréd najmlodsze; sity roboczej wartoéci te ulegaty w tym
czasie jedynie niewielkim wahaniom, pozostajac na stosunkowo stabilnym poziomie
(wskaznik zatrudnienia — 39,4% i 39,7%, aktywno$¢ zawodowa 49,6% i 47,2%)™.

Przyczyn powyzszych tendencji nalezy upatrywac z jednej strony w stale wydtu-
Zajacym sig przecigtnym czasie trwania zycia, z drugiej za§ w mniejszej liczbie 1 p6z-
niej zawieranych zwiazkéw malzenskich. Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza
powoduje, iz osoby mtode chcac znalez¢ 1 utrzymac zatrudnienie odkladaja decyzje
o zalozeniu rodziny, a daZac do zapewnienia jej jak najlepszych warunkow ekonomicz-
nych decyduja si¢ na jedno badz dwojke dzieci, co sprawia, ze udzial liczby osdb
milodych w catej populacji ulega ciaglemu zmniejszeniu™.

Tendencje w zakresie przemian demograficznych nie pozostaja bez znaczenia dla
sytuacji na rynku pracy nie tylko ze wzgledu na struktur¢ wiekowa sity roboczej, ale
takze ze wzgledu na ksztaltowanie si¢ poziomu kosztoéw pracy oraz jakosci i zakresu
edukacji, przede wszystkim za$ ksztalcenia ustawicznego. Obecnie, przez najblizsze
dziesigciolecia ubytek sity roboczej w starej UE bedzie czesciowo rekompensowany
przez naptyw wzglednie mlodszych pracownikow z nowych panstw, ale juz w 2030 1.
moze si¢ okazaé, ze rOwnieZ one borykaja si¢ z tym problemem.

¥ Employment in Europe 2004, Statistical annex, s. 238.

o, Woycicka, Europa sie starzeje, ,,Businessman” z 19 stycznia 2004 r.

' Report of the High Level Group on the future of social policy in an enlarged European Union,
Europan Commission, maj 2004, s. 19.

2 7. Kazmierczak, Rynek Pracy w Unii..., op. cit., s. 153; The Social Situation in the European
Union 2003, Europan Commission, s. 178.

3 Ibidem, s. 178.

% The social situation..., op. cit., s. 114-119.
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Istota europejskiego podej$cia do ksztatcenia jest traktowanie go jako doskonatej
inwestycji, ktora przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjno$ci gospodarki i tym sa-
mym przyspieszy tempo rozwoju gospodarczego. Potencjat intelektualny danego pan-
stwa jest bowiem Zrodtem jego strategicznej przewagi, zwlaszcza, gdy bogatsze
panstwa stwarzaja warunki rozwoju ludziom z krajow biedniejszych. Nalezy podkre-
$li¢, 17 istnieje wyrazny zwigzek migdzy zamozno$cia danego kraju a poziomem wy-
ksztalcenia jego obywateli®.

Podstawa budowy gospodarki opartej na wiedzy jest jednak nie tyko inwestowanie
w kapitat ludzki, w nabywanie umiejgtnoéci 1 kwalifikacji, ale takze ich ciagle odnawia-
nie 1 uzupemianie. W obliczu dynamicznych przemian technologicznych koniecznym
staje si¢ ciagle dostosowywanie wszelkich nabywanych kwalifikacji do aktualnych po-
trzeb gospodarki, co utatwia utrzymanie jej konkurencyjnej pozycji oraz elastyczne do-
stosowanie si¢ do nowych wyzwan™. By temu sprostaé nalezy zatem rozpoczaé
ksztatcenie bardzo wczesnie (od poziomu przedszkolnego), umozliwi¢ dostep do edu-
kacji bez wzgledu na wiek, za$ na poziomie szkolnictwa ponadpodstawowego 1 wyz-
szego prowadzi¢ ciagla identyfikacje 1 monitoring zapotrzebowania na okre§lone
rodzaje kwalifikacji we wspolpracy z instytucjami i przedsigbiorstwami’® .

Przez wiele dziesiecioleci w panstwach cztonkowskich UE funkcjonuja réznorodne
systemy edukacyjne, bedace wynikiem ich odrebnosci i odmiennosci kulturowe;j 1 hi-
storycznej. By réznice te nie staly si¢ przeszkoda w tworzeniu i realizowaniu jednolitego
rynku 1 swobdd unijnych koniecznym bylo stworzenie sprawnego systemu informacji
o funkcjonowaniu 1 strukturze poszczegdlnych systeméw edukacyjnych. Intensywna
wspolprace w dziedzinie edukacji zapoczatkowano w latach 70., kluczowe znaczenie
odegrat natomiast TUE, w ktérym zawarte zostaly postanowienia o rozwoju i wymia-
nie informacji oraz do§wiadczen na temat edukacji (rozdz. 3, art. 126)°.

We wszystkich panstwach istnieja $ciSle okre$lone standardy edukacyjne, ktére
ulatwiaja swobodny przeptyw sity roboczej oraz poréwnywalno$¢ dyplomow na tere-
nie UE. Polega to przede wszystkim na tym, iz egzaminy konczace etap ksztalcenia
$redniego i wyzszego sa jednolite 1 poréwnywalne®.

Nietrudno zauwazy¢, iz ksztalt systemu edukacji warunkowany jest okreslonymi
wymogami gospodarki. W strategii ich rozwoju wazne jest zatem okreslenie struktur,
ktoére powinny by¢ adekwatne do celow dlugookresowych 1 struktury popytu na rézne
kwalifikacje. N poziomie ksztatcenia §redniego istotne jest ustalenie proporcji miedzy
ksztatceniem og6lnym a ksztatceniem zawodowym i technicznym. W wigkszo$ci
panstw starej UE dominuje ksztalcenie zawodowe, ktére odpowiednio prowadzone,
gwarantuje dostarczenie na rynek pracy sity roboczej o kwalifikacjach, na ktére jest
obecnie popyt. Najwyzszy udzial tego rodzaju ksztatcenia wystepuje w Austrii — 77%,
Niemczech — 77%, Wloszech — 72%, Holandii — 70% 1 Belgii — 68%. Nacisk na

% K. Glabicka (red.), Spoleczne skutki integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 1999,
s. 67-68.

56 Spoleczne skutki..., op. cit., s. 74.

7" Report of the..., op. cit., s. 26-27.

8 L. Frackiewicz, A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Wspdlczesna polityka spoleczna Polski na tle
Unii Europejskiej, Katowice 2000, s. 171-172.

¥ Szerzej: Wspdlczesna polityka spoleczna..., op. cit., s. 173-174.
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ksztalcenie ogdlne klada natomiast nieliczne panstwa, takie jak; Portugalia — 76%
i Hiszpania — 60%. Srednio w Unii udzial ksztatcenia ogdInego to 40%, za$ ksztatcenia
zawodowego 60%. Ksztalcenie ogélne jest dobrym przygotowaniem do rozpoczecia
studiow wyzszych, ale jesli edukacja konczy si¢ na tym poziomie, to absolwenci wkra-
czajacy na rynek pracy nie maja praktycznie zadnych kwalifikacji i do§wiadczenia, co
sprawia, Zze powigkszaja oni liczbe mtodych bezrobotnych. Znacznie wigksze szanse na
zatrudnienie maja natomiast absolwenci szkét zawodowych, ale gléwnie tych, ktore
prowadza ksztalcenie w systemie dualnym (w powigzaniu z przedsigbiorstwem), po-
zwalajacym uzyskaé zardwno wiedze, jak i umiejetnoéci praktyczne®'. Cho¢ okreslony
system ksztalcenia nie jest jedyng determinanta rozmiaréw bezrobocia wéréd mtodzie-
7y, nalezy poswigci¢ mu znaczaca uwage w zwalczaniu tego zjawiska.

Utrzymanie oraz zwigkszanie przewagi konkurencyjnej mozliwe jest takze dzigki
prowadzeniu ksztatcenia ustawicznego, dostepnego dla kazdego i w kazdym wieku.
Koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie pozwala utrzymac i dostosowac swoje kwalifi-
kacje do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej, a tym samym zwigkszy¢ swoje szanse
na rynku pracy. Dezaktualizacja kwalifikacji wystepuje gléwnie w grupach o niskich
kwalifikacjach, gdyz sa one mniej mobilne i w mniejszym stopniu sktonne do doskonale-
nia dotychczasowych umiejetno$ci oraz zmiany zawodu, niz te o wyzszych kwalifika-
cjach. Strategie, ktore moglyby zwigkszy¢ zdolnos$¢ do zatrudnienia oraz przystosowania
si¢ niskokwalifikowanej sity roboczej do wymogdéw rynku, powinny obejmowaé
przede wszystkim koncepcj¢ ksztatcenia ustawicznego, a takze $rodki skierowane na
obnizanie obciazen podatkowych dla tych grup®.

Wspomniane determinanty ksztaltuja si¢ w sposéb zréznicowany w panstwach
cztonkowskich, a przez to ich wpltyw na rynek pracy moze mie¢ charakter pozytywny
lub negatywny. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz jedynie dziatania kompleksowe, obej-
mujace zarowno polityke gospodarcza (w tym polityke rynku pracy), jak i demografig
oraz edukacj¢ moga si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji 1 speinienia zamierzonych
w Strategii Lizbonskiej celow. Ewolucja wspdlnotowego rynku pracy w znacznej mie-
rze jest wynikiem zmieniajacych si¢ uwarunkowan w gospodarce §wiatowe] oraz
przedstawionych czynnikéw, ktérych oddziatywanie sktania do podjecia okreslonych
dziatan majacych na celu niedopuszczenie do powstawania badz nasilania si¢ negatyw-
nych zjawisk na rynku pracy.

€ M. Kabaj, Efektywnos¢ ksztalcenia zawodowego w wybranych krajach. Przewaga systemu du-
alnego, w: U. Jeruszka (red.), Efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego. Ksztalcenie zawodowe a rynek
pracy, Warszawa 2000, s. 180-181.

1S, M. Kwiatkowski (red.), Edukacja zawodowa wobec rynku pracy i integracji europejskiej,
Warszawa 2002, s. 17-18; M. Kabaj, Efektywnosc..., op. cit., s. 180-181; Employment in Europe
2004, op. cit., s. 23-24 i Statistical annex.

& Impact evaluation of the EES, op. cit., s. 33.



