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Dok. 2.
Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli
15 i 16 pazdziernika 2008 r. Konkluzje prezydencji

Rada Europejska zebrata si¢ w dniach 151 16 pazdziernika 2008 r. w sytuacji nazna-
czongj migdzynarodowym kryzysem gospodarczym 1 finansowym. Rada Europejska
wyrazila zamiar podjecia skoordynowanych 1 globalnych dziatan majacych na celu
ochrong europejskiego systemu finansowego, a takze deponentéw. Rada Europejska
potwierdzila cel, jakim jest osiagniecie przed koficem roku cato$ciowego porozumie-
nia w sprawie pakietu dotyczacego energii/klimatu. Uzgodnita, Ze nalezy przyspieszy¢
prace nad bezpieczenstwem energetycznym. Przyjeta Europejski pakt o imigracjiiazy-
lu. Jedli chodzi o stosunki zewngtrzne, Rada Europejska dokonata podsumowania reali-
zacji przez Rosje porozumienia z 8 wrzeénia, sytuacji w Gruzji oraz stosunkéw UE ze
wschodnimi sasiadami. Rada Europejska wystuchata analizy na temat irlandzkiego re-
ferendum w sprawie traktatu z Lizbony, ktéra przedstawit premier Irlandii; Rada po-
wroci do tej kwestii w grudniu. Rada Europejska zatwierdzita sktad grupy refleksji nad
przysztoscia Unii.

Posiedzenie Rady Europejskiej zostalo poprzedzone wystapieniem Hansa-Gerta
Potteringa, przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, po czym nastapita wymiana
pogladow.

SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSOWA

1. W sytuacji kryzysu finansowego Rada Europejska potwierdza, ze jest zdecydo-
wana dziata¢ w spos6b skoordynowany i cato§ciowy, by przywroéci¢ wladciwe funk-
cjonowanie systemu finansowego, a tym samym zapewni¢ normalne i efektywne
finansowanie gospodarki powr6ci¢ na droge wzrostu i zatrudnienia.

2. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje $rodki podejmowane od poczatku
kryzysu finansowego przez Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne, jak
rowniez dobrg koordynacje ich dziatan z bankami centralnymi krajow partnerskich.
Wszystkie organy zapewnia ptynno$¢ systemu finansowego w celu ochrony zaufania
1 stabilno$ci.

3. Rada Europejska przychylnie odnosi si¢ do wspdlnego planu dziatania panstw
strefy euro z 12 pazdziernika i przyjmuje jego zasady. Z zadowoleniem przyjmuje rOw-
niez §rodki zastosowane przez panstwa cztonkowskie, zar6wno nalezace, jak 1 niena-
lezace do strefy euro, zgodnie z zasadami tego planu i1 z poszanowaniem Traktatu.
Nadal obowiazuja §rodki krajowe juz zatwierdzone przez Komisjg. Rada Europejska
apeluje do panstw cztonkowskich o dopilnowanie, by $srodki krajowe zastosowane
przez nie w przyszio$ci rowniez byly zgodne z tymi zasadami, i o uwzglednienie
ewentualnych skutkéw podjetych przez nie decyzji dla pozostatych panstw czton-
kowskich.
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4. Rada Europejska potwierdza swoje zobowiagzanie do tego, ze we wszystkich oko-
liczno$ciach zastosowane zostang Srodki niezbedne do zachowania stabilno$ci systemu
finansowego, wsparcia waznych instytucji finansowych, zapobieZenia bankructwom
i zapewnienia ochrony depozytoéw os6b oszczedzajacych. Srodki te maja przede wszyst-
kim — w porozumieniu z bankami centralnymi oraz organami nadzoru — zapewni¢ do-
stateczng ptynno$¢ instytucjom finansowym, utatwi¢ ich finansowanie oraz dostarczy¢
im zasobow kapitalowych, by mogly nadal w normalny sposéb finansowac gospodarkg.

5. Rada Europejska uwaza, ze §rodkom wsparcia na rzecz instytucji finansowych bo-
rykajacych si¢ z trudno$ciami powinny towarzyszy¢ srodki umozliwiajace zapewnienie
ochrony podatnikéw, przyjecia odpowiedzialno$ci przez kierownictwo 1 akcjonariuszy
oraz ochrony uzasadnionych intereséw innych podmiotéw na rynku. W obecnych
wyjatkowych okoliczno$ciach stosowanie europejskich zasad nalezy nadal podpo-
rzadkowywac wymogom szybkiego i elastycznego dziatania. Rada Europejska wspiera
Komisje w stosowaniu w tym duchu zasad dotyczacych polityki konkurencji, zwlasz-
cza w odniesieniu do pomocy panstwa, przy dalszym przestrzeganiu zasad jednolitego
rynku 1 zasad pomocy panstwa.

6. Aby umozliwi¢ szybka i skuteczna reakcje w sytuacji kryzysowej, wprowadzony
zostanie nieformalny mechanizm ostrzegania, wymiany informacji i oceny (komoérka
ds. kryzysu finansowego). W mechanizm ten zaangazowani beda przedstawiciele pan-
stwa sprawujacego przewodnictwo w Radzie, przewodniczacego Komisji, prezesa
EBC (w porozumieniu z pozostalymi europejskimi bankami centralnymi), przewod-
niczacego Eurogrupy, a takze rzadéw panstw czlonkowskich. Opiera¢ si¢ on bedzie na
istniejacych strukturach administracyjnych; kazde panstwo cztonkowskie dotknigte
kryzysem bedzie mogto w kazdej chwili z niego skorzysta¢; mechanizm ten bedzie
shuzyt niezwlocznemu przekazywaniu poufnych informacji instytucjom i1 wszystkim
panstwom cztonkowskim. Pozwoli on na prawidtowa koordynacje juz podjetych i pla-
nowanych dziatan. Rada Europejska zwraca si¢ do Rady, aby jak najszybciej zakon-
czyla opracowywanie warunkow utworzenia i funkcjonowania komoérki ds. kryzysu
finansowego.

7. Zagwarantowanie zaufania do systemu finansowego i bankowego oraz ochrony
interesOw deponentéw 1 inwestorOw wymaga rowniez od instytucji finansowych, aby
$cifle realizowaly zalecenia w zakresie przejrzysto$ci ich zobowigzan 1 ryzyka.

8. Rada Europejska podkresla potrzebe wzmocnienia nadzoru nad europejskim sekto-
rem finansowym, zwlaszcza nad grupami migdzynarodowymi, oraz pilnego wdrozenia
harmonogramu Rady ECOFIN z mys$la o poprawie koordynacji nadzoru na szczeblu
europejskim. W tym kontek$cie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje utworze-
nie przez Komisje grupy wysokiego szczebla. Przede wszystkim Rada Europejska ape-
luje do krajowych organdéw nadzoru, aby co najmniej raz w miesigcu zbieraly si¢ w celu
wymiany informacji. Rada Europejska popiera przyspieszenie prac toczacych sig nad
wzmocnieniem zasad dotyczacych stabilnos$ci, w tym nad dyrektywami w sprawie wy-
mogoéw kapitalowych. Rada Europejska apeluje réwniez o szybkie przeanalizowanie
wniosku prawodawczego Komisji stuzacego wzmocnieniu ram prawnych dotyczacych
agencji ratingowych i ich nadzoru na szczeblu europejskim. Wzywa do podjecia szyb-
kich decyzji dotyczacych rozwoju europejskich zasad bezpieczenstwa depozytow, tak
aby zapewni¢ ochrong 0s6b oszczedzajacych. Rada Europejska z zadowoleniem przyj-
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muje decyzje dotyczaca standardow rachunkowos$ci 1 ich interpretacji majacych zastoso-
wanie do instytucji finansowych. Ponadto Rada Europejska apeluje o przeprowadzenie
— W porozumieniu z partnerami migdzynarodowymi — ogélniejszej refleksji na temat
skutkéw stosowania standardéw rachunkowos$ci na podstawie warto$ci teoretycznej
ina podstawie wyceny rynkowe;j dla instytucji finansowych i dla rynku, w tym na temat
ich skutkéw procyklicznych.

9. Aby skorzysta¢ z doswiadczen zebranych podczas obecnego kryzysu i odbudo-
wac zaufanie spoleczenstwa, Rada Europejska stanowczo apeluje do przyjecia odpo-
wiedzialnoséci przez wszystkie podmioty systemu finansowego, zwlaszcza sektora
bankowego. Podkredla, Ze rzeczywiste wyniki kierowniczych kadr przedsigbiorstw po-
winny znalez¢ odbicie w ich wynagrodzeniu, w tym odprawach (,,ztoty spadochron™),
ktoére powinny zaleze¢ od z rzeczywistego wktadu osoby na stanowisku kierowniczym
w osiagnigcie przez spotke dobrych wynikéw. W ten sam sposédb nalezy zadbac o to, by
zyski z opcji na akcje lub system wynagrodzen, zwlaszcza w sektorze finansowym, nie
pociagaly za soba nadmiernego ryzyka ni nadmiernej koncentracji na celach krotkoter-
minowych. Rada Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do dziatan na rzecz zasto-
sowania tych zasad i zwraca si¢ do Rady o porzadzenie do konca roku sprawozdania
z podjetych decyzji.

10. Poza kwestia sektora finansowego Rada Europejska podkresla, Ze jest zdecydo-
wana przedsiewzia¢ §rodki niezbedne do tego, by wspiera¢ wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie. Zwraca si¢ do Komisji o sformutowanie do konca roku odpowiednich propozycji
shuzacych w szczegdlnosci utrzymaniu miedzynarodowej konkurencyjno$ci przemystu
europejskiego. Rada Europejska podkresla, ze kontynuowanie reform strukturalnych jest
wazniejsze niz kiedykolwiek, aby przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia wzrostu i poprawy za-
trudnienia w Europie. Wsparcie dziatalno$ci gospodarczej nastepuje dzieki odpowied-
niemu poziomowi finansowania. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje decyzje
Europejskiego Banku Inwestycyjnego o uruchomieniu kwoty 30 miliardow EUR prze-
znaczonej na wsparcie europejskich MSP, a takze zobowiazanie tej instytuciji do zwick-
szenia mozliwodci jej udzialu w projektach infrastrukturalnych. Wzywa EBI do
podejmowania w wigkszym zakresie ryzyka zwiazanego z finansowaniem MSP.

11. Polityki budzetowe powinny nadal wpisywa¢ si¢ w ramy zmienionego paktu
stabilno$ci 1 wzrostu, ktoérego realizacja powinna takze odzwierciedla¢ — zgodnie z jego
zasadami — wyjatkowe okolicznosci, w jakich si¢ znajdujemy.

12. Unia Europejska powinna dziata¢ ze swoimi partnerami migdzynarodowymi na
rzecz rzeczywistej 1 kompletnej reformy migdzynarodowego sektora finansowego
opartej na zasadach przejrzystosci, solidno$ci bankowej, odpowiedzialno$ci, integralno-
$ci 1 globalnego zarzadzania. Celem tych dzialan jest szybkie podjecie decyzji do-
tyczacych przejrzystosci, ogdélno$wiatowych standardéw regulacji, transgranicznego
nadzoru 1 zarzadzania kryzysowego, unikania konfliktu intereséw 1 stworzenia systemu
wczesnego ostrzegania, tak by wzbudzi¢ pewnos$¢ 1 zaufanie 0sdb oszczedzajacych 1 in-
westorow w kazdym kraju. Unia w szybkim tempie podejmie stosowne inicjatywy w po-
rozumieniu ze swoimi gtéwnymi partnerami 1 zainteresowanymi migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi. Inicjatywy te zostang starannie przygotowane w ramach UE.

13. Rada Europejska wyraza solidarno$¢ z dziataniami podejmowanymi przez Is-
landig, ktora jest krajem $cile zintegrowanym zjednolitym rynkiem UE na mocy poro-
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zumienia EOG 1 potrzebuje wsparcia ze strony spoteczno$ci miedzynarodowej; oczekuje,
ze kraj ten dotrzyma swoich zobowigzan migdzynarodowych.

14. Rada Europejska przyjela do wiadomo$ci sprawozdanie przygotowane przez
prezydencje we wspolpracy z Komisja dotyczace niestabilnosci cen ropy. Wzywa Rade
do szybkiego podjgcia dalszych prac w tej kwestii 1 zwraca si¢ do Komisji, aby — w po-
rozumieniu zwlaszcza z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym — niezwlocznie podjeta
dziatania niezbedne do propagowania przejrzysto§ci w sprawie komercyjnych zapaséw
ropy, a takze efektywnosci energetyczne;.

TRAKTAT Z LIZBONY

15. Przypominajac swoje konkluzje z czerwca 2008 roku, Rada Europejska przyjeta do
wiadomodci analize wynikéw referendum w sprawie traktatu z Lizbony przedstawiong
przez premiera Irlandii, Briana Cowena. Rzad Irlandii bedzie kontynuowat konsultacje,
ktore maja pomdc w opracowaniu ewentualnego rozwigzania tej sytuacji. W tym konteks-
cie Rada Europejska postanowita powrdci¢ do tej kwestii na posiedzeniu w grudniu
2008 roku, tak by okresli¢ szczegdty rozwigzania i kierunki dalszego postepowania.

ENERGIA I ZMIANY KLIMATU

16. Rada Europejska potwierdza, ze jest zdecydowana dotrzymac¢ ambitnych zobo-
wigzan w dziedzinie polityki w zakresie klimatu i polityki energetycznej, ktore zatwier-
dzita w marcu 2007 1 w marcu 2008 roku. W tym kontek$cie zwraca si¢ do prezydencji
1 Komisji o to, by w najblizszych tygodniach przeprowadzily wzmozone prace, ktore
umozliwig Radzie Europejskiej podjecie w grudniu 2008 roku decyzji o rozwiazaniach
trudno$ci wynikajacych z wdrazania; rozwiazania powinny by¢ odpowiednie dla
wszystkich sektorow gospodarki europejskiej 1 wszystkich panstw cztonkowskich
— z uwzglednieniem sytuacji kazdego z nich — 1 zapewnia¢ przy tym zadowalajacy
1 $cisle okreslony poziom optacalnosci.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

17. Bezpieczenstwo dostaw energii ma dla Unii Europejskiej priorytetowe znacze-
nie. Aby je zapewni¢, potrzebna jest odpowiedzialno$¢ 1 solidarno$¢ wszystkich panstw
cztonkowskich. W tym kontekscie 1 uwzgledniajac sprawozdanie przedtoZzone przez
prezydencje, Rada Europejska postanawia zintensyfikowac trwajace prace, przyjmujac
nastepujace wytyczne i zachgcajac Komisje, by w razie potrzeby przedstawita odpo-
wiednie wnioski lub inicjatywy, aby: a) zakonczy¢ prace nad pakietem prawodawczym
dotyczacym rynku wewngtrznego energii elektrycznej 1 gazu ziemnego przed koncem
kadencji PE; b) przyspieszy¢ realizacje europejskiego planu dziatania na rzecz racjona-
lizacji zuzycia energii oraz strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycz-
nych; ¢) zdecydowanie kontynuowa¢ dziatania nad dywersyfikacja Zrodet energii, do
czego bezposrednio przyczyniaja sie §rodki zaproponowane w pakiecie dotyczacym
energii/klimatu; d) wspiera¢ lepsze funkcjonowanie rynku, zwlaszcza dzigki wigkszej
przejrzysto$ci w kwestii przeptywu 1 poziomu zapaséw oraz wymianie informacji na
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temat dlugoterminowych potrzeb 1 zasobéw; e) rozwina¢ mechanizmy kryzysowe, kto-
re pozwola stawi¢ czota czasowym przerwom w dostawach; f) wzmocni¢ infrastruktu-
ry krytyczne, zwlaszcza transeuropejskie sieci energetyczne i terminale skroplonego
gazu ziemnego oraz zakonczy¢ ich tworzenie. Szczegdlna uwaga zostanie jednocze$nie
zwrocona na wzajemne potaczenia i na przytaczenie najbardziej oddalonych krajow
europejskich, potaczenia sieci europejskich z infrastruktura dostawcza i na koniecz-
nos$¢ dywersyfikacji zaro6wno Zrodel, jak 1 szlakéw zaopatrzeniowych. Rada Europej-
ska popiera inicjatywe Komisji polegajaca na opracowaniu planu dziatania shuzacego
przyspieszeniu wzajemnych polaczen w regionie Morza Baltyckiego. W tym celu
przed koncem roku sporzadzony zostanie harmonogram pracy; g) rozwija¢ stosunki
Unii w dziedzinie energii z panstwami produkujacymi energig 1 panstwami tranzytowy-
mi, majac na uwadze stabilno$¢ dostaw, a takze dywersyfikacj¢ zrodet energii 1 szlakow
zaopatrzeniowych. W tym kontek$cie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ini-
cjatywy podjete przez niektore panstwa cztonkowskie w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego, w szczego6lnosci spotkanie z panstwami regionu Morza Kaspijskiego
oraz z panstwami tranzytowymi, ktére zostanie zorganizowane przez prezydencje
czeska na wiosng 2009 roku.

18. Rada Europejska ponownie zajmie si¢ tym zagadnieniem na posiedzeniu w marcu
2009 roku, aby dokona¢ podsumowania prac i przyja¢ odpowiednie decyzje, rowniez w Swiet-
le kolejnego strategicznego przegladu dotyczacego energii, ktéry przedstawi Komisja.

EUROPEJSKI PAKT O IMIGRACJIT AZYLU

19. Rada Europejska przyjeta Europejski pakt o imigracji i azylu, ktéry jest wyrazem
zaangazowania Unii Europejskiej 1jej panstw cztonkowskich w prowadzenie sprawiedli-
wej, skutecznej 1 spojnej polityki wobec wyzwan 1 mozliwosci zwigzanych z migracja.
Pakt ten bedzie odtad dla Unii 1 jej panstw czlonkowskich podstawa wspdlnej polityki
w zakresie imigracji 1 azylu, realizowane] w duchu solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 we wspolpracy z panistwami trzecimi. Ta wspolna polityka musi si¢
opiera¢ na wla$ciwym zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi — w interesie nie tylko
panstw przyjmujacych, lecz réwniez panstw pochodzenia i samych migrantow.

20. Podstawowe zasady okre§lone w pakcie znajda odbicie w serii dziatan, ktére na-
lezy bezzwlocznie wdrozy¢ zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak 1 na poziomie
krajowym. Ponadto zasadami tymi bgda si¢ kierowaé w szczegdlnosci tworcy przy-
szlego programu pracy Unii Europejskiej, ktéry Komisja przedstawi w maju 2009 roku
7 my$la o jego finalizacji podczas prezydencji szwedzkiej. Realizacja paktu bedzie
przedmiotem corocznej debaty na forum Rady Europejskiej, poczawszy od jej posie-
dzenia w czerwcu 2010 1.

DZIALANIA PODEJMOWANE W NASTEPSTWIE POSIEDZENIA
RADY EUROPEJSKIEJ W DNIU 1 WRZESNIA 2008 R.

21. Rada Europejska z satysfakcja przyjmuje wycofanie oddzialéw rosyjskich ze
stref przyleglych do Osetii Potudniowej 1 Abchazji jako wazny dodatkowy etap realiza-
¢ji porozumien z dnia 12 sierpnia i 8 wrze$nia, jak rdwniez rozpoczecie w Genewie
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mig¢dzynarodowych rozméw, ktore zostaty przewidziane w tych porozumieniach. Rada
Europejska wzywa Komisj¢ 1 Rade do dalszego prowadzenia peinej 1 doglebnej oceny
stosunkéw migdzy UE a Rosja z my$la o najblizszym szczycie, ktéry ma si¢ odby¢
w Nicei w dniu 14 listopada br. Ocena ta zostanie uwzgledniona podczas dalszego eta-
pu negocjacji dotyczacych nowej umowy o partnerstwie z Rosja.

22. Unia Europejska jest zdecydowana dalej wspiera¢ swoich wschodnich sasia-
dow, zwlaszcza w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, w ich dziataniach na rzecz
modernizacji gospodarczej 1 demokratyzacji. Rada Europejska podkre$la w tym konte-
k$cie, jak wazne sa wyniki szczytu UE/Ukraina w Paryzu, 1 wzywa do zacie$nienia sto-
sunkéw miedzy Unig a Republika Motdowy 1 Gruzja zgodnie z konkluzjami Rady
7 dnia 13 pazdziernika. Zwraca si¢ do Rady o rozpoczgcie pierwszej analizy propozycji
dotyczacych przysztego ,,partnerstwa wschodniego” Unii Europejskiej, ktore Komisja
ma zamiar przedstawi¢ najwczesniej w listopadzie.

GRUPA REFLEKSJI

23. Rada Europejska zatwierdzita propozycje przewodniczacego i dwoch wiceprze-
wodniczacych grupy refleksji dotyczaca sktadu grupy, zamieszczona w zataczniku do
niniejszych konkluzji. Grupa jak najszybciej rozpocznie prace 1 przeprowadzi analizg
sytuacji zgodnie z mandatem przyjg¢tym przez Radg Europejska w grudniu 2007 1. Se-
kretariat Generalny Rady zapewni grupie wsparcie materialne 1 logistyczne.

Zalaceznik 1

SKEAD GRUPY REFLEKSJI

Przewodniczacy: Felipe Gonzalez Marquez, wiceprzewodniczacy: Vaira ViTe-Frei-
berga, Jorma Ollila, cztonkowie: Lykke Friis, Rem Koolhaas, Richard Lambert, Mario
Monti, Rainer Miinz, Kalypso Nicolaidis, Nicole Notat, Wolfgang Schuster, Lech Walesa.

Zalacznik 2

WYKAZ DOKUMENTOW REFERENCYJNYCH PRZEDSTAWIONYCH
RADZIE EUROPEJSKIEJ

— Europejski pakt o imigracji 1 azylu (dok. 13440/08 zatwierdzony przez Radg ds.
WSiSW w dniu 25 wrzesnia 1 przyjety przez Rade Europejska)

— Deklaracja w sprawie wspolnego europejskiego planu dziatania panstw strefy euro
(dok. 14239/08)

— Wytyczne prezydenciji opracowane z myS$la o kontynuacji prac nad pakietem do-
tyczacym energii/klimatu (dok. 14240/08 + REV 1 (cs) + REV 2 (en, de, da, sv, It, mt,
pL sk, sl)

— Sprawozdanie prezydencji na temat bezpieczenstwa energetycznego (dok. 14090/08)

— Sprawozdanie prezydencji na temat niestabilno§ci cen ropy naftowej (dok.
13266/2/08 REV 2) 14368/08



