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OCENY I OMOWIENIA

Andrzej Podraza (red.), European Union Policy towards Ukraine:
Partnership or Membership?, Wydawnictwo Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, Lublin 2006, ss. 135.

Rozszerzenie z roku 2004 postawito przed Unia Europejska konieczno$¢ sformutowania na
nowo swojej polityki wobec panstw sasiadujacych z nia, sktadajaca si¢ z 25 panstw cztonkow-
skich. Po pierwsze, byto to zwiazane z uksztaltowaniem na nowo granicy zewngtrznej Unii, a po
drugie z potrzeba uwzglednienia interesow nowych panstw cztonkowskich w kwestii prowadze-
nia ich polityki zagranicznej w stosunku do najblizszego otoczenia.

Z punktu widzenia Polski bez watpienia najwazniejsza jest polityka wschodnia UE. To pol-
ska granica wschodnia jest w przewazajacej wigkszo$ci wschodnig granica UE, wige na naszym
panstwie ciazy szczeg6lny obowiazek reprezentowania intereséw naszych wschodnich sgsia-
dow o aspiracjach euro-atlantyckich. W obecnej rzeczywistosci politycznej sprowadza sig to do
zwrdcenia specjalnej uwagi na Ukraing.

Wydawnictwo w jezyku angielskim, pod red. Andrzeja Podrazy jest efektem projektu
wspolfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, zrealizowanego we wspotpracy pomigdzy Ka-
tolickim Uniwersytetem Jana Pawla II w Lublinie i Panstwowym Uniwersytetem Iwana Franko ze
Lwowa. Tematyka ksiazki koncentruje si¢ wokoét problemu miejsca Ukrainy w polityce Unii Euro-
pejskiej, a takze ewentualnego miejsca Ukrainy w integrujacej si¢ wspodlnocie euroatlantyckiej.

Andrzej Podraza w artykule pt. Development Prospects for the European Union in the Context
of Deepining and Widening of European Integration, otwierajacym omawiang prace, koncentru-
je si¢ na mozliwosci rozszerzenia Unii Europejskiej w przysztosci, czyli takze potencjalnie
o Ukraing. Generalnie problem powigkszania sktadu cztonkowskiego UE rozpatrywany jest
w kontekscie innego trendu procesu integracji, jakim jest jej pogigbianie. Kluczowym pytaniem
pozostaje mozliwo$¢ wstapienia do Unii nowych panstw (poszerzenia integracji) w perspekty-
wie zatrzymania procesu reform traktatowych, majacych na celu zwigkszenie efektywnosci we-
wngtrznego funkcjonowania Unii powiazanego z zacie$nianiem wspdlpracy w jej ramach
(poglebiania integracji). Autor wskazuje na zanikanie waznego czynnika motywujacego ostat-
nie rozszerzenia, jakim byta proba historycznej reunifikacji kontynentu na rzecz czynnikow
o charakterze czysto spoteczno-ekonomicznym. Bardzo cenng uwaga jest takze dostrzezenie
powiazania sprzeciwu spoteczenstw panstw czlonkowskich w zakresie reform traktatowych
z ich oponowaniem w zakresie rozszerzania Unii na nowe panstwa.

Kolejny artykut pt. Eastern Policy of European Union, autorstwa Bogdana Koszela, jest ana-
lizg polityki Unii Europejskiej od upadku muru berlinskiego w stosunku do jej sasiadow z Euro-
py Wschodniej. Punktem wyjscia jest analiza sytuacji, ktéra powstala na tym obszarze po
upadku ZSRR, oraz préb wypehienia owej prézni politycznej przede wszystkim przez Rosje.
Kolejnym elementem artykutu jest przedstawienie programéw pomocowych skierowanych do
cztonkoéw Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, a takze umowy podpisane] z Federacja Rosyjska
w roku 1994, ktéra weszta jednak w zycie dopiero w roku 1998. Kolejnym krokiem byty wyda-
wane przez Uni¢ wspdlne strategie, jako instrument II filaru. Z trzech przyjetych do tej pory
dwie dotyczyly wschodnich sasiadéw UE, tj. Rosji 1 Ukrainy. Nastgpnym elementem jest za-
poczatkowanie przez UE Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jako propozycji powiazania otocze-
nia UE z panstwami, ktore stang si¢ jej sasiadami po rozszerzeniu. Jako gltéwny cel dziatan
podejmowanych przez UE od poczatku transformacji systemowej na obszarze panstwa bytego
ZSRR, Autor wskazuje probg budowy przez Unig strefy stabilnej demokracji 1 gospodarki ryn-
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kowej w otoczeniu UE. Jednakze tego typu podejscie poniosto porazke. Obecnie nie mozemy
mowic o spojnej polityce wschodniej UE, ale zasadniczo o prowadzeniu przez niemal kazde
panstwo UE swojej polityki wschodniej, co szczegdlnie w przypadku Rosji jest skrzgtnie wyko-
rzystywane do realizacji jej wlasnych interesow w kontaktach z UE. Europejska Polityka
Sasiedztwa miala by¢ odpowiedzia na problemy zwiazane z niespdjnoscia wcezesniejszych
dziatan Unii oraz konsekwencjami rozszerzenia. Konkludujac Autor stwierdza, ze generalnym
problemem polityki wschodniej UE, jest skoncentrowanie si¢ na Rosji, z drugorzednym trakto-
waniem pozostatych sasiadow UE.

Ciekawe spojrzenie na pojmowanie pojecia ,,panstwowosci” i suwerennos$ci przynosi arty-
kut Katlijn Malfiet pt. Concepts of ,, Statehood” on the European Scene: A Turnig of the Plot?
Zgodnie z pogladami Autora, pojmowanie suwerennosci w panstwach UE oraz w Rosji i na
Ukrainie jest odmienne, co posiada okres§lone konsekwencje dla dziatan podejmowanych przez
te podmioty 1 ich wzajemnych stosunkéw. Zgodnie z tezg Autorki, w coraz bardziej zintegrowa-
nym §wiecie istnieje koniecznos¢ zaakceptowania suwerennosci dzielonej albo ograniczonej, co
udato si¢ chociazby panstwom cztonkowskim UE. W przypadku Rosji i Ukrainy brak jest akcep-
tacji pojgeia suwerennosci w tym znaczeniu, a jednoczesnie pafstwa te trapione sa przez wielo-
rakie konflikty wewngetrzne. Jednakze nie istnieja tego typu rozwiazania na skale §wiatowa,
ktére umozliwiatyby rozwigzywanie tego typu konfliktéw.

Artykut Andrzeja Dumaty Polish Foreign Policy after 1989 — An Attempt of the Balance, jest
udang préba ukazania swoistego dylematu polskiej polityki zagranicznej po okresie przetomu
politycznego w Polsce, jakim bylo takie prowadzenie polityki zagranicznej w stosunku do
wspdlnoty transatlantyckiej, ktére w jak najmniejszym stopniu utrudni wspodtprace ze wschodni-
mi sgsiadami Polski. Autor stusznie zwraca uwagg na problem, ktory uwydatnit si¢ szczegodlnie
w ostatnich latach — odbiér przez zachodnioeuropejskich partneréw Polski, jej polityki w stosun-
ku do Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Powoduje to pewne konflikty migdzy Polska a czgscia
panstw UE, ktére w odmienny sposob postrzegaja rolg USA w systemie migdzynarodowym.
Okres po 1989 roku to czas odbudowy niezaleznej polityki zagranicznej Polski, proba odbudo-
WY swojej pozycji w regionie, podejmowanie przy wspdtpracy z partnerami dziatan o charakte-
rze globalnym, ale przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa militarnego i gospodarczego
naszego kraju. Podejmowanie wspomnianych dziatan jest zwigzane z podleganiem polskiej po-
lityki zagranicznej dwom procesom: europeizacji i globalizacji.

Artykut European Public Opinion on the Enlargement of the European Union autorstwa Ro-
berta Szweda podejmuje bardzo wazny i jednoczesnie drazliwy temat poparcia rozszerzania
Unii Europejskiej wsrod jej obywateli. W kontekscie Polski oraz celow jej polityki zagranicznej
najwazniejsza jest postawa obywateli UE wobec ewentualnego wstapienia Ukrainy do UE.
W artykule prezentowane sg takze badania okre§lajace otwartos$¢ spoteczenstw panstw Europy
Zachodniej na integracje z panstwami ze Wschodniej Europy. W pierwszej czgsci Autor
odwoluje si¢ w sposob ogdlny do historii prowadzenia badan opinii publicznej oraz ich wpltywu
na funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiej. Wyjsciowe badania prezentuja wiedzg sa-
mych obywateli UE o obecnych panstwach cztonkowskich. Niestety nie jest ona najlepsza, jed-
noczesnie jest to polaczone ze stwierdzeniem ponad 2/3 obywateli UE, iz nie otrzymali oni
wystarczajacej wiedzy o rozszerzeniach Unii. Jeszcze stabiej wypada wiedza obywateli UE na
temat EPS, tylko okoto 20% czuje si¢ z nig zaznajomionych. Co wazne, generalnie ponad
potowa obywateli UE uwaza rozszerzanie UE za dobra rzecz, jednak ocena rozszerzenia jest lep-
sza w nowych panstwa cztonkowskich, niz w ,,starej pigtnastce”. Odnoszac sig bezposrednio do
Ukrainy, poparcie dla wstapienia tego panstwa do UE jest stosunkowo wysokie. Jednakze dodat-
kowo obywatele UE maja Swiadomos¢ problemow, ktore to panstwo musiatoby rozwiaza¢ przed
ewentualng akcesja do UE.

Natalia Antoniuk w artykule Euro-Atlantic Integration of Ukraine: State an Implementation
Problems zajmuje si¢ problemami zwiazanymi z integracja Ukrainy z Unia Europejska i, co jest
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kluczowe, dziataniami podejmowanymi przez whadze ukrainskie w kierunku zblizania do stan-
dardéw UE. Podobnie jest z samym pojmowaniem wstapienia Ukrainy do UE. Wtadze ukrain-
skie uwazaja, ze to integracja z UE umozliwi im reform¢ panstwa i gospodarki, natomiast
w opinii przedstawicieli UE dopiero Ukraina po takich reformach bgdzie mogta mysle€ o staniu
si¢ cztonkiem UE. Nalezy przyzna¢ racjg Natali Antoniuk, gdy stwierdza, ze szczegdlnie pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie dostrzegaja w Ukrainie partnera do zdobywania ryn-
kéw wschodnich graniczacych z tym panstwem. Oddzielna kwestig jest problem integracji
Ukrainy z NATO. Juz na obecng chwilg jest to przedsigwzigcie optacalne dla obu stron, ze
wzgledow politycznych, geopolitycznych i militarnych. Jednakze sytuacja wewngtrzna na
Ukrainie i sama niepewno$¢ panstw cztonkowskich do przysztosci NATO powoduja, Ze obecnie
jest to niemozliwe. Autorka na koniec konkluduje, iz integracja Ukrainy ze strukturami Euro-
atlantyckimi poprzez przyjmowanie zachodnich standardéw demokracji, rzadéw prawa oraz go-
spodarki rynkowej, bedzie najlepszym gwarantem rozwoju panstwa ukrainskiego.

Ostatni artykut tego zbioru The Transformation of Foreign Trade Structure of Ukraine under
the conditions of Integration into the European Union, ktérego autorem jest Thor Hrabynskiy,
prezentuje zmiany w strukturze stosunkéw handlowych Ukrainy po odzyskaniu niepodlegtosci
w roku 1991. Dane statystyczne przytaczane przez Autora wyraznie wskazuja na coraz bardziej
prozachodnia orientacjg gospodarki Ukrainy. Jesli chodzi o kontakty handlowe z panstwami
Wspélnoty Niepodleghtych Panstw, to ujemny bilans handlowy wiaze si¢ z duzym udziatem su-
rowcOw energetycznych w imporcie z Rosji 1 Turkmenistanu. Z punktu widzenia udziatu pro-
duktéw wysokoprzetworzonych w ukrainskim eksporcie, jest to procent stosunkowo niski, co
wskazuje na niski poziom zaawansowania technologicznego gospodarki ukrainskiej. Zgodnie
z tezg Autora zmiana sytuacji jest mozliwa tylko poprzez zacie$nianie kontaktéw gospodar-
czych Ukrainy z UE, gdyz panstwa zwiazane z nig gospodarczo przed rokiem 1991 nie moga by¢
dostarczycielem najnowoczesniejszych technologii, ktére umozliwia zmodernizowanie ekono-
mii Ukrainy.

Publikacja pod redakcja Andrzeja Podrazy jest bardzo istotnym wkladem w rozumienie
stosunkéw UE—Ukraina i wptywu na nie polityki prowadzonej przez polski rzad. Szczegoélnie
wydanie efektow badan naukowych z tego obszaru w jezyku angielskim, umozliwi ich rozpo-
wszechnienie w srodowisku naukowym catej Europy oraz wérdd politykéw 1 urzgdnikow zaj-
mujacych si¢ integracja Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi. Ksiazka zawiera artykuty,
ktore dotykaja roznorakich sfer kontaktow migdzy UE i NATO oraz Polska i Ukraina, tj. go-
spodarki, polityki, spoteczenistwa 1 bezpieczenstwa. Jednoczesnie jest to analiza wydarzen
przesztych, czgsto z probami poczynienia pewnych zatozen czy wskazdéwek dla nadchodzacej
przysztosci.

ADAM JASKULSKI

Poznan

Janusz Jozef Wece, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspdlnot Euro-
pejskich i Unii Europejskiej 1950-2005. Migdzy ideq ponadna-
rodowosci a wspélpracq miedzyrzqdowq. Analiza politologiczna,
Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2006, ss. 574.

Integracja europejska od swoich poczatkow to $cieranie wielu przeciwstawnych elementow.
Jednym z zasadniczych sporow pomigdzy panstwami cztonkowskimi, wzmocnionym przez
dzialanie instytucji i organdéw Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej (WE/UE), jest konflikt
idei ponadnarodowosci (zwanej takze: supranarodowoscia czy ponadpanstwowoscia) z mig-



