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cztonkowskich. Takze ze strony instytucji Wspdlnoty zostat on poddany niematej krytyce. Wy-
nikiem obrad IGC bylo wzmocnienie w systemie, w poréwnaniu do pierwotnych postanowien,
panstw cztonkowskich. Jednakze, zgodnie z pewna filozofia integracji, jak wskazuje Autor, zo-
stajag wzmocnione oba pierwiastki, zar6wno ponadnarodowy, jak i migdzyrzadowy.

Bardzo silng strong ksiazki jest szczegétowy opis: poszczegdlnych wydarzen, negocjacji
migdzyrzadowych, proponowanych zmian prawnych. Jest to jeden z czynnikéw wplywajacych
na obszerno$¢ tej monografii. To jednak powoduje, Ze ksigzka dla oséb stabiej zorientowanych
w temacie moze by¢ trudna w odbiorze. Znaczna dbatos¢ o szczegoly nie ustrzegta jednak Auto-
ra od niejasnych tez, czy nawet btedow. Sa to oczywiscie pojedyncze przypadki, ale aby nie po-
zosta¢ gotostownym, podam choéby przyktad czgstego okre§lania panstw, ktore jeszcze nie
przyjety euro, jako panstw nie nalezacych do Unii Gospodarczej i Walutowe]. Temat podjety
przez Janusza Weca, jest bez watpienia bardzo ciekawym zagadnieniem. Sposob jego zaprezen-
towania jest bardzo rozbudowany. Jednakze pewien niedosyt pozostawia brak wnioskéw wykra-
czajacych poza stwierdzenie, iz kazda reforma przynosita wzmocnienie zaréwno elementéw
ponadnarodowych, jak i migdzyrzadowych. Takze zakonczenie nie wypetnia tych funkcji, gdyz
w praktyce jest streszczeniem ksigzki, ze wskazaniem najwazniejszych elementéw w rozwoju
systemu instytucjonalnego Unii Europejskie;j.

ADAM JASKULSKI

Poznan

Andrzej Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych,
‘Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2007,
ss. 708.

Ksiazka Andrzeja Podrazy, ktora z zatozenia jest praca habilitacyjna wpisuje si¢ do kanonu
publikacji wydanych w Polsce po 2000 roku, opisujacych reformy w Unii Europejskiej w opar-
ciu o analizg Traktatu Ustanawiajacego Konstytucjg dla Europy. Traktat ten, mimo tego, ze nie
wszedl w zycie ze wzgledu na niedokonczenie procedury ratyfikacyjnej okreslonej w art. 48
Traktatu o Unii Europejskiej jest dla wielu badaczy z Polski i zza granicy traktatem wyzna-
czajacym granicg pomigdzy nowym i starym podej$ciem do badania Unii Europejskiej i procesu
integracji europejskiej. Jego rzetelna analiza pozwala na zbadanie w pelni dorobku integracyjne-
go oraz na tej podstawie na dookreSlenie kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej, chociazby
w kontekscie Traktatu Lizbonskiego. Autor dostrzega te dwie optyki, i przedstawiong do recen-
zji analizg stara si¢ do nich nawigzag.

W bogatym w tres¢ wstgpie, Podraza decyduje sig na przypomnienie i uzupelnienie siatki
pojet, ktorymi postuguje si¢ w ksigzce. Stad tez konieczne z punktu widzenia tematu pracy
wyjasnienie reformy traktatowej i pozatraktatowej, ktérych cel jest rozumiany jako ,,[...] rewizja
rozwigzan okreslonych w Traktatach, na mocy ktérych funkcjonuja Unia Europejska oraz
Wspélnoty Europejskie. Jako [...] proces, w ktérym wprowadza sig zar6wno formalne jak i nie-
formalne innowacje w ramach konstytucyjnych, w ktérych dziatajg instytucje Unii Europe;j-
skiej”. Opisywana reforma traktatowa z tego punktu widzenia ,,Bazuje na przekonaniu, ze sita
sprawcza w reformie traktatowej sa przede wszystkim panstwa narodowe, bo ostatecznie to one
decyduja o zakresie i tempie integracji europejskiej™. Wstep ubogaca refleksja teoretyczna na

' A. Podraza, Unia Europejska w procesie reform traktatowych, Wydawnictwo KUL, Lublin
2007, s. 18.
2 Ibidem, s. 21.
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temat integracji europejskiej, w ktorej to Autor odwotuje sig do klasycznego podziatu na podejs-

cie migdzyrzadowe z realizmem i liberalnym intergovermentalizmem, oraz podejscie ponadna-

rodowe —neofunkcjonalizm. Przywotanie tych dwdch podejsé badawcezych jest istotne z punktu
widzenia poruszane] tematyki. Odpowiada bowiem na dwa scenariusze rozwoju Unii Europe;j-
skiej i pozwala na skonstruowanie tez pracy. Sam Autor przekonuje, ze ,,znaczenie dla wiedzy

o integracji europejskiej ma ujmowanie reform traktatowych w kategoriach procesu, w ktérym

duza rolg ogrywaja okresy migdzy Konferencjami Migdzyrzadowymi™. Andrzej Podraza sta-

wia sze$¢ tez do okreslonego tytutem ksigzki pola badawczego:

1. Ostatecznie panstwa cztonkowskie decyduja o ksztatcie Unii Europejskiej, o generalnych ra-
mach, w ktérych zachodzi proces integracji europejskie;.

2. Reformy w mniejszym stopniu dotycza projektéw gospodarczych, lecz gldwnie kwestii poli-
tycznych, instytucjonalnych 1 prawnych.

3. Gléwnym motywem dziatan podejmowanych przez panstwa jest maksymalizacja wlasnej
pozycji w Unii Europejskiej i dazenie do ochrony wlasnych intereséw.

4. Rolainstytucji ponadnarodowych w procesie reform traktatowych ma charakter pomocniczy
— ksztaltuja agendg i identyfikuja mozliwe rozwiazania.

5. Zwolywanie kolejnych Konferencji Migdzyrzadowych wynika z niemoznosci osiagnigcia
rzeczywistego consensu, gdyz brak jest zgody co do ostatecznego modelu integracji euro-
pejskiej”.

Tak sformutowane tezy, pokazuja perspektywe badawcza Autora, ktora zasadza sig¢ w teorii
i praktyce podej$cia migdzyrzadowego 1 nijak si¢ ma do postmodernistycznych teorii opi-
sujacych panstwo, organizacje migdzynarodowe i decydentoéw politycznych, sktonnych uznaé
wzglednos¢ instytucji organizujacych zycie obywateli, panstw na arenie globalnej. Takie zatoze-
nia pozwalaja potwierdzi¢ pesymizm niektérych badaczy integracji europejskiej, co do przy-
szto$ci Unii Europejskiej, jej ksztaltu, czy umacnianego modelu wspodtpracy. To state napigeie
mig¢dzy migdzyrzadowoscig Charlesa de Gaull’a (umacnianie pozycji Rady, a przez to prze-
ksztatcanie Unii w klasyczna organizacj¢ migdzyrzadowa) i ponadnarodowoscia Roberta Schu-
mana czy Jeana Monneta (proces decyzyjny w ramach trdjkata instytucjonalnego ze wzrostem
kompetencji poszczegdlnych jego elementoéw, 1 opierajacy sig, w duzym uproszczeniu ujmujac,
na rozwiazaniach elitystycznych bez udziaty, czy tez przy ograniczonym udziale, obywateli
panstw cztonkowskich UE).

W pierwszym rozdziale swej pracy Autor wskazuje na uwarunkowania procesu reform trak-
tatowych, analizujac proces poszerzania Unii, proces demokratyzacji Unii i okreslenie relacji
pomigdzy Unig a panstwami cztonkowskimi oraz obywatelami, zwigkszanie migdzynarodowej
pozycji tej organizacji oraz proces konstytucjonalizacji i dookreslenie finalite politiqgue Unii.
Zrédet refleksu nad przysztoscia, szuka réwniez w Traktatach poprzedzajacych obrady Konwentu
Europejskiego, tj. Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Amsterdamski, czy tez obowiazujacy
do dnia dzisiejszego Traktat Nicejski. Zauwaza, ze poczawszy od Traktatu Amsterdamskiego
reforma traktatowa dotyczyta w wigkszej mierze niz dotychczas kwestii politycznych oraz
prawno-instytucjonalnych, a w mniejszym stopniu procesu integracji gospodarczej’. Traktat
Amsterdamski wedhug Autora wyznacza jeszcze jedna zasadnicza zmiang podejscia do okresla-
nia motywow procesu reformy. Ich zmiana, w perspektywie rozszerzenia Unii o nowe panstwa
cztonkowskie, pokazuje wplyw na rodzaj dyskutowanych zagadnien 1 przesadza o decydujacej
roli panstw cztonkowskich w obradach Konferencji Migdzyrzadowej. To uprawnia do konstatacji,
ze interes panstw cztonkowskich, sposob jego prezentacji i zabiegania o przyjgcie rozwiazan

* Ibidem, s. 27.
* Tbidem, s. 27-28.
* Por. ibidem, s. 35.
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dlan korzystnych, minimalizuje znaczenie instytucji ponadnarodowej — Komisji Europejskiej,
ktora to, jak pokazuje rowniez przebieg prac Konwentu, ogranicza si¢ do wydawania agendy
spotkan, 1 wspierania przyjetych rozwiazan. Co wigcej, kierujac sig checig uelastycznienia inte-
gracji panstwa cztonkowskie, zdaniem Podrazy, nieodpowiedzialnie wpisuja w Traktat Amster-
damski, Nicejski 1 Konstytucyjny, zapisy o wzmocnionej wspdtpracy. Nieodpowiedzialnosé
sprowadza si¢ do braku analizy ewentualnych skutkéw takich zapiséw i przestawia integracje
z modelu koherentnego na model zréznicowanego rozwoju, co moze by¢ motywowane obawa
przed tak bogatym w liczbg panstw, kolejnym rozszerzeniem. Doskonatym tlem dla ilustracji
powyzszych wnioskow jest opis zroznicowanej (elastycznej) integracji, ktérego Autor dokonuje
$ledzac koncepcje Ralfa Dahrendorfa, Jacka Delorsa, Wesselsa, czy tez Camerona. Rozdziat
drugi, to przedstawienie koncepcji integracji europejskiej w oparciu o analizg stanowisk wybra-
nych panstw cztonkowskich od polowy lat dziewigtdziesiatych. Analiza ta wydaje sig jak naj-
bardziej stuszna, gdyz jak wskazuje Autor, w ksztattowanych hipotezach do pracy, starat sig
zrozumie¢ efekty pracy Konferencji Migdzyrzadowych, przez pryzmat prezentowanych stano-
wisk poszczegdlnych panstw cztonkowskich. To wazne narzgdzie pozwala na weryfikacjg hipo-
tez, o podstawowej roli w procesach negocjacji, panstw duzych i tych, ktére ustanowity
Wspblnoty Europejskie w latach 50. XX wicku®. Stad tez, czasami nuzacy, opis stanowisk Nie-
miec, Francji, Wielkiej Brytanii, Wioch, Holandii i Belgii. Wspomniana analiza jest intere-
sujaca, chociazby ze wzgledu na dokonanie w jednym miejscu, poréwnania stanowisk koncepcji
zrbznicowanej integracji i wykazanie czasami istotnych roznic w prezentowanych podejsciach’.
Dla nowych panstw cztonkowskich czy tez dla mlodych naukowcoéw, czy tez studentéw po-
chodzacych z nowych panstw cztonkowskich, takie zestawienie moze by¢ pomocne, w zrozu-
mieniu rozwiazan zaproponowanych w TKE, w duzej mierze powtdrzonych w zapisach Traktatu
Lizbonskiego. Rozdzialy trzeci i czwarty, to klasyczna, rzetelna analiza, stanowisk negocjacyj-
nych, przyjetych rozwiazan instytucjonalnych 1 prawnych, wprowadzonych w zycie Traktatem
Amsterdamskim 1 Nicejskim. To dobra podstawa do rozpoczgtej w rozdziale piatym analizy
Traktatu Ustanawiajacego Konstytucjg dla Europy. To przedstawienie krok po kroku tak zwane-
go procesu postnicejskiego, prezentacja opinii Joschki Fischer’a, Lionela Jospin’a, Johannesa
Rau’a czy tez bytego premiera Belgii, autora ksigzki pt. Stany Zjednoczone Europy, Guy’a
Verhofstatda. W rozdziale tym Czytelnik znajdzie réwniez opis raportéw Grup Roboczych Kon-
wentu Europejskiego, przebieg przyjmowania przez Konwent kolejnych czgsci sktadowych
Projektu Traktatu Ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy oraz szczegétowy opis waznych
prezydencji: wioskiej i irlandzkiej, w ktérej trakcie doszto do podpisania TKE. Czgs¢ piata roz-
dziatu piatego, stanowié moze pomoc w lekturze i komentarz do TKE. To swoiste podsumowa-
nie znajdujace swoj wyraz w poszczegélnych artykutach i deklaracjach TKE. Stuszna jest
refleksja Autora na temat koniecznosci dalszej reformy traktatowej, ktora nabiera szczegdlnego
znaczenia w kontekscie odrzucenia w referendum w Irlandii (2008) Traktatu Lizbonskiego,
a mianowicie, konieczno$¢ dalszej reformy traktatowe;j istnieje chociazby ze wzgledu na roz-
bieznos¢ stanowisk negocjacyjnych poszezegdlnych panstw cztonkowskich, co przektada sig na
nietrwatos$¢ podjety rozwiazan kompromisowych i stale umacniajace si¢ napigcie pomigdzy roz-
wigzaniami co do przysztosci Unii Europejskiej; ponadnarodowe-federacyjne czy tez mig-
dzyrzadowe.

Ksiazka Andrzeja Podrazy, to wazna publikacja z zakresu reformy traktatowej Unii Europej-
skiej na polskim rynku wydawniczym. Podczas lektury ksigzki uderza prostota jezyka, rzetelno$é
naukowa wyrazajaca si¢ chociazby w bardzo szczegdtowych opisach stanowisk, przedstawia-

¢ Por. ibidem, s. 97 i n.
7 Por. opis kazdego ze stanowisk prezentowanych przez Panstwa Czlonkowskie konczy sie pod-
sumowaniem zawierajacym przedstawienie wlasnie tego zagadnienia.
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nych koncepcji i innych. Autor z pewnoscia wiele czasu poswigeil na zebranie tak doskonatego
materialu badawczego w jezyku polskim, niemieckim, angielskim, francuskim. Poswigcony
czas owocuje, dobra publikacja, o logicznym i przejrzystym toku myslowym, ktora czyta si¢
swobodnie. Przeszkoda w lekturze materii moga by¢ zbyt obszerne opisy historyczne, ktére
sprawiaja, ze czasami odnosi si¢ wrazenie, ze czyta si¢ o rzeczach oczywistych. Autor jak i wy-
dawca zadbali, aby najwazniejsze informacje dotarty do czytelnika, bowiem konkluzje, hipotezy
1 tezy sq wydrukowane wytluszczonym drukiem.

MIKOLAJ J. TOMASZYK

Poznan

Tomasz Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej
w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007,
ss. 368.

Dnia 1 stycznia 1999 roku na obszarze jedenastu sposrdd pigtnastu krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej zaczeta funkcjonowaé unia walutowa'. Stata sie ona ostatnim etapem integra-
¢ji gospodarczej w Europie, zapoczatkowanej juz w 1950 roku przez francuskiego ministra
spraw zagranicznych Roberta Schumana, ktéry zaproponowat koordynacj¢ wydobycia strate-
gicznych dla historii Europy surowcow i utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Ko-
lejne podwaliny pod europejski proces integracji potozono w 1958 roku, kiedy na mocy Traktatu
Rzymskiego powotano Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Organizacja sktadata si¢ poczatko-
wo z sze$ciu panstw cztonkowskich, jednak w przeciagu nastgpnych lat ich liczba poszerzyta si¢
do pigtnastu. Moca Traktatu z Maastricht podpisanego 7 lutego 1992 roku Europejska Wspdlno-
ta Gospodarcza zostata przeksztatcona we Wspélnote Europejska, sam traktat powotat zas do
zycia nowa Uni¢ Europejska. Wspdlna polityka gospodarcza prowadzona w ramach panstw
cztonkowskich EWG zostala w nim poszerzona i uzupelniona o nowe kompetencje i zadania,
sposrod ktorych kluczowym okazata sig¢ by¢ Unia Gospodarcza i Walutowa.

Stworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej stato si¢ jednym z najwazniejszych wydarzen
w historii kontynentu europejskiego. Oto z poczatkiem 2002 roku dwanascie krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej zrezygnowato z wiasnej waluty, celem potaczenia wspdlnym pie-
niadzem swoich gospodarek. I choé historia samego euro jest krotka, proces ktory doprowadzit
do jego wprowadzenia rozpoczat si¢ wiele lat wezesniej.

Zagadnienie wspolnej waluty stalo si¢ obszarem zainteresowania Tomasza Kubina, ktory
postanowit opisac jej historig i terazniejszo§¢ w pracy Polityczne implikacje wprowadzenia unii
walutowej w Europie.

Omawiana ksigzka zostala podzielona na sze$¢ rozdziatow, wstep 1 zakonczenie, ktorych tresé
uzupelniona zostata wykazem stosowanych w dziele skrétéw, bibliografig oraz sporzadzonym
w jezyku angielskim i niemieckim podsumowaniem.

W pehigcym rolg wprowadzenia rozdziale I Autor przedstawia system powiazan, jaki cha-
rakteryzuje polityczna i ekonomiczna integracjg Europy. Ta czg$¢ pracy podkresla, ze UGIW nie
jestjedynie kolejnym, gospodarczym etapem w drodze do pelnej integracji panstw — przeciwnie,
przedstawione w rozdziale opinie uznanych autoréw wskazuja, jak silne jest potaczenie ekono-
mii i polityki, zardwno w dziedzinie integracji walutowej, jak i integracji europejskiej w ogole.

' Dwunastym cztonkiem UGIiW zostata Grecja 1 stycznia 2001 roku.



