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Nowy model prezydencji w Unii Europejskiej po zmianach
zaproponowanych w traktacie lizbonskim

I. Geneza grupowej prezydencji

Geneza grupowej prezydencji w Unii Europejskiej sigga obrad Konwentu w spra-
wie przyszto$ci Europy w latach 2002—-2003, podczas ktérych grupa dziewigciu dele-
gatow zlozyla po raz pierwszy wniosek, aby rotacyjna prezydencja w poszczegdlnych
formacjach Rady sprawowana byla przez grupe panstw, a nie jak dotad przez tylko jed-
no panstwo cztonkowskie'. Plenum Konwentu odrzucito jednak te propozycje®. Osta-
tecznie w projekcie traktatu konstytucyjnego, przyjetym przez Konwent 13 czerwca
1 10 lipca 2003 r., znalazt si¢ przepis, stanowiacy, ze prezydencja w poszczegdlnych
formacjach Rady, z wyjatkiem Rady Spraw Zagranicznych, bgdzie sprawowana przez
jedno panstwo cztonkowskie w okresie co najmniej jednego roku (art. I-23 ust. 4
PTK)’.

Wszelako sprawa ustanowienia grupowej prezydencji powrocita podczas konferen-
¢ji migdzyrzadowej. Juz odpowiedzi rzadéw poszczegdlnych panstw czlonkowskich
na wystosowany do nich 19 wrzesnia 2003 r. katalog pytan dotyczacy sprawy dalszego
przewodnictwa w Radzie wskazywat, ze zdecydowana wigkszo$¢ delegacji popierata
lub przynajmniej nie odrzucata idei grupowej prezydencii’. Sprzeciwialy si¢ jej jedynie
Komisja Europejska i Republika Federalna Niemiec, odwolujace si¢ do postanowien
projektu traktatu konstytucyjnego. Ich sprzeciw wynikat jednak gtéwnie z obawy, ze
kazda dyskusja na temat postanowien projektu traktatu konstytucyjnego uchwalonego
przez Konwent doprowadzi nieuchronnie do nowych sporéw pomiedzy poszczegdlny-
mi panstwami cztonkowskimi, a w konsekwencji zagrozi sukcesowi samej konferencji
migdzyrzadowej.

W sprawie okresu sprawowania zespotowego przewodnictwa 1 liczby nalezacych
do niego panstw opinie poszczegdlnych delegacji domagajacych si¢ ustanowienia pre-
zydencji grupowej byly jednak podzielone. Niektore delegacje zaproponowaly kon-

! The European Convention, Summary sheet of proposals for amendments relating to: The Union’s
Institutions, draft Articles for Part One, Title IV of the Constitution (Articles 14, 15, 16, 16a, 17, 17a,
17b, 18, 18a, 19, 20, 21, 22, 23 and 41) — The democratic life of the Union (Part One, Title VI, Article X),
9 May 2003, CONV 709/03, s. 10, 16, 18-20.

* Tbidem, s. 14-22.

* Projekt Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich, Luksemburg 2003, s. 23-24.

* 1.1. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950-2005.
Miedzy ideq ponadnarodowosci a wspdlpracq miedzyrzqdowq, Krakow 20006, s. 394,
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kretne rozwigzania, inne za$ nie sprecyzowaly w ogdle swojego stanowiska. Sposrod
tych pierwszych wigkszos$¢ delegacji postulowata, aby kazde panstwo czlonkowskie,
wchodzace w sktad zespotowej prezydencji, przewodniczylo okre§lonej liczbie forma-
cji Rady przez caly okres urzedowania prezydencji. Natomiast mniejszo$¢ delegacji
proponowata, aby co sze$¢ miesi¢cy nastgpowala rotacja, co winno mie¢ ten skutek, ze
na koncu okresu urzedowania prezydencji wszystkie wchodzace w jej sktad panstwa
miatyby za sobg okres sprawowania przewodnictwa w kazdej formacji Rady.

Podczas trzeciego posiedzenia ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich
1 kandydujacych 27 pazdziernika 2003 r. w Brukseli prezydencja wloska wypowiedziata
si¢ ostatecznie za ustanowieniem grupowej prezydencji, argumentujac, ze zamyst ten po-
parta . bardzo duza liczba delegacji”. W zwiazku z tym zaproponowata ona zmiang posta-
nowien art. [-23 PTK, okres§lajacego sktad i przewodnictwo w Radzie. Ponadto
prezydencja wloska wystapila z inicjatywa, aby szczegélowe zasady sprawowania grupo-
wej prezydencji w Radzie skodyfikowane zostaty w specjalnej deklaracji odnoszacej sig do
art. [-23 PTK i zawierajacej projekt decyzji europejskiej Rady Europejskiej w tej sprawie.

W czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 12—13 grudnia 2003 r. w Brukse-
li rzad wtoski ztozyt propozycjg, aby we wszystkich formacjach Rady (a takze w przy-
porzadkowanych im gremiach), z wyjatkiem Rady do Spraw Ogodlnych i Rady do
Spraw Zagranicznych, prezydencja byla sprawowana przez trzy panstwa w nieprze-
rwanym okresie osiemnastu miesigcy. W Radzie do Spraw Og6lnych oraz COREPER 1
1 COREPER II przewodnictwo trwaloby natomiast sze§¢ miesigcy na przemian dla kaz-
dego z krajow wchodzacych w sktad grupowej prezydencii’.

Nowe propozycje przedstawione przez prezydencje wloska nie konczyly dyskusji
na temat tredci przepisow art. [-23 PTK okres$lajacego charakter prezydencji w Radzie,
atakze deklaracji dotyczacej zasad sprawowania takiego przewodnictwa. Powrécita do
nich prezydencja irlandzka, ktéra w czasie spotkania tzw. punktéw kontaktowych
4 maja 2004 r. w Dublinie powtoérzyta propozycje rzadu wloskiego dotyczace postano-
wien art. [-23 PTK, ale z drugiej strony, zmienita tre§¢ projektu decyzji europejskiej
Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji w Radzie. W §lad za tym kazdy
cztonek grupy trzech panstw, pelnigcych przez okres osiemnastu miesigcy prezydencje
w Radzie, miatby przez sze$¢ miesiecy przewodniczy¢ wszystkim jej formacjom,
7 wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, pozostali cztonkowie za$§ powinni wspie-
ra¢ przewodniczacego we wszystkich jego obowiazkach na podstawie wspolnego pro-
gramu. Propozycje te zostaly ostatecznie przyjete podczas 6smego spotkania ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich 24 maja 2004 r., a potem potwierdzone
przez prezydencj¢ irlandzka w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
17-18 czerwea tegoz roku w Brukseli®.

° The Intergovernmental Conference (dalej — IGC) 2003. Addendum to the Note from Presidency
to Delegations (dalej — NPD), Intergovernmental Conference (12—13 December 2003): Addendum 1
to the Presidency’s proposal, Brussels, 9 December 2003, CIG 60/03 ADD 1, s. 9-10.

¢ Konferenz der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten (dalej — RK) 2003. Vermerk des
Vorsitzes fiir die Delegationen (dalej — VVD). Treffen der Kontaktstellen (Dublin, 4. Mai 2004). Ar-
beitsdokument, Brisssel, 29. April 2004, CIG 73/04, s. 16-21; RK 2003. VVD. Erdrterungen auf der
Ministertagung am 17./18. Mai 2004, Briissel, 13. Mai 2004, CIG 75/04, s. 9-11; RK 2003. VVD.
Vorschlag des Vorsitzes im Anschluss an die Ministertagung vom 24. Mai 2004, Briissel, 10. Juni
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Ostatecznie traktat konstytucyjny z 29 pazdziernika 2004 r. 1 zataczona do Aktu
Koncowego konferencji miedzyrzadowej 2003—-2004 deklaracja nr 4 stanowily, iz pre-
zydencj¢ w poszczegolnych formacjach Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicz-
nych, sprawowaé bgda na zasadzie réwnej rotacji przedstawiciele trzech panstw
czlonkowskich przez okres osiemnastu miesigcy, przy czym kazdy z nich przez szesé
miesigcy winien przewodniczy¢ wszystkim formacjom Rady. Natomiast przewodnic-
two w Radzie do Spraw Zagranicznych miat na state petni¢ minister spraw zagranicz-
nych Unii (art. I-24 ust. 7 TK, art. I-28 ust. 3 TK) .

Traktat lizbonski z 13 grudnia 2007 r. potwierdza przepisy traktatu konstytucyjnego
dotyczace grupowej prezydencji. Traktat i zalaczona do Aktu Koficowego konferencji
migdzyrzadowej 2007 r. deklaracja nr 9 stanowia, iz prezydencje w poszczegodlnych
formacjach Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, sprawowac beda na za-
sadzie rownej rotacji przedstawiciele trzech panstw cztonkowskich przez okres osiem-
nastu miesiecy, przy czym kazdy z nich przez sze$¢ miesigcy winien przewodniczy¢
wszystkim formacjom Rady. Pozostali czlonkowie grupy winni wspiera¢ kraj prze-
wodniczacy we wszystkich jego obowiazkach na podstawie wspolnego programu. Jed-
nak czlonkowie grupy moga takze przyja¢ inne ustalenia pomigdzy soba. Natomiast
przewodnictwo w Radzie do Spraw Zagranicznych ma na state pelni¢ wysoki przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenistwa (art. 16 ust. 9, art. 18
ust. 3 TUE, art. 236 TFUE, art. 1 ust. 1-2 deklaracji nr 9)°.

15 wrzeénia 2006 r. Rada Unii Europejskiej uchwalila nowy regulamin wewngtrzny
Rady 1 jednoczes$nie uchylita regulamin wewnetrzny z 22 marca 2004 r. Regulamin
z 15 wrze$nia 2006 r. wprowadzit nowy system sprawowania prezydencji, oparty na
18-miesigcznym programie dziatania Rady. Pierwszy 18-miesigczny program dzia-
tania Rady zostal przyjety na okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2008 r.’
W zwiazku z przystapieniem Butgarii 1 Rumunii do Unii Europejskiej 1 stycznia 2007 .
Rada Unii Europejskiej ustalita turnus prezydencji dla 27 panstw cztonkowskich.
Wedhug tej decyzji Rady Unii Europejskiej Polska sprawowac bedzie prezydencje
w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r., przyjmujac 18 miesigczny program
dziatania wraz z Dania 1 Cyprem na okres od 1 lipca 2011 1. do 31 grudnia 2012 1. Jezeli
traktat lizboniski wejdzie w Zycie Polska bedzie sprawowata takze w tym okresie prezy-
dencje grupowa wspélnie z Danig i Cyprem'™.

2004, CIG 79/04, s. 10-12; IGC 2003. NPD. Meeting of Heads of State or Government, Brussels,
16 June 2004, CIG 81/04, s. 12-14.

" Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy podpisany w Rzymie 29 patdziernika 2004 r.,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2004, s. 20, 23; Deklaracja odnoszqca sie do arty-
kutu I-24, ustep 7 dotyczqca decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania Prezydencji Rady, w:
Traktat ustanawiajqcy Konstytucje dla Europy, op. cit., s. 414-415.

8 Traktat z Lizbony, zmieniajqcy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajqcy Wspdlnote
Europejskq (dalej — Traktat z Lizbony), Rada Unii Europejskiej, Bruksela 15 kwietnia 2008 r.,
6655/08, s. 31-32, 35; Deklaracja odnoszqca sie do artykulu 16 ustep 9 Traktatu o Unii Europejskiej
dotyczqca decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady, w: Traktat z Lizbony,
op. cit., s. 431-432,

° Decyzja Rady z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2007, nr 285, s. 47.

' Decyzja Rady z dnia I stycznia 2007 r. w sprawie porzadku sprawowania Prezydencji w Ra-
dzie, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2007, nr 1, s. 11-12.
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II. Zmiany dotyczace prezydencji zaproponowane w traktacie lizbonskim

Nowe reguly sprawowania prezydencji w Unii Europejskiej zaproponowane w trak-
tacie lizboniskim pozostaja w bezposrednim zwiazku z nowa pozycja Rady Europej-
skiej w systemie instytucjonalnym, ustanowieniem urzedu przewodniczacego Rady
Europejskiej, a takze utworzeniem urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.

II.1. Nowa pozycja Rady Europejskiej w systemie instytucjonalnym
Unii Europejskiej

Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do traktatu o Unii Europejskiej oraz trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, znaczaco umacnia pozycje Rady Europej-
skiej] w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Staje si¢ tak dzigki nadaniu
Radzie Europejskiej statusu instytucji, wyodrgbnieniu i umocnieniu funkcji jej przewod-
niczacego, a takze rozszerzenie zakresu jej uprawnien decyzyjnych (ale nie prawodaw-
czych), wyborczych i nominacyjnych. W efekcie nowe uprawnienia Rady Europejskiej
wzmacniajg infrastrukture migdzyrzadowa w Unii Europejskiej. Rada Europejska na-
daje impulsy niezbedne do rozwoju oraz okre$la ogdlne kierunki i priorytety polityczne
Unii. Z drugiej strony traktat wyraZnie stwierdza, ze Rada Europejska nie moze pelnic¢
funkcji prawodawczych (art. 15 ust. 1 TUE). Jezeli traktaty nie stanowia inaczej, Rada
Europejska ma podejmowac swoje decyzje w drodze konsensu (art. 15 ust. 4 TUE).
Moze ona jednak takze stanowi¢ wickszo$cia kwalifikowana, ale wowczas jej prze-
wodniczacy 1 przewodniczacy Komisji Europejskiej nie biora udzialu w gtosowaniu
(art. 235 ust. 1 TFUE). Traktat zmienia sktad Rady Europejskiej. Cztonkami Rady Eu-
ropejskiej sa szefowie panstw lub rzadoéw, przewodniczacy Rady Europejskiej 1 prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej. W jej pracach ma réwniez uczestniczy¢ wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa (art. 15 ust. 2
TUE). W odréznieniu od obowiazujacych dotad regulacji, ministrowie rzadoéw panstw
cztonkowskich, a zatem zar6wno ministrowie spraw zagranicznych, jak i szefowie in-
nych resortdw, moga by¢ zapraszani na posiedzenia Rady Europejskiej na mocy decy-
7ji szefow panstw lub rzadow, cho¢ jedynie wtedy, gdy wymaga tego porzadek obrad.
To samo dotyczy czlonka Komisji Europejskiej, towarzyszacego przewodniczacemu
Komisji. Rada Europejska zbiera si¢ dwa razy w ciagu potrocza i jest zwotywana przez
jej przewodniczacego (art. 15 ust. 3 TUE)'".

Przewodniczacy Rady Europejskiej jest wybierany i odwolywany przez Rade Euro-
pejska wickszoscig kwalifikowana na okres dwoch 1 pdt roku. Mandat przewod-
niczacego jest jednokrotnie odnawialny (art. 15 ust. 5 TUE). Przewodniczacy Rady
Europejskiej nie moze pelni¢ mandatu narodowego, czyli sprawowac krajowej funkcji
publicznej (art. 15 ust. 6 TUE). Do uprawnien przewodniczacego Rady Europejskiej
nalezy: przewodniczenie Radzie Europejskiej 1 prowadzenie jej prac (art. 15 ust. 6
TUE); zapewnianie przygotowania i ciagtosci prac Rady Europejskiej we wspolpracy

" Traktat z Lizbony, op. cit., s. 29-30, 200.
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z przewodniczacym Komisji Europejskiej 1 na podstawie prac Rady do Spraw Ogo6l-
nych (art. 15 ust. 6 TUE); wspomaganie osiggania spdjnos$ci i konsensu w Radzie
Europejskiej (art. 15 ust. 6 TUE); przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu spra-
wozdania z kazdego posiedzenia Rady Europejskiej (art. 15 ust. 6 TUE); zapewnianie
na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwosci reprezentacji Unii Europejskiej
na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych 1 polityki bezpieczenstwa (art. 15 ust. 6 TUE); zwolywanie posiedzen Konwentu
(art. 48 ust. 3 TUE)".

Na pierwszy rzut oka uprawnienia te odpowiadaja dotychczasowym kompetencjom
przewodniczacego Rady Europejskiej. W rzeczywisto$ci jednak sa one szersze, jezeli
zestawi€ je z dotychczasowymi i nowymi kompetencjami decyzyjnymi i nominacyjny-
mi Rady Europejskiej uzyskanymi w traktacie lizboniskim.

Do uprawnien decyzyjnych Rady Europejskiej o charakterze instytucjonalnym na-
leza m.in.: decyzja okreslajaca nowy sklad Parlamentu Europejskiego (art. 14 ust. 2
TUE); decyzja okreslajaca liczbe nowych formacji Rady (art. 236 TFUE); decyzja
w sprawie zasad rotacyjnej prezydencji w Radzie, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagra-
nicznych (art. 236 TFUE, art. 1 deklaracjinr 9); decyzja w sprawie zasad rownos$ciowe;j
rotacji w sktadzie Komisji Europejskiej (art. 244 TFUE); decyzja w sprawie wszczecia
procedury passerelle (art. 48 ust. 7 TUE); weryfikacja propozycji zmiany traktatow
zgodnie ze zwykla procedura ich rewizji (art. 48 ust. 3 TUE), a takze decyzja w sprawie
mandatu dla konferencji miedzyrzadowych (art. 48 ust. 3 TUE)". Wszystkie wspo-
mniane wyZej uprawnienia zostaly nadane Radzie Europejskiej na mocy traktatu liz-
bonskiego.

Uprawnienia decyzyjne Rady Europejskiej o charakterze politycznym wyrazaja si¢
m.in. w okreslaniu strategicznych interesoéw Unii (art. 15 ust. 1 TUE); ustalaniu celow
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii (art. 26 ust. 1 TUE); podejmowa-
niu decyzji o stworzeniu wspdlnej obrony (art. 42 ust. 2 TUE); ustalaniu strategicznych
wytycznych na temat prawodawczej 1 operacyjnej dziatalno§ci w Obszarze Wolnosci
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci (art. 68 TFUE); podejmowaniu decyzji o zmianie
trybu podejmowania decyzji z jednomyS$lnego na tryb wigkszosci kwalifikowanej
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (art. 31 ust. 3 TUE),
atakze w ustalaniu wytycznych w sprawie negocjacji na temat traktatu o dobrowolnym
wystapieniu z Unii (art. 50 ust. 2 TUE)"*. Dwa ostatnie uprawnienia zostaty nadane Ra-
dzie Europejskiej po raz pierwszy w traktacie lizbonskim.

Uprawnienia nominacyjne Rady Europejskiej polegaja na wyborze i odwotywaniu
przewodniczacego Rady Europejskiej (art. 15 ust. 5 TUE); wyborze 1 odwotywaniu
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
(art. 18 ust. 1 TUE); wskazywaniu kandydata na przewodniczacego Komisji Europe;j-
skiej (art. 17 ust. 7 TUE), a takze mianowaniu kolegium Komisji Europejskiej (art. 17

2 Tbidem, s. 30, 56.

B Ibidem, s. 29, 56—58, 200, 203-204; Delklaracja odnoszaqca sie do artykutu 16 ustep 9 Traktatu
o Unii Europejskiej dotyczqca decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady, s. 231.

Y Traktat z Lizbony, op. cit., s. 29, 42, 46, 51, 58, 96.
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ust. 7 TUE)"*. Wszystkie wspomniane kompetencje przyznane zostaty Radzie Europej-
skiej na mocy traktatu lizbonskiego.

Ustanowienie urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej nalezy do tych roz-
wigzan traktatowych, ktorych wptyw na proces decyzyjny, jak rowniez na funkcjono-
wanie Unii — podobnie jak utworzenie urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa — trudno jest w tej chwili przewidzie¢.
Zmiany te bowiem moga mie¢ zarowno porzadkujacy wplyw na funkcjonowanie Unii,
jak 1 prowadzi¢ moga do sporéw kompetencyjnych pomig¢dzy przewodniczacym Rady
Europejskiej, przewodniczacym Komisji Europejskiej, a takze wysokim przedstawicie-
lem Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Spory kompetencyjne moga
powstawaé takze pomiedzy przewodniczacym Rady Europejskiej a szefami panstw
lub rzadoéw pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ustanowienie urzedu
przewodniczacego Rady Europejskiej moze takze prowadzi¢ do ostabienia metody
wspolnotowej 1 pozycji samej Komisji Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy szefowie panstw lub rzadéw beda wspierac
przewodniczacego Rady Europejskiej, czy tez beda si¢ mu sprzeciwiac 1 na przyklad
organizowa¢ posiedzenia na najwyzszym szczeblu w ramach Rady ds. Ogélnych? Na-
lezy zatozy¢, ze jezeli przewodniczacy Rady Europejskiej bedzie si¢ cieszyt autoryte-
tem szefow panstw lub rzadow, to bedzie znajdowat w nich oparcie. Doprowadzi to do
umocnienia Rady Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, a takze
do wzmocnienia Unii jako catosci. Jezeli jednak bedzie on stabym przewodniczacym,
prawdopodobienstwo sporéw kompetencyjnych bedzie wzrasta¢, powstanie zagroze-
nie sparaliZzowania dzialalnoéci Rady Europejskiej, a nawet zagrozenie nawigzania
wzmocnionej wspotpracy przez grupe niezadowolonych panstw czlonkowskich.

I1.2. Urzad wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa

Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do traktatu o Unii Europejskiej oraz trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ustanawia nowy urzad wysokiego przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktéry powstaje
7 polaczenia funkcji wysokiego przedstawiciela do spraw wspolnej polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczenstwa, komisarza do spraw stosunkéw zewnetrznych 1 wiceprzewod-
niczacego Komisji Europejskiej. Zmiana ta jest niewatpliwie wyrazem dazen do
stworzenia wigkszej przejrzystosci 1 uproszczenia zasad realizowania przez Unig poli-
tyki migdzynarodowej. Traktat przewiduje, Ze wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa mianuje Rada Europejska, stanowiac
wigkszo$cia kwalifikowana, za zgoda przewodniczacego Komisji Europejskiej, ponie-
waz jest on rOwnocze$nie jednym z wiceprzewodniczacych Komisji. Rada Europejska
moze zakonczy¢ jego kadencje¢ zgodnie z ta samg procedurg (art. 18 ust. 1 TUE).
W przypadku uchwalenia przez Parlament Europejski wotum nieufno$ci wobec Komi-
sji Europejskiej wysoki przedstawiciel Unii rezygnuje z funkcji pelnionych w Komisji.

5 Thidem, s. 30, 34.
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Ponadto Rada Europejska, stanowiac wigkszos$cig kwalifikowana, moze odwotaé wy-
sokiego przedstawiciela Unii na wyrazne zadanie przewodniczacego Komisji (art. 17
ust. 6 oraz 8 TUE)'®.

Wysoki przedstawiciel Unii posiada prawo do inicjatywy w dziedzinie wspdlnej po-
lityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym takze wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii. Przewodniczy on Radzie do Spraw Zagranicznych (art. 18 ust. 2-3
TUE). W jego dyspozycji znajduja si¢ Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Eu-
ropejska Agencja Obrony, a takZze misje petersberskie. Z drugiej strony wysoki przed-
stawiciel Unii jest jednym z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej, gdzie
odpowiada za stosunki zewngtrzne 1 koordynacjg¢ innych aspektéw dziatan zewngtrz-
nych Unii. Czuwa on nad spdjnoscia dziatan zewngtrznych Unii, wspomagajac przy
tym Rade 1 Komisj¢. W wykonywaniu swych obowiazkéw w ramach Komisji, 1 tylko
w odniesieniu do tych obowiazkéw, wysoki przedstawiciel podlega procedurom regu-
lujacym funkcjonowanie Komisji (art. 18 ust. 4 TUE)".

Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa
wypelnia zatem trzy podstawowe funkcje. Z upowaznienia Rady i w porozumieniu
znarodowymi ministrami spraw zagranicznych w Radzie opracowuje, prowadzi i reali-
zuje wspdlna polityke zagraniczng i1 bezpieczenstwa Unii, tacznie ze wspolng polityka
bezpieczenstwa i obrony (art. 18 ust. 2 TUE); koordynuje w Radzie 1 Komisji wszystkie
dziatania zewngtrzne Unii oraz czuwa nad ich spdjnoécia (art. 18 ust. 4 TUE), a takze
reprezentuje Uni¢ w polityce miedzynarodowej wraz z przewodniczacym Rady Euro-
pejskiej oraz prezydencia (art. 27 ust. 2 TUE)'®.

Postanowienia traktatu, przewidujace, iz wysoki przedstawiciel Unii do spraw za-
granicznych 1 polityki bezpieczenstwa winien wchodzi¢ zaréwno w sktad Rady, jak
1 Komisji Europejskiej, stanowia — jak si¢ wydaje — ostateczny kompromis w trwa-
jacym od 1996 r. sporze pomigdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi na te-
mat wyboru instytucji, w ktorej urzad ten miatby by¢ ustanowiony. Podczas gdy czg$¢
panstw cztonkowskich domagata si¢ jego umieszczenia w Radzie, inne panstwa byty
temu przeciwne, postulujac umiejscowienie go w Komisji Europejskiej'’. Warto takze
zauwazy¢, ze wypetianie wspomnianych wyzej funkcji przez wysokiego przedstawi-
ciela Unii bedzie niewatpliwie wymagato dolozenia staran, aby migedzyrzadowa logika
wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii nie naruszata lub negatywnie nie
wplywala na ponadnarodowg logike wspdélnej polityki handlowej Unii. Jezeli miatoby
si¢ okazac, ze wysoki przedstawiciel Unii skupi si¢ przede wszystkim na wspélnej poli-
tyce zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii, lacznie ze wspolna polityka bezpieczenstwa
1 obrony, to — zdaniem niektérych ekspertow — prawdopodobnie niezbe¢dne okaze sig re-
aktywowanie zlikwidowanej w 2002 r. Rady ds. Rozwoju, a nawet powotanie catkiem
nowej formacji Rady, a mianowicie Rady ds. Handlu Zagranicznego™. O tym jak sku-

' Tbidem, s. 33-34.

"7 Tbidem, s. 34-35.

'8 Tbidem, s. 34-35, 42.

¥ 1. J. Wec, op. cit., s. 241-242, 254, 352-353, 454,

2 F, Hayes-Renshaw, H. Wallace, The Council of Ministers, Basingstoke 2006, s. 133-161;
D. Kietz, A. Maurer, Bilanz und Zukunft der Prisidentschaft im System des Rates der Europdiischen
Union, ,Integration” 2008, H. 1, s. 32.
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teczne 1 efektywne beda wprowadzone zmiany, zadecyduja takze wzajemne relacje
1 wspolpraca wysokiego przedstawiciela Unii z szefami resortow spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich w Radzie, z przewodniczacym Rady Europejskiej, a w koficu
takze z przewodniczacym Komisji Europejskiej w polityce migedzynarodowe;.

I1.3. Nowa pozycja rotacyjnej prezydencji w traktacie lizboniskim

Traktat lizboniski zmienia dotychczasowe reguly sprawowania prezydencji. Jest to
pochodna utworzenia urzedu statego przewodniczacego Rady Europejskiej oraz urze-
du wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa,
a takze ustanowienia prezydencji grupowej dzialajacej w trybie rotacji. Jak wspomnia-
no wyzej prezydencje te beda pelni¢ w poszczegdlnych formacjach Rady, z wyjatkiem
Rady do Spraw Zagranicznych, przedstawiciele trzech panstw cztonkowskich na zasa-
dzie réwnej rotacji przez okres osiemnastu miesigcy, przy czym kazdy z nich przez
sze§¢ miesigcy bedzie przewodniczy¢ wszystkim formacjom Rady.

I1.3.1. Nowe reguly sprawowania prezydencji

Nowe reguly sprawowania prezydencji skutkuja nastepujacymi zmianami:

1. Uprawnienia prezydencji zostaja podzielone pomiedzy przewodniczacego Rady
Europejskiej, przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych oraz przedstawi-
cieli trzech panstw cztonkowskich sprawujacych przez okres 18 miesigcy rotacyjne
przewodnictwo w Radzie oraz przyporzadkowanych jej komitetach i grupach robo-
czych.

2. System rotacyjnej prezydencji ograniczony zostaje do Rady ds. Ogdlnych (ewentu-
alnie takze innych formacji Rady), COREPER I, COREPER II, a takZe przy-
porzadkowanych Radzie komitetow i1 grup roboczych.

3. Zmniejszaja sig takze dotychczasowe uprawnienia rotacyjnej prezydencji, w szcze-
g6lnosci ograniczeniu ulegaja jej funkcja planistyczna, funkcja koordynacyjna
i funkcja reprezentacyjna. Zasadniczemu ostabieniu nie podlegaja funkcja media-
cyjna 1 funkcja administracyjna prezydencji.

I1.3.2. Podstawowe funkcje prezydencji

1. Funkcja planistyczna

Funkcje planistyczng prezydencji znaczaco ograniczaja uprawnienia stalego prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, samej Rady Europejskiej, a takze wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Poniewaz rotacyjna
prezydencja nie bedzie juz wigcej sprawowana w ramach Rady Europejskiej, oznacza
to, iz wszystkie jej dotychczasowe uprawnienia w tym zakresie przejmuje Rada Euro-
pejska lub jej przewodniczacy. Dotyczy to w szczegdlno$ci planowania strategicznego,
czym bedzie si¢ nadal zajmowata Rada Europejska, nadajac impulsy niezbedne do roz-
woju oraz okre$lajac og6lne kierunki i priorytety polityczne Unii (art. 15 ust. 1 TUE).
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W dyspozycji prezydencji pozostaje natomiast przede wszystkim planowanie opera-
cyjne, opierajace si¢ na dlugofalowej strategii dzialania Rady Europejskiej, a takze
dzialalno$¢ legislacyjna. Prezydencja bedzie wypemial t¢ funkcje, opracowujac
i przedktadajac 18-miesigeczny program dziatan. Dodatkowym ograniczeniem plani-
stycznej funkcji prezydencji jest fakt, Ze na mocy traktatu lizbonskiego wysoki przed-
stawiciel Unii uzyskuje po raz pierwszy prawo do zglaszania inicjatywy w dziedzinie
wspoélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym takze wspolnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony Unii.

W konsekwencji funkcja planistyczna prezydencji sprowadza si¢ do wypehiania
przez nig nastepujacych zadan: trzy panstwa sprawujace prezydencje w ciagu 18 mie-
siecy okre§lonych w turnusie przedktadaja wspolnie 18-miesieczny program dziatania,
ktory zatwierdza Rada. Program ten zawiera podstawowe cele 1 priorytety dzialania
prezydenciji w ciaggu 18 miesigcy. Opracowanie 18-miesigcznego programu prezyden-
¢ji nastepuje w $cistej wspdtpracy z Komisja Europejska (art. 2 ust. 4 regulaminu
Rady). Kazda prezydencja bierze pod uwage cele i priorytety pozostawione przez po-
przednia prezydencjg, a takZze konsultuje swoj program z panstwami sprawujacymi pre-
zydencje w nastepnej kadencji (art. 2 ust. 5 regulaminu Rady)*'.

2. Funkcja administracyjna

Podobnie jak funkcja mediacyjna, tak funkcja administracyjna prezydencji nie pod-
lega zasadniczo ograniczeniom. Bedzie ona w dalszym ciaggu polegala m.in. na
sporzadzaniu kalendarza posiedzen Rady; proponowaniu wstepnego porzadku obrad
Rady we wspotpracy z Sekretariatem Generalnym Rady, przygotowywaniu i realizacji
porzadku obrad Rady, COREPER I, COREPER II oraz ok. 250 komitetow i grup robo-
czych na podstawie 18-miesigcznego programu dziatania prezydencji, a takze prze-
wodniczeniu tymze obradom w okresie 6 miesigcy (art. 2 ust. 3 regulaminu Rady,
art. 6-16 zalacznika V do regulaminu Rady)zz.

3. Funkcja koordynacyjna

Ograniczeniu ulega takze funkcja koordynacyjna prezydencji, ktéra wyraza si¢
w koordynacji prac w samej Radzie, a takze koordynacji wspoipracy Rady z Rada
Europejska, Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim. Ograniczenie funkcji
koordynacyjnej prezydencji polega przede wszystkim na przejeciu przez wysokiego
przedstawiciela wszystkich podstawowych dotychczas uprawnien prezydencji we
wspoélnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Sa to: reprezentowanie Unii w spra-
wach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (art. 27 ust. 2
TUE); konsultowanie z Parlamentem Europejskim najwazniejszych kwestii 1 podsta-
wowych kierunkow, a takze informowanie Parlamentu o rozwoju wspolnej polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa (art. 36 TUE); zwotywanie nadzwyczajnych posiedzen

* Decyzja Rady z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady,
op. cit., s. 49.
? TIbidem, s. 68—69.
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Rady (nawet w ciagu 48 godzin lub w krotszym terminie) w sprawach zwigzanych ze
wspolng polityka zagraniczng 1 bezpieczenstwa (art. 30 ust. 2 TUE) i w koncu takze
przedkladanie Radzie zalecen w sprawie podjgcia rokowan dotyczacych podpisania
uméw migdzynarodowych w tej dziedzinie z panstwami trzecimi lub organizacjami
migdzynarodowymi (art. 218 ust. 3 TFUE). Ponadto wysoki przedstawiciel Unii ma
takze odpowiada¢ — wspdlnie z panstwami cztonkowskimi — za realizacje wspolnej po-
lityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (art. 24 ust. 1, art. 26 ust. 3 TUE) oraz zapewnia¢
—wraz z Rada — jednolitos$¢, sp6jno$¢ 1 skuteczno$¢ dziatan Unii w tym obszarze (art. 26
ust. 2 TUE)*. Zmianie ulega réwniez prawo do inicjatywy we wspdlnej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. O ile dotad prawo do wystgpowania z inicjatywami w tej
dziedzinie posiadaly prezydencja (w znaczeniu reprezentujacego ja panstwa), kazde
panstwo cztonkowskie i Komisja Europejska (art. 22 ust. | TUE)*, o tyle na mocy trak-
tatu lizbonskiego prawo takie beda posiadaé prezydencja (w znaczeniu reprezen-
tujacych ja panstw), kazde panstwo cztonkowskie, wysoki przedstawiciel Unii oraz
wysoki przedstawiciel Unii wspierany przez Komisje (art. 30 ust. 1 TUE)”.

Niezaleznie od wspomnianych wyzej ograniczen prezydencja pozbawiona zostaje
takze niektorych uprawnien we wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych,
w tym przede wszystkim prawa do prowadzenia z upowaznienia Rady rokowan w spra-
wie podpisania uméw mig¢dzynarodowych z panstwami trzecimi lub organizacjami
migdzynarodowymi w tej dziedzinie, a takZe obowigzku informowania Parlamentu Eu-
ropejskiego na temat tej wspoOtpracy.

Mimo to prezydencja bedzie nadal wypetia¢ 14 waznych obowiazkéw koordyna-
cyjnych. Beda to: po pierwsze, zapewnianie za po$rednictwem Rady do Spraw Ogdlnych,
wspoélpracujacej w tym zakresie z przewodniczacym Rady Europejskiej 1 Komisja Eu-
ropejska, spojnosci 1 ciaglosei prac roznych sktadéw Rady w ramach wieloletnich pro-
gramow dziatania (art. 16 ust. 6 TUE, art. 3 deklaracji nr 9); po drugie, koordynowanie
prac Rady, COREPER I, COREPER II, komitetoéw 1 grup roboczych (art. 1-5 zataczni-
ka V do regulaminu Rady); po trzecie, prowadzenie dyskusji, zabieganie o osiagnigcie
konsensu lub przeprowadzanie gtosowania na forum Rady oraz przyporzadkowanych
jej gremiach miedzyrzadowych, a takze zapewnienie sprawnosci, spoisto$ci 1 ciaglosci
prac Rady oraz tychze gremiéw migdzyrzadowych (art. 616 zatacznika V do regula-
minu Rady); po czwarte, uczestniczenie w plenarnych posiedzeniach Parlamentu Euro-
pejskiego, podczas ktoérych bedzie ona przedktadac program i bilans swojej dziatalnosci,
wydawac deklaracje w imieniu Rady, a takze odpowiada¢ na pytania parlamentarzy-
stow (art. 26 regulaminu Rady); po piate, uczestniczenie w posiedzeniach komisji par-
lamentarnych (art. 26 regulaminu Rady); po szdste, udziat w posiedzeniach Trilogu,
czyli posiedzeniach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej w spra-
wach legislacyjnych 1 budzetowych (art. 293 ust. 1-2 TFUE); po siédme, zwolywanie
1 przeprowadzanie posiedzen komitetdéw pojednawczych w zwyklej procedurze prawo-
dawczej oraz w procedurze uchwalania rocznego budzetu (art. 294 ust 8, art. 314 ust. 4

B Traktat z Lizbony, op. cit., s. 40, 42, 44, 48, 189.

* Traktat z Amsterdamu, zmieniajqcy traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajqce Wspol-
noty Europejskie i niektore zwiqzane z nimi akty, Amsterdam 2 pazdziernika 1997 r., s. 122.

® Traktat z Lizbony, op. cit., s. 44,
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TFUE); po 6sme, zwotywanie posiedzen konferencji migdzyrzadowej w sprawie rewizji
traktatow (art. 48 ust. 4 TUE); po dziewiate, przedktadanie Parlamentowi Europejskie-
mu sprawozdan na temat przebiegu i1 rezultatéw procedury wielostronnego nadzoru
(art. 121 ust. 5 TFUE); po dziesigte, informowanie Parlamentu Europejskiego na temat
decyzji dotyczacych sktadu Komitetu Ekonomiczno-Finansowego (art. 134 ust. 3
TFUE), procedury unikania nadmiernego deficytu (art. 126 ust. 11 TFUE), a takze
przyjecia, zmiany lub rezygnacji z centralnych kurséw euro w systemie kurséw waluto-
wych (art. 219 ust. 1 TFUE); po jedenaste, udzial bez prawa glosu w posiedzeniach
oraz przedktadanie wnioskoéw do rozwazenia przez Rade Prezesow EBC (art. 284 ust. 1
TFUE); po dwunaste, uczestniczenie bez prawa glosu w posiedzeniach Rady Ogolnej
EBC (art. 45 Statutu ESBC 1 EBC); po trzynaste, przekazywanie uzasadnionych opinii
parlamentéw narodowych na temat zgodno$ci projektu aktu prawodawczego z zasada
pomocniczo$ci rzadom panstw cztonkowskich, Trybunatowi Sprawiedliwosci, EBI
1 EBC, jezeli projekt taki pochodzi od nich (art. 3 protokotu nr 1, art. 6 protokotu nr 2);
po czternaste, inicjowanie, a tym samym dzialanie na rzecz osiagnigcia porozumienia
w ramach tzw. mechanizmu z Joanniny (art. 3 deklaracji nr 7).

4. Funkcja mediacyjna

Ograniczeniu nie podlega w zasadzie funkcja mediacyjna prezydencji. Funkcja me-
diacyjna polega na zabieganiu o osigganie kompromisu pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi we wszystkich spornych sprawach. Sprowadza si¢ ona
m.in. do sondowania stanowisk poszczegdlnych panstw czlonkowskich, Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej, a niekiedy takze panstw trzecich; prowadzenia
bilateralnych konsultacji z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi; zabiegania
o pozytywny klimat konsultacji; identyfikowania, formulowania i proponowania
kompromisowych rozwigzan; zabiegania o pozyskanie sojusznikéw dla wlasnych
propozycji; petnienia roli mediatora pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami proce-
su decyzyjnego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze prezydencja ma takze przy tej okazji duza
mozliwos¢ przeforsowywania wlasnych intereséw narodowych. O ile jednak w przy-
padku duzych panstw cztonkowskich mozliwosci te sa wigksze, zwlaszcza w dziedzi-
nach objetych procedura podejmowania decyzji wigkszoscia kwalifikowana, o tyle
$rednie 1 mniejsze panstwa cztonkowskie zdane sg raczej na poszukiwanie sojuszni-
kow. Jednak podstawowaq zasada w wypelnianiu przez prezydencjg jej mediacyjnej
funkcji jest konieczno$¢ dokonywania wyboru pomigdzy obrona wlasnych interesow
narodowych a troska o efektywnos¢ dziatan kierowanej przez nig Rady i innych
powiazanych z nig gremidéw migdzyrzadowych. Przestrzeganie tej zasady staje si¢
szczegblnie przydatne w rozwigzywaniu najbardziej kontrowersyjnych i spornych
kwestii.

% Tbidem, s. 31-32, 57, 129, 132, 139, 191-192, 220, 227-228, 240, 263, 268, 323, 430, 432; De-
cyzja Rady z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady, op. cit.,
s. 48, 60, 68.



54 Janusz Wec RIE 2°08

5. Funkcja reprezentacyjna

Ograniczeniu ulega takze funkcja reprezentacyjna prezydencji. Ograniczenie to
wynika przede wszystkim z przejecia przez przewodniczacego Rady Europejskiej do-
tychczasowych uprawnien prezydencji w zakresie reprezentowania Unii Europejskiej
w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, a takze
przyznania wysokiemu przedstawicielowi wszystkich dotychczasowych podstawo-
wych uprawnien prezydencji w zakresie zewngtrznej i wewnetrznej reprezentacji Unii
w tej dziedzinie. Mimo to prezydencja dysponuje nadal instrumentami realizacji swojej
funkcji reprezentacyjnej zarowno w zakresie reprezentacji wewnetrznej, jak 1 zew-
netrznej.

Jesli chodzi o reprezentacje wewngtrzng, to zadania prezydencji w tym zakresie
sprowadzaja si¢ m.in. do: uczestniczenia w plenarnych posiedzeniach Parlamentu Euro-
pejskiego, podczas ktorych prezydencja przedktada program i bilans swojej dziatalnosci,
wydaje deklaracje w imieniu Rady, a takze odpowiada na pytania parlamentarzystow
(art. 26 regulaminu Rady); udziatu w posiedzeniach komisji parlamentarnych (art. 26
regulaminu Rady); uczestniczenia w posiedzeniach Trilogu, po§wigconych sprawom
legislacyjnym 1 budzetowym (art. 293 ust. 1-2 TFUE); zwolywania i przeprowadzania
posiedzen komitetow pojednawczych w zwyklej procedurze prawodawczej oraz w pro-
cedurze uchwalania rocznego budzetu (art. 294 ust 8 TFUE, art. 314 ust. 4 TFUE)*".
Niezaleznie od tego funkcja reprezentacji wewngtrznej wyraza si¢ takze w promowaniu
dziatalnosci prezydencji wobec opinii publicznej panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Co sig tyczy reprezentacji zewngtrznej, to polega ona m.in. na: reprezentowaniu
Unii Europejskiej wobec panstw trzecich 1 organizacji miedzynarodowych; udziale
w rozwigzywaniu kryzysow migdzynarodowych, a takze reprezentowaniu Unii w kon-
ferencjach migdzynarodowych.

sk ok ok

W konkluzji nalezy podkresli¢, Ze najistotniejsze znaczenie dla nowej pozycji gru-
powej prezydencji w Unii Europejskiej posiada fakt, iz jej najwazniejsza funkcja,
a mianowicie funkcja mediacyjna, nie podlega zasadniczym ograniczeniom na mocy
traktatu lizboniskiego. Wiele jednak zalezy od tego, jak beda si¢ uktadaly wzajemne re-
lacje prezydencji z przewodniczacym Rady Europejskiej oraz wysokim przedstawicie-
lem Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Nie jest bowiem przeciez
wykluczone, ze w razie sporow kompetencyjnych dochodzi¢ moze do kryzysow insty-
tucjonalnych. Ponadto mimo wszystkich wspomnianych ograniczen, naleZy pamigtac
takze o tym, Ze to Rada, a nie Rada Europejska czy wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, jest w Unii Europejskiej najwazniej-
szym organem decyzyjnym i prawodawczym, a to w najwyzszym stopniu dziata na ko-
1Zy$¢ prezydencji.

¥ Traktat z Lizbony, op. cit., s. 227-228, 240; Decyzja Rady z dnia 15 wrzesnia 2006 r. w sprawie
przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady, op. cit., s. 60.



